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Hallitukselle

Paaministeri Sipilan hallitus nimesi vuoden 2017 talousarvioneuvottelujen yhteydessé valtiosihteeri
kansliapaallikkéna Martti Heteméen vetdamaan kolmikantaista tyoryhmaé, jonka tehtavana oli laatia
yksi yhteinen esitys tyollisyyden lisaédmiseksi ja tyottomyyden keston lyhentdmiseksi.

Ehdotuksen tuli lisaté tydllisyytta vahintaan 10 000 tydllisella valtiovarainministerion arvion mu-
kaan ja ty0 koostui seuraavista viidestd kokonaisuudesta:

- Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan uudistamisesta nopeampaan tyollistymiseen kannustavaksi
niin, etté se lisaa tyollisten méaéraa 8 000 henkildlla ja ettd sen vaikutukset valtiontaloudelle ovat
neutraalit

- Iké&éntyneiden kertaluonteisesta eldketuesta

- Ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan ansio-osan kaytosta palkkatukena ja starttirahana

- Tyoelaméan ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten tyollisyyden edistdmisestd, keinoina
esimerkiksi nuorten aikuisten osaamisohjelma, etsiva nuorisoty0 ja nuorten tydpajat

- Uudesta, tydehtosopimuksen piiriin kuuluvasta palkkamallista ja palkkaa tdydentdvésté tuesta
pitkdan tyottomina olleille ja heikon ty6historian omaaville

Toimeksiantoon siséltyi rajaus, jonka mukaan jos jokin osakokonaisuus tuottaa saéstdja julkiseen
talouteen, naméa séastét on kohdennettava muualle jarjestelmaén tyollistymistd tukevalla tavalla.
Kokonaisuutena esityksen staattisten vaikutusten on oltava sek& valtiontalouden ettd koko julkisen
talouden tasolla neutraalit. Hallituksen tekemén rajauksen mukaan esitys ei saisi heikentaa tyotto-
myysvakuutusrahaston rahoitusasemaa, mika merkitsisi painetta uusille tyottémyysvakuutusmaksun
korotuksille.

Tyon aikana toimeksiantoa laajennettiin siten, ettd osana kokonaisuutta tuli tarkastella myds nykyis-
t4 tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmad, tyottémien mahdollisuuksia parantaa osaamistaan tyot-
tdmyyden aikaisella opiskelulla ja mallia suhteessa yhdenvertaisuuteen ja toimeentuloturvaan.

Tyoryhman tyd kaynnistyi 8.9.2016 ja ehdotuksen takarajana oli 30.9.2016.

Tyoryhma on késitellyt toimeksiannossa mainittuja osa-alueita ja kehitellyt mallin tyéllisyyden li-
sdamiseksi toimeksiannon mukaisesti. Tyomarkkinoiden keskusjarjestot eivat ole sitoutuneet
malliin (aktiivimalli omavastuupadivin) eivatka ikdantyneiden kertaluontoiseen elédketukeen.

Tyoryhman puheenjohtajana on toiminut valtiosihteeri, kansliap&allikké Martti Hetemaki valtiova-
rainministeriostd. Jasenind ovat olleet tyGeldmaasioiden johtaja Saana Siekkinen SAK:sta, padeko-
nomisti Ralf Sund STTK:sta, ekonomisti Heikki Taulu Akavasta, neuvottelupééllikké Jorma Palola
KuntatyOnantajista ja johtava asiantuntija Vesa Rantahalvari EK:sta. Tyoryhman asiantuntijajaseni-
n& ovat toimineet hallitusneuvos, ryhmapaallikko Tarja Kroger TEM:st4, hallitusneuvos, ryhmé-
paallikko Paivi Pihlajisto TEM:std, neuvotteleva virkamies Ville Heinonen OKM:sté ja hallitusneu-
vos Esko Salo STM:sta.

Ty6ryhman sihteereind ovat toimineet finanssineuvos Ulla H&maldinen VM:sté ja neuvotteleva vir-
kamies Susanna Grimm-Vikman STM:sté.

Tydryhma kokoontui tyénsa aikana 16 kertaa.
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Yhteenveto ja johtopaatokset

Tyoryhman erillisena liitteend oleva taustaraportti tarkastelee 2010-luvun tyéllisyyskehitystd, tyot-
tdmyyden nousun syité ja tyollisyysasteen vaikutusta julkiseen talouteen. Kuviot 1 ja 2 tiivistavét
keskeiset kehityspiirteet. Tyottomyysturvan muuttaminen nopeaa tyollistymistd kannustavaksi on
tarpeen, koska:

- Avoimien ty6paikkojen maara on kasvanut nopeasti samalla, kun ty6ttémyys on kasvanut nopeas-

tl.

- Tyottomyys on kasvanut tyottomyyden pitkittymisen, ei uusien tyottomyysjaksojen kasvun takia.
- Ty6ttéomyys on kasvanut eniten sielld (Uusimaa), jossa on ollut eniten tydvoiman kysyntéa.

- Tyottomyyden kasvu on ollut tarkein pienituloisuutta lisannyt tekija.

- Tyollisyysasteen nousu on ratkaiseva julkisten palvelujen, elakkeiden ja muiden etuuksien rahoit-
tamiseksi.

Kuvio 1. Tyémarkkinoiden muutokset 2010-luvulla, elokuu 2010 — elokuu 2016
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Kilpailukykysopimus, veroratkaisut sekd mm. valtion takaukset teollisuuden investoinneille, telakkateolli-
suuden vientitilauksille ja asuntorakentamiselle lisd&vat entisestaan tyon kysyntaa. Jotta avoimet tyopaikat
tayttyisivat nykyista paremmin, on nopeaa téihin ja tyollistymista edistaviin palveluihin hakeutumista kan-
nustettava.

Kuvio 2 esittda keskeiset kehityspiirteet koko maassa ja suurimmilla alueilla. Sen keskeisid havaintoja ovat:
- Tydttdmyys on noussut paéosin sen pitkittymisen takia, ei uusien tyottémyysjaksojen kasvun takia.
- Avoimien tyopaikkojen madran kasvu ja alkaneiden tyottomyysjaksojen vdheneminen viittaavat, ett-
ei 2010-luvun ty6ttdomyyden kasvu ole johtunut tydvoiman kysynnan laskusta.
- Tyottdmyys on pitkittynyt eniten ja samalla kasvanut eniten sielld (Uusimaa), missa avoimet tyopai-
kat ovat lisddntyneet eniten.

Kuvio 2. Tydmarkkinoiden muutokset koko maassa ja suurimmilla alueilla toukokuu 2010-toukokuu
2016, %
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Tyottomyysturvan uudistusmalli

Tyoryhma on valmistellut seuraavan ty6ttomyysturvan uudistusmallin saamansa toimeksiannon
perusteella:

Aktiivimalli omavastuupdivin pyrkii kannustamaan ty6ttdmié tyonhakijoita aktiivisuuteen tyon-
haussa koko ty6ttomyysjakson ajan. Malli perustuu kolmen kuukauden vélein tapahtuviin tarkaste-
luihin edellisen jakson tyollisyydesta ja/tai osallistumisesta tyollistymista edistaviin palveluihin.
Uusien omavastuupdivien ydinajatus on, ettd tyottomia palkitaan aktiivisuudesta.

- Ty6ttomyyden alun vuoden 2017 mukaisia® omavastuupéivia vahennetaan kahdella ja lisataan
kolme uutta omavastuupdivédd kolmen kuukauden tyéttomyyden jalkeisille kolmen kuukauden tyot-
tomyysjaksoille.

- Uusia omavastuupaivié ei aseteta, jos henkil6 on ollut edeltdvan kolmen kuukauden aikana tydssa
vahintdan viikon tai tyssé vahintaan 18 tuntia neljan viikon aikana taikka tyollistymista edistavissa
palveluissa vahintéan viisi paivaa.

- Kaikki muut ty6ttdmyysturvan ehdot - kuten esimerkiksi etuuden enimmaiskesto - pysyvat vuo-
den 2017 mukaisina®

- Eri osapuolet ehtivat riittdvasti varautua uudistukseen, jos se astuisi voimaan 1.10.2017.

- Kustannusneutraalisuuden varmistamiseksi méaritellaén vaikutuksille tarkistuspiste.

Tydryhma on tunnistanut mallissa kannustavia elementteja. Toisaalta tyoryhméssé on todettu mal-
lissa olevan ominaisuuksia, jotka saattavat heikent&a ty6ttoman asemaa. Liséksi tydoryhmassé on
esitetty ndkemyksid, joiden mukaan malli ei ole riittdvan pitkalle menevé seké se on lilan monimut-
kainen ja hankala toimeenpanna. P&&osin ndista syistd tyoryhma ei l0ytanyt yhteistad ndkemysta mal-
lista.

Vaikutukset

- Malli tarkoittaa kaytdnndssa, etté etuus on tyottdmyyden kolmen ensimmaisen kuukauden aikana
keskimaéarin 3,5 % nykyista korkeampi ja sen jalkeen 4,65 % matalampi kuin nykyisin. Etuus séilyy
nykytasolla my6s kolmen kuukauden ty6ttdmyyden jalkeen, jos on ollut tOissé tai tyollistymista
edistavissa palveluissa vahintdén edelld mainitun varsin lyhyen ajan edeltdvan kolmen kuukauden
aikana.

- Etuus pysyy tyéttémyyden pitkittyessakin aina korkeammalla tasolla kuin ty6ttémyyden ensim-
maisen kolmen kuukauden aikana keskimaérin.

! Eduskunnassa on vireilla hallituksen esitys ty6ttémyysturvalain muuttamisesta 1.1.2017 lukien. Esityksessa ehdote-
taan mm. ettd tyéttdmyyden alun omavastuupdivien maaraa lisataan viidesta paivasta seitsemaan.
? kts. Alaviite 1
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Kuvio 3. Omavastuupaivauudistuksen vaikutus etuuteen 3 kk jaksotarkastelussa

Omavastuupanvauudiuksenvaikutus etuuteen 3 kk jaksotarkastelussa
A

Taysietuus= 100 Nykytilanne

1
1 -
il -3.65% Etuus 130, kun tyGss4E tai
- palvelumalah/kk
-w*'gﬁ;{‘ Etuus 95,35, kun 3 oma-
- vastuupsivag/ 3kk

Etuus ensimmaiset 3 kk
keskimasrin 92,25, kun
alussa Somavastuupsivaa

Nykytilanne;

Etuus ensimmadiset 3 kk
keskimasgrin 83,15, kun
alussa 7 omavastuupsivas

1
1
1
1
1
1
1
1
S omavastuupdivaad :
(7 kalenteripavaa) 1
7 omavastuupdivan :
[12 kalenteripSivas) 1
cijaan tyotthmyyden :
zlkaesza :
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

I kk B kk

Mallin tavoite on kannustaa ty6hon tai tyollistymista edistaviin palveluihin osallistumiseen myds
lyhyeksi aikaa. Kéytannossa osa tyottomyyden alun kaikkia koskevista omavastuupdivia korvataan
my6hemmin tulevilla aktiivisuudella véltettavissé olevilla omavastuupaivilla.

Jos yksikéaén ty6ton ei aktivoidu nykyistd enemman (merkittava osa tyottomista tekee jo nykyisin
valiaikaisia tai osa-aikaisia toité tai osallistuu tyollistamista edistéviin palveluihin), arvioitu tyolli-
syysvaikutus etuustason alenemisen seurauksena on 5000 henkila ansioturvan kohdalla. Jos kaikki
ansioturvaa saavat tyottomat olisivat vahintdan viikon tai 18 tuntia t6issa neljan viikon sisélla kol-
men kuukauden aikana, jolloin kaikkien tyéttdmien etuudet séilyisivat koko ty6ttémyyden ajan vé-
hintdan nykytasolla, arvioitu tyollisyysvaikutus on 7 200-12 000. Todenn&kdinen tyollisyysvaikutus
on luonnollisesti jossain ndiden aaritapausten valilla. Omavastuumallin ulottaminen myos tyotto-
myyden perusturvaan lisaa tyollisyysvaikutuksia.

Suurimmat tyollisyysvaikutukset saavutetaan, jos kenenkaan etuus ei alene nykyisesta tyottomyy-
den pitkittyessd. Ensimmaisen kolmen kuukauden aikana kaikkien etuus on keskiméérin 3,5 % ny-
kyistd korkeampi. Staattisesti laskien — ottamatta huomioon myonteisié ty6llisyysvaikutuksia - uu-
distus vahvistaa hieman valtiontaloutta ja koko julkista taloutta.

Mallissa ty6ttdmyysturvaa muutettaisiin vahentamalla ty6ttoémyyden alun omavastuupdivia ja li-
sdamalla tyottdmyyden myohempadn vaiheeseen uusia omavastuupdéivid. Muutos ei tarkoita tyotto-
myysturvan leikkausta, koska alun omavastuupdivien vahennyksen kustannusvaikutus on karkeasti
arvioiden sama kuin uusien omavastuupaivien saastd. Tama johtuu siit4, ettd alun omavastuupéivat
kohdentuvat kaikille ty6ttomille mutta uudet omavastuupdivat on mahdollista vélttaa. Jos uusien
omavastuupaivien saastd mychemmin osoittautuisi suuremmaksi kuin alun omavastuupaivien vé-
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hennyksen kustannus, kyseinen nettosadstt palautettaisiin jarjestelmaan. Nettosadston ensimmainen
tarkistus tehtéisiin 2018 budjettiritheen mennessa ja seuraava 2019 budjettiriiheen mennessa.

Jos tarkastellaan ty6ttomyyttd kolmen kuukauden jaksoissa nykytilassa ja mallissa, alun omavas-
tuupdivien vahennys nostaa korvaustasoa 3,5 prosentilla nykyisesté. Jatkossa etuuden korvaustaso
on joko nykyisen suuruinen tai 4,65 prosenttia nykyista alempi, mikali ty6ton ei ole tayttanyt aktii-
visuusedellytyksia. Tyottdmyyden alkuun sijoittuvien omavastuupéivien kannustavuus on heikko ja
tyottomyyden mahdolliseen myéhempéaan vaiheeseen sijoittuvien omavastuupéivien kannustinvai-
kutus on huomattavasti suurempi.

Tyoryhman kasittelemat muut kokonaisuudet

Tyo6ryhman toimeksiantoon kuuluivat myos seuraavat nelja muuta kokonaisuutta:
- Ik&éntyneiden kertaluonteinen eléketuki
- Ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan ansio-osan kaytto palkkatukena ja starttirahana
- Tyoeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten tyollisyyden edistdminen, keinoina
esimerkiksi nuorten aikuisten osaamisohjelma, etsiva nuorisoty0 ja nuorten tyOpajat
- Uusi, tydehtosopimuksen piiriin kuuluva palkkamalli ja palkkaa tdydentavé tuki pitk&an
tyottdmina olleille ja heikon ty6historian omaaville

Ikaantyneiden kertaluonteinen elaketuki

Hallituksen vuoden 2017 talousarvioehdotuksen mukaisesti sosiaali- ja terveysministeriossa on
valmisteltu esitys ikaantyneiden kertaluonteisesta eldketuesta. Esityksen tavoitteena on varmistaa
tiettyjen erityisen vaikeaan tyomarkkina-asemaan joutuneiden ik&éantyneiden pitkdaikaistyottémien
toimeentulo maksamalla heille elédketukea. El&ketuki olisi kertaluonteinen ratkaisu, jolla turvattai-
siin tuen piiriin kuuluvien henkil6iden toimeentuloa ennen heidén siirtymistdén vanhuuselékkeelle.
Esityksen keskeiset elementit ovat:

e Eldketuen edellyttdma 60 vuoden ika olisi tullut tayttadd ennen 1 paivéa syyskuuta 2016.

e Eldketuen myontdminen edellyttdisi, ettd henkildlle on aikavélilla 1 pdiva syyskuuta 2010 ja
31 paivé elokuuta 2016 maksettu tydmarkkinatukea vahintdan 1250 péivalta tai enimmaéisai-
ka tyottomyyspéivarahaa ja tydmarkkinatukea véhintdan 750 paivalta. Myontdminen edel-
Iyttaisi siten kdytanndssa noin viiden vuoden ty6ttdmyytté edeltavien kuuden vuoden ajalta.

TyOryhma toteaa, ettei se ota yhteistd kantaa hallituksen jo linjaamaan kertaluonteiseen eldketu-
keen, koska tyoryhmassé on esitetty eridvid ndkemyksié eldketuesta. Tyoryhma toteaa, ettd vastai-
suudessa tulisi huolehtia siita, ettd tyottémyyden pitkittyminen ehkéistdén ja pitkaan tyottémana
oleville olisi tarjolla tyollistymispalveluita.

Ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan ansio-osan kaytté palkkatukena ja starttirahana

Tyoryhma ei esité ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan rahoituksen kayttod palkkatuen ja starttirahan
rahoitukseen. Sen mielestd on syyta odottaa lokakuussa eduskunnalle annettavan palkkatuen ja
starttirahan rahoitusmuutoksen vaikutuksia ja saada kokemuksia ja tuloksia tyollisyysvaikutuksesta.
Ansiosidonnaisen tydttomyysturvan ansio-osan kayttdminen palkkatukeen ja starttirahaan tarkoittaa
kéaytanndssé palkkatuen ja starttirahan rahoittamista pakollisilla ty6nantajien ja palkansaajien tyot-
tomyysvakuutusmaksuilla. Silla olisi vaikutusta Tyottomyystyottdmyysvakuutusrahaston ennestaan
vaikeaan taloustilanteeseen ja tyottomyysvakuutusmaksuihin.
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Tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten tyéllisyyden edistdminen
Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten asemaa seuraavat toimet:

e Nuorten aikuisten osaamisohjelman jatkaminen vuodella.

e Etsivédn nuorisoty®n tehtdvané on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa hanet
koulutukseen ja tyohon paasya edistavien ja/tai elaménhallintaa lisddvien palvelujen ja
muun tuen piiriin.

Néihin kahteen kokonaisuuteen on varattu yhteensa 14,5 miljoonaa euroa 2017 talousarvioesityk-
sessa.

Tyoryhma katsoo, ettd hallituksen paattdmat toimet ovat tarkoituksenmukaisia ja oikeansuuntaisia.

Tyobehtosopimuksen piiriin kuuluva palkkamalli ja palkkaa taydentéava tuki pitkaan tyotto-
mina olleille

Ty06ehtosopimuksissa on jo téll4 hetkelld jonkin verran maérayksia harjoittelijapalkoista ja osatyo-
kykyisille (taytta tyokykya vailla oleville) maksettavista palkoista. Ndméa palkat voivat alittaa taysin
tyokykyiselle maksettavan palkan vdhimmaistason tyoehtosopimuksessa sovituin edellytyksin. Tyo-
ryhma katsoo, ettei ole tarkoituksenmukaista saataa lakia, joka mahdollistaisi harjoittelijasopimuk-
sen tekemisen tyoehtosopimuksessa sovittu palkkataso alittaen. Tallainen s&éntely olisi Suomen
vahimmaisehtojarjestelméan kannalta erittidin ongelmallinen. Tyoryhma ei tee esityksia, joilla pyrit-
taisiin vaikuttamaan ty6ehtosopimusten siséltoon. Tydryhma ei ehdota otettavaksi kéyttoon uutta
palkan paalle maksettavaa julkista tukea, koska se katsoo, ettd matalimpia palkkoja tdydennetdén jo
talla hetkell& syyperusteisella sosiaaliturvalla.

Tyollisyysastetta nostavat ja julkisen talouden kestavyytta vahvistavat rakennepoliittiset toimet ovat
tarked osa talouspolitiikan kokonaisuutta, jossa finanssipolitiikka tukee nyt kysyntaa, kasvua ja uu-
sien tydpaikkojen syntya.
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1 Aktiivimalli omavastuupaivin

1.1 Tydryhma valitseman mallin lI&ht6kohta

Tydryhma on luonnostellut mallin, jonka lahtokohtana on ty6ttémien tyénhakijoiden kannustami-
nen ty6ttdmyyden alusta alkaen aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen tyénhaussa, ja kannustaminen
jatkuisi koko tyottdmyyden keston ajan. Tavoitteen toteutumista tukisi budjettiriihessé jo paatetty
TE-toimistossa kolmen kuukauden vélein tapahtuva ty6ttémén haastattelu, jossa TE-toimisto arvioi
tyonhakijan tyollistymissuunnitelman laatimisen ja tarkistamisen yhteydessa asiakkaan palvelutar-
peen.

Tyottémyysturvan omavastuupdivia vahennettdisiin tyottomyyden alussa seitsemésta paivasta vii-
teen paivaan® ja tydttdmyyden jatkuessa yli kolme kuukautta tydttdmyysturvaan tulisi yksi kuukau-
sittainen omavastuupdiva, jonka voisi valttaa olemalla aktiivinen. Aktiivisuuden voisi osoittaa joko
tyolla tai osallistumalla ty6llisyytta edistéviin palveluihin. Tydsséolovaatimusta ei ole asetettu tiu-
kaksi vaan lahtokohtaisesti yksi tydssédoloehdon tayttavé kalenteriviikko olisi riittdvé osoitus aktii-
visuudesta kolmen kuukauden tarkastelujaksolla. Tydssdoloehtoon riittdd 18 tuntia tyota kalenteri-
viikon aikana. Mallissa on lisdksi otettu huomioon se, ettd ty6 voi olla jakaantunut useammalle vii-
kolle. Siten myo6s yhteensa 18 tuntia tyota neljan kalenteriviikon aikana tayttaisi tyéssaolovaatimuk-
sen. Haastattelun yhteydessé olisi mahdollista antaa tyottomalle tiedote aktiivimallista seka sovitel-
lusta etuudesta.

1.2 Vaihtoehtoisten mallien tarkastelu

Tyoryhma kaynnisti tyonsa tarkastelemalla erilaisia vaihtoehtoisia malleja pohjautuen Tyollisyys-
paketti-tyoryhman esityksiin ja hallituksen toimeksiantoon. Ty6ryhma tarkasteli alkuvaiheessa nel-
jaa erilaista ansioturvan porrastusmallia, jotka on esitelty muistion liitteessé 1. Usean mallin tarkas-
telun lopputuloksena tydryhmaé paatyi tarkastelemaan lahemmin ns. aktiivimallia omavastuupaivin.
Taman taustalla oli kilpailukykyministerityéryhmén paattdma linjaus.

1.3 Malli tyottémyysturvan uudistamiseksi: Aktiivimalli omavastuupaivin

Hallitus péatti vuoden 2017 talousarvioesitystd valmistelevassa budjettiriihessa uudistaa tyottémien
palveluja jarjestamalld kolmen kuukauden valein haastattelun kaikille tyéttémille ilman poikkeuk-
sia. Myads tyollistymissuunnitelma tai sen korvaava suunnitelma laaditaan jatkossa kaikille tyotto-
mille ja tarkistetaan aina haastattelun yhteydessa. Tutkimusten mukaan ty6ttémien ja tyévoimaneu-
vojien valiset tapaamiset lyhentavat ty6ttomyysjaksoja ja lisaavat nain tyollisyytta.*

Voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti haastattelussa arvioidaan asiakkaan palvelutarve. Osana
palvelutarpeen arviointia TE-viranomainen tekee arvion ty6ttdman valmiuksista tyollistya avoimille
tyomarkkinoille ja arvion tyottémyyden pitkittymisen todennakoisyydestd. Haastattelun yhteydessa
arvioidaan tyonhaun tuloksellisuutta seka ty6llistymissuunnitelman toteutumista. Haastattelun yh-
teydessé TE-viranomainen tarjoaa tyonhakijalle tydpaikkoja ja koulutusta seka muita palvelutar-
peen ja tyollistymissuunnitelman mukaisia palveluja.

® Eduskunnassa on vireilla hallituksen esitys tydttémyysturvalain muuttamisesta 1.1.2017 lukien. Esityksessa ehdote-
taan mm. ettd tyéttdmyyden alun omavastuupdivien maaraa lisataan viidesta paivasta seitsemaan.

* Pedersen ym. (2012) tekemassa kirjallisuuskatsauksen yhteenvedossa todetaan, etté katsauksessa mukana olevista 37
tutkimuksesta 30 mukaan tapaamisilla tyévoimaneuvojien kanssa on positiivinen vaikutus erilaisiin tyollisyytta kuvaa-
viin mittareihin ja 7 tutkimuksessa ei 10ydeta tilastollisesti merkitsevaa yhteytta. Negatiivisia vaikutuksia ei havaita.
Tutkimus my®ds osoittaa, ettd tapaamiset ovat kustannustehokas tapa pyrkid vahentamaan tydttomyytta ja lisddmaén
tyollisyytta.
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Kannustinongelmiin pitdisi pystyé vaikuttamaan ennen ty6ttdmyyden pitkittymista. Seké tyotto-
myysturvan taso ettéd sen potentiaalinen kesto vaikuttavat tutkimusten mukaan tyottomyyden kes-
toon (katsaus Tatsiramos & Van Ours 2012). Kannustinongelmia voidaan ehkaisté tydsséoloehdol-
la, aktivoinnilla, karenssilla, rajallisella kestolla ja sanktioilla.

Aktiivimalli omavastuupéivin pyrkii kannustamaan ty6ttémia tyonhakijoita aktiivisuuteen ja oma-
toimisuuteen tyonhaussa koko tyottomyysjakson ajan. Malli perustuu kolmen kuukauden valein
tapahtuviin tarkasteluihin edellisen jakson ty6llisyydesté ja/tai osallistumisesta tyollistymista edis-
taviin palveluihin. Uusien omavastuupdivien ydinajatus on, etta ty6ttomié palkitaan aktiivisuudesta.

Eduskunnassa olevassa esityksessé ehdotetaan mm. lisattdvaksi omavastuupaivié kahdella paivélla
viidesta péivasta seitseméan paivaan 1.1.2017 lukien. Aktiivimallissa omavastuupdivin ehdotetaan
hallituksen esityksessa ehdotetusta poiketen séilytettavéksi edelleen viisi omavastuupdivaa. Talldin
omavastuupdivat jakautuisivat jatkossa alkuomavastuupdiviin ja aktiivimalliin liittyviin omavastuu-
paiviin. Tyottdmyysetuuksissa (ansiopdivaraha, peruspéivaraha ja tydmarkkinatuki) olisi alkuoma-
vastuu, joka kohdistuisi ty6ttdomyyden alun viiteen ensimmaéiseen péivaan tyottomaksi tyonhakijaksi
ilmoittautumisen jélkeen.

Tyottémyyden alun omavastuupdivien alentamisen vastapainona tyénhakijalle asetettaisiin aktiivi-
mallin omavastuupdivié. Aktiivimallin omavastuupaivia asetettaisiin yksi péiva per kuukausi, mutta
ne voisi véalttaa olemalla kolmen edeltdvan kuukauden aikana (65 maksupdivaa) tyossa vahintédén
yhden tydssdoloehtoon luettavan kalenteriviikon verran tai vahintaan viisi péivaa tyollistymista
edistdvassa palvelussa. Aktiivisuuden madrittely edelld esitetyll& tavalla on koettu osin ongelmalli-
seksi, koska tyonhakija voi olla aktiivinen olemalla tydssé, joka ei yhden kalenteriviikon aikana
tayta tyossdoloehtoon vaadittavaa 18 tuntia. Koska malli haluaa kannustaa tyottomia tyonhakijoita
ottamaan vastaan myos lyhyitd ja osa-aikaista tyosuhteita, myos nykyisté tygsséoloehtoa lyhyempi-
en tyosuhteiden tulisi olla hyvéksyttavissé aktiivisuudeksi. Siksi aktiivisuuden osoittamiseksi kat-
sottaisiin my0s ty0, jonka kesto olisi vahintdén 18 tuntia neljan kalenteriviikon aikana.

Mallissa ty6ttdmyysturvan taso séilyisi nykyisen kaltaisena, mikali henkil6 on ollut kolmen kuu-
kauden tarkasteluperiodilla ansiotydssé nykyisen tyollisyysehdon mééaritelméan mukaan viikon an-
siotyOtd vastaavan maéaran, ollut neljan kalenteriviikon aikana vahintdan 18 tuntia ansioty9ssa tai
osallistunut vahintaan viisi paivad TE-toimiston kanssa sovittuihin tyollistymista edistaviin palve-
luihin. Tyollistymisté edistdvat palvelut rinnastetaan aktiivimallin tydssdoloon silla palvelujen ai-
kana hakeutuminen ansioty6hon ei ole mahdollista eika tarkoituksenmukaista.”

Mikali henkil® ei ole ollut 3 kuukauden tarkasteluperiodilla toissa tai ty6llistymista edistavéssa pal-
velussa séadetyn mukaisesti, hénen tyottdmyysturvassaan on yksi omavastuupdivéa kuukaudessa
seuraavan 3 kuukauden tarkasteluperiodin ajan.

Jokainen kolmen kuukauden tarkasteluperiodi on itsendinen eika riipu aikaisemmista tarkastuspis-
teistd. Tama tarkoittaa, ettd tarkasteluperiodi vaikuttaa vain periodin jalkeiseen 65 paivan (3 kuu-
kauden) aikana maksettavan etuuden maaraan. Siten henkil6 voi aktiivisuudellaan vaikuttaa siihen,
ettd aiemman tarkasteluperiodin perusteella tulleet omavastuupéivat poistuvat seuraavalla 65 paivéan
maksukaudella.

® Kolmen kuukauden tarkastelujakso olisi maaritelty maksettujen tydttémyysetuuspaivien perusteella. Tarkastelujakso,
jona tydsséaoloa tai tydllistymista edistaviin palveluihin osallistumista seurattaisiin, olisi 65 maksupdivan aika. Kun
tyottomyyspéaivéarahaa maksetaan keskimaarin 21,5 paivaltad kuukaudessa, 65 maksupdivaa vastaa noin kolmen kuukau-
den aikaa, jos henkil6 on koko ajan péivérahan saajana. Maksupéivét ovat kalenteriaikaa helpompi tapa méaérittaa tar-
kastelujakso. Jos kaytettdisiin kalenteriaikaa, siihen olisi joka tapauksessa tehtava poikkeuksia, koska henkild voi olla
estynyt olemasta tydmarkkinoilla esimerkiksi sairauden tai opiskelun vuoksi.
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Kéytannossé uudistus tarkoittaa, ettd henkilon tyottdmyysturva voi olla koko ty6ttémyysturvakau-
den joko nykyisen suuruinen tai etuudessa on kolmen kuukauden periodeina yksi uusi omavastuu-
paiva per kuukausi.

Mallia on havainnollistettu kuviossa 4. Ensimmaisella tarkasteluperiodilla (ty6ttdmyyden kesto alle
3 kk eli alle 65 etuuspaivéd) kaikkien ty6ttomyysturva on nykyisen suuruinen. Henkilon aktiivisuut-
ta (ty6llisyys, muu aktiivisuus) tarkastellaan kuitenkin myés ensimmaisen kolmen kuukauden ajal-
ta. Ensimmaisen tarkastelupisteen jalkeen henkilon ty6ttémyysturva on joko nykyisen suuruinen tai
siihen vaikuttaa yksi omavastuupéiva kuukaudessa. Jokainen tarkasteluperiodi on erillinen eli aktii-
visuutta arvioidaan aina vain edellisen kolmen kuukauden ajalta.

Kuvio 4. Aktiivimalli omavastuupaivin

4

1 omavastuupaivi kuukaudessa

Tyollisenad kaikilla periodeilla
Tyollisena edelliselld periodilla

- Ei tydllisend yhdellakaan tarkastelu periodilla

| | | | | Tyattamyyden

I I I | I kesto
3kk Bkk 9kk 12 kk 18 kk

Aktiivimallin omavastuupéivien asettaminen on hankalaa silloin, kun tyénhakija on osa-aikatydssa
ja maksettavaa péivarahaa sovitellaan. Hankalimpia ovat tilanteet, joissa maksujaksot vaihtelevat ja
tyonhakijan status vaihtelee kokonaan tyottomasta osatyoélliseen ja siité viel& taysin tyolliseen sa-
man maksatuskauden aikana. Talldin omavastuupaivaa vastaava muutos tehtéisiin koko tarkastelu-
jaksolla maksettavaan tyottomyysetuuteen suhteellisena (20,5/21,5 pv). Kun osa-aikaisesti tyollis-
tyneilld omavastuupéiva otettaisiin huomioon etuuden maarassé, ei ole perusteita kayttaa erilaista
laskenta riippuen siitd, onko henkilé kokonaan vai osittain tyoton. Kaytdnndssa siis omavastuu to-
teutettaisiin suhteuttamalla maksettava etuus 65 paivén ajalta kertoimella, joka vastaa 20,5 maksu-
paivaa 21,5 maksupaivan sijaan.®

Malli nostaisi tyottdmyyden ensimmaisen kolmen kuukauden korvaustasoa noin 3,5 prosentilla, kun
etuutta tarkastellaan indeksoituna. Yksittéisen 65 péivan tarkastelujakson jalkeinen 65 paivan mak-
sujakso olisi joko nykyisen suuruinen, 100 prosenttia tai alempi, 95,35 prosenttia nykyisestd etuu-
desta (ks. kuvio 5).

® Tama vastaa kerrointa 0,9535
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Kuvio 5. Omavastuupaivauudistuksen vaikutus etuuteen 3 kk jaksotarkastelussa

Omavastuupavauudiguksenvaik utus etuuteen 3 kk jaksotarkasteluss
A

Taysietuus=100 Mykytilanne

1
1 .
i| -4,65% Etuus 100, kun tydss3 tai
a3 ___ palvelussz 18h/3kk
-nﬁ‘.«i'ﬁ Etuus 95,35, kun 3 oms-
- vastuupdivad 3kk

Etuus ensimmaizet 3 kk
keskimaarin 22,25, kun
glussa S omavastuupsivaa

Mykytilanne:

Etuus ensimmaiset 3 kk
keskimdarin 28,15, kun
alusza 7 omavastuupsivas

5 omavastuupdivas
[7 kalenteripdivas)
7 omavastuupdivan
[10 kalenteripdivas)
sijaan tyotomyyden
glkae=za

TySttrmyydien
nacto

Y

=

3 kk & kk

1.4 Tyossdoloehtoa kerryttava tyo

Tyottémyysturvassa palkansaajan tydssaoloehtoon luetaan kalenteriviikot, joina henkild on ollut
vakuutuksenalaisessa tydaikaa ja palkkaa koskevat edellytykset tayttavassa tyossa. Tyoaikaa koske-
vat edellytykset tayttyvét, kun henkilon tydaika yhdessa tai useammassa tydssa on yhteensa vahin-
taan 18 tuntia kalenteriviikossa. Jaksotydssé tydsopimuksen mukainen sadnnéllinen tyoaika on ta-
soittumisjakson aikana keskimaarin yhteensd véhintadan 18 tuntia kalenteriviikossa. Tyoaikaan ei
lueta sitd tytaikaa, joka on s&astetty tydaikapankkiin.

Palkkaa koskevat edellytykset tayttyvat, kun palkka on ty6ehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei
ole tydehtosopimusta, kokoaikatyon palkan on oltava vahintaan 1 187" kuukaudessa.

Yrittdja varten pitéisi lakiin ottaa erityissddnnos, koska yrittajan tydssaoloehto poikkeaa olennaisesti
palkansaajan tydssdoloehdosta. Yrittdjilla tydssédoloehtoon luetaan sellaiset kuukaudet, joina henki-
I6n yrittdjan elakelain tai maatalousyrittajan eldkelain mukainen tyotulo taikka tyontekijan elakelain
mukainen tydansio on ollut yhteensa vahintdén 1 047 kuukaudessa. Tydssaoloehtoon luetaan vahin-
taan nelja kuukautta kesténeet tydskentelyjaksot ja kukin yrittdjana tyéskennelty jakso luetaan yrit-
tajan tyosséoloehtoon vain kerran. Tyossdoloehtoon ei lueta tyotd, jota henkild on tehnyt osasai-
rauspéivarahaa saadessaan.

" Kappaleen luvut ovat arvioita vuoden 2017 méaérista
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Yrittdjan tydssaoloehto kertyy paasaantoisesti ajalta, jolloin yritt4jalla on voimassaoleva YEL- va-
kuutus. Osa yritystoiminnasta ja& vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle. Jotta yrittdjatoimintaa
harjoittavat olisivat samassa asemassa palkansaajiin verrattuina, heille on tehtdva omavastuupaivia
ja urheilijoihin. Omavastuupdivié ei asettaisi, jos henkilon yritystoiminnasta saama veronalainen
tulo kuukauden tarkastelujakson aikana olisi v&hintédan 1 187 euroa kuukaudessa.

Tyossdoloehtoon ei lueta ns. ndenndisié tydsuhteita, jossa palkkaa maksetaan, mutta tyota ei tehdé.
Talloin padsaantoisesti ei ole merkitysté silla, ettd palkkaa on maksettu, sosiaaliturvamaksut on
maksettu ja verot on pidéatetty. Jarjestelyn tavoitteena on usein, ettd henkilon tydsséoloehto saatai-
siin tayttymaan. Talloin esimerkiksi maksetun palkan ja tehdyn tyén maara ovat ilmeisessé epasuh-
teessa toisiinsa. Esimerkiksi olemattoman tyémaaran perusteella saatetaan maksaa palkkaa koskevi-
en edellytysten mukaista vastiketta. Tallaiset tyottdmyysturvan hankkimiseksi tehdyt jarjestelyt
eivéat kerrytd tyossaoloehtoa.

Jotta aktiivisuuden voisi osoittaa myds lyhyempind jaksoina sellaisissa tilanteissa, ettd tyo ei ole
kalenteriviikkokohtainen, tulisi erikseen méaritella tydssdoloehtoa tdydentava aktiivimallia koskeva
s&annos, joka perustuisi siihen, ettd henkilolla olisi tarkasteluperiodilla riittdva maaré tyopéivia ja
riittdva maara tyotunteja. Koska tydssaoloehtoon kelpaava viikko katsotaan riittavaksi aktiivisuu-
deksi, my0s yhteensa 18 tyotuntia neljan kalenteriviikon aikana riittdisi osoittamaan vastaavaa ak-
tilvisuutta. Sellaisen tydnhakijan kohdalla, jolla on jo kdynnissa olevan 65 péivan tarkastelujakson
aikana tyossdoloehtoon luettava viikko tai muuta hyvaksyttavaa aktiiviaikaa viikko tai neljan kalen-
teriviikon aikana yhteensa 18 tuntia tyotd, tyajan seurantaa ei tarvittaisi ennen uuden 65 péivan
jakson alkamista.

Omavastuupaivét poistuvat mikali henkilo on kolmen kuukauden tarkastelujaksolla

- yhden viikon tydssdoloehtoon luettavassa tyossa
- neljén kalenteriviikon aikana yhteensé 18 tuntia tyossa
- viisi paivéaa tyollistymistd edistavéssa palvelussa

1.5 Muu kuin tydssdoloehdon mukainen aktiivisuus, jonka katsotaan tayttavan aktiivisuus-
kriteerin

Aktiivimallissa tydssédoloehdon liséksi aktiivisuudeksi katsotaan tyottdmyysturvalaissa mainitut
tyollistymista edistavat palvelut:

- julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukainen tyévoimakoulutus,
omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella, tydonhakuvalmennus, uravalmennus ja
tyokokeilu.

- kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa tarkoitettu omaehtoinen opiskelu sek&

- kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu kuntouttava tyétoiminta.

Edelld mainitut aktiivijaksot rinnastetaan tyollisyyteen silla henkilé on toiminut tallgin tyollistymis-
suunnitelman mukaisesti eika tarjotun ty6llistymisté edistdvan palvelun-aikana ole kaikissa tilan-
teissa tarkoituksenmukaista hakeutua ansiotyéhon. Henkilon tulee olla tarkasteluperiodilla edell&
mainituissa tyollistymista edistavéssa palvelussa vahintdan viiden paivén ajan.
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Tyollistymisté edistaviin palveluihin osallistuminen ty6ttdmyyden alkuvaiheessa kuluttaa nykyti-
lanteessa tyottomyyden alun omavastuupdivié ja néin olisi my6s uusien omavastuupaivien kohdalla.
Omavastuupaivien aktiivimalli lisaa todennakadisesti erityisesti sellaisten tydttdmien hakeutumista
tyollistymistd edistaviin palveluihin, joilla ei ole edellytyksia suoraan tyollistyd. Em. palvelujen
rajallinen saatavuus saattaa joidenkin henkildiden kohdalla osoittautua esteeksi aktiivisuuden 0soit-
tamiselle.

Taulukko 1. Ty6nhakijat, tyottomat ja aktivointiaste vuosina 2013-2015 keskimaarin
Tyonhakijat, tyottomat ja aktivointiaste vuosina 2010-2015 keskiméarin

TILANNE KUUKAUDEN LOPUSSA
VUOSIKESKIARVO:

2013 2014 2015
0. Kaikki tydnhakijat yhteensé 488 684 562 998 623 828
1. Tyottdmat tydnhakijat 294 136 325653 351872
2. Tyobssa olevat 104 671 131 329 154 180
3. Tyo6voiman ulkopuolella 89 877 106 016 117 776
AKTIVOINTIASTEESEEN LASKETTAVISSA PALVELUISSA
Aktivointiaste, % 26,8 27,3 251
Aktivointiasteeseen laskettavissa palveluissa 107 588 122 130 117 789
yhteensa
Valtiolle tyollistetyt 826 897 660
Kunnissa palkkatuella 7 952 8 328 6 461
Yksityisella sektorilla palkkatuella 18 705 23 067 16 205
Starttirahalla 4326 5059 4025
Tydévoimakoulutuksessa 26 193 25 486 22 374
Omaehtoisessa opiskelussa tyottomyysetuudella 19 596 25 644 30 041
Tydnhakuvalmennuksessa 548 602 855
Uravalmennuksessa 860 1513 1165
Tyo6kokeilussa 9714 11177 11796
Koulutuskokeilussa 40 70 96
Vuorotteluvapaasijaisena 5 856 5643 5462
Kuntouttavassa tydtoiminnassa 11 466 14 644 18 649
Lahde: TEM

1.6 Tyottémyyden alun omavastuupaivéat suhteessa myéhempiin omavastuupdiviin

Tyottdmyyden alun nykyiset ja mallin mukaiset tyottémyyden mydhempéén vaiheeseen kohdentu-
vat mahdolliset uudet omavastuupdivat poikkeavat toisistaan mm. seuraavasti;

Tyodnteko ja omavastuupaivét
- jos henkil6 tekee lyhennettyd tyoviikkoa tai osa-aikatyotd, tyottomyyden alun omavastuu-
paivien katsotaan kuluneen, kun hénelle on kertynyt 5 ty6ttomyyspdivaa vastaavat tunnit
perattdisen kahdeksan kalenteriviikon aikana
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- jos henkild tekee tyota, tyottdmyyden uusien omavastuupdivien katsotaan kuluneen, kun
héanelle on kertynyt 5 ty0péivaa vastaavat tyotunnit kalenteriviikon aikana tai 18 tuntia nel-
jan kalenteriviikon aikana 65 paivan tarkastelujakson aikana

Tyollistymisté edistaviin palveluihin osallistuminen ja omavastuupéivat
- ty6ttdmyyden alun omavastuupdivié kuluttavat myos ne pdivét, joilta on maksettu ty6tto-
myysetuutta tyollistymisté edistavien palvelujen ajalta
- ty6ttdmyyden uusia omavastuupéivia kuluttavat myods ne péivat, joilta on maksettu tyotto-
myysetuutta tyollistymisté edistavien palvelujen ajalta

Uudet omavastuupdivat voisivat periaatteessa olla henkildiden yhdenvertaisen kohtelun kannalta
ongelmallisia I&hinnd silloin, kun tyottomasta riippumattomista syista han ei padse toihin tai tyollis-
tymista edistaviin palveluihin. Sama periaatteellinen ongelma liittyy kuitenkin myos tyottomyyden
alun omavastuupaiviin. My0s ansioturvan tyossaoloehdon tayttymisehto voitaisiin néhda yhdenver-
taisuuden kannalta ongelmaksi, koska ehdon voi tayttaa joko olemalla t6issa tai tydvoimapalveluis-
sa. Tallgin tyoton siis jad perusturvaetuuden piiriin, vaikka hanesté riippumattomista syisté hén ei
paase tyossaoloehtoa kartuttaviin toihin tai palveluihin.

1.7 Luonnostellun mallin suhde perustuslakiin ja kansainvalisiin sopimuksiin

TyOryhma on tunnistanut, ettd sen luonnostelemalla mallilla on liittymid perusoikeuksiin. S&annos,
joka tulee otettavaksi em. tapauksessa huomioon, on perustuslain 19 § ja erityisesti sen 2 momentti,
jonka mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttémyyden, sairauden,
tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslaki sindnsé estd asettamasta ehtoja
perustoimeentulon turvaavan etuuden saamiselle ja ehdot voivat olla tuensaajan vastasuorituksia
edellyttavia. Tallaiset endot voivat tyottomyysturvassa olla sellaisia, joilla pyritd&n edistaméan tyot-
toman tyollistymista eli toteuttamaan perustuslain 18 8:ssd sdédettyd oikeutta tydhon. Jos tyotto-
myysetuuden epaamistd kaytetd&n sanktiona, sen tulee olla perustellussa suhteessa siihen, millaisia
tyollistymista edistdvia toimia on ollut tarjolla ja mita tyottéman henkilén syyksi voidaan lukea.
Korvauksettomat méérdajat eivat voi olla niin pitkid, ettd ne muodostuisivat perustuslain mukaisen
perustoimeentuloa koskevan velvoitteen (19 §:n 2 mom.) kiertdmiseksi. Koska mahdollisuudet saa-
da tyota ovat erilaiset eri puolilla maata, huomioon tulee otettavaksi perustuslain 6 §, jonka mukaan
ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Saannoksen 2 momentin mukaan ketdan ei saa ilman hy-
vaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan henkiloon liittyvien syiden perusteella. Perusoikeusuu-
distuksen esitdiden (HE 309/1993 vp) mukaan henkil6on liittyvana syyné pidetddn mm. henkilon
asuinpaikkaa.

Sen lisaksi, ettd mahdollisia ty6ttomyysturvalain muutoksia valmisteltaessa tulee ottaa huomioon
edelld mainitut perustuslain séannokset, huomioon tulee ottaa myds Suomen ratifioimat kansainvéa-
liset sopimukset, joista yksi esimerkki on ILO:n yleissopimus nro 168, Tyollisyyden edistdminen ja
tyottdmyysturva (1988).

1.8 Aktiivimalli omavastuupaivin — vaikutusten arviointi ansioturvassa

Mallin vaikuttavuutta tyollisyyteen on haastavaa arvioida, silld tutkimuskirjallisuudesta ei ole suo-
raan l0ydettavissé vastaavaa mallia ja arvioita sen vaikuttavuudesta. Tassa osiossa kuvataan keskei-
simpid mallin vaikuttavuuden arvioinnissa kéytettyja lahtétietoja ja vaikutusarvioinnissa tehtyjé
oletuksia.

Tutkimuskirjallisuuden mukaan tyottémat henkil6t reagoivat tyottdmyysturvajarjestelman paramet-
rien muutoksiin. Ty6ttomyyspaivarahaan kuukausittain olevan yhden péivan omavastuun vaikutusta
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voidaan arvioida rinnastamalla sita tydttomyyspdivérahan aleneman vaikutukseen tyottémyyteen.

Yhden prosenttiyksikon aleneman korvausasteessa on arvioitu lisddvan tyollistymisen todennékoi-
syyttd 0,4-1,0 prosentilla (ks. Tatsiramos ja van Ours (2014)). Tamén muistion laskelmissa kayte-
t44n jouston arvoa 0,7.8

Vuonna 2015 ansiopéivarahaa maksettiin yhteensd 42,8 miljoonaa etuuspdivaa ilman vuorottelu-
korvausta. Mallissa aktiivisuuden késite on laajempi kuin normaalissa tydssédoloehdossa, joka huo-
mioi vain normaalin ansiotyon ja palkkatuetun tyon. N&in ollen oletamme, etté aktiivimalli ei vaiku-
ta niihin saajiin, jotka ovat saaneet etuutensa aktiiviajalta (3,9 milj. etuuspéivad). Liséksi sovitellulla
paivarahalla olevat henkil6t oletetaan ty6lliseksi siind méaarin, etté he tayttavat tydssdoloehdon ja
heidat voidaan sulkea pois tyollisyysvaikutuksen laskennasta (7,3 milj. etuuspéivad). Tama tarkoit-
taa, ettd paivid, joihin muutoksella voi olla vaikutusta, on 31,5 miljoonaa. Ty6ttémyysturvan lisa-
paiviin oikeutettuja henkil6ita ei ole suljettu pois omavastuupdivien laskennassa. Etuuspaivien ja-
kaumien johdosta ensimmaisen 65 péivan poissulkemisella on merkittéava vaikutus omavastuupéivi-
en taloudellisiin vaikutuksiin.

Mallin vaikutusten arviointi voidaan aloittaa pohtimalla sellaista teoreettista aaritilannetta, ettd ku-
kaan tyottomisté ei reagoisi uudistukseen pyrkimalla olemaan aktiivinen (my6h. ryhmé A). Kaytéan-
ndssa tama tarkoittaisi, ettd kaikkien tyéttdmyysturvan taso séilyisi nykyisellaan kolme ensimmaisté
kuukautta, mutta tdméan jalkeen neljannesta tyottdmyyskuukaudesta eteenpain kaikkien tyéttdmien
tyottdmyysturvassa olisi yksi omavastuupdiva kuukaudessa. Vaikutusta tyollisyyteen voidaan tél-
16in rinnastaa tilanteeseen, jossa tyottomyysturvassa olisi 4,65 % alenema kuukausitasolla, eli pai-
véraha olisi pysyvasti alempi.® Tama vaikuttaa odotettavissa olevaan korvausasteeseen tydttomyys-
aikana. Aleneman soveltaminen 400 pdivan potentiaaliseen kestoon ansioturvan korvausasteeseen
tarkoittaisi painotettuna 2,5 % - yksikon alenemaa korvausasteessa koko jaksolla. Tdmé yhdessé
kirjallisuudesta poimitun jouston ja kohdejoukon ty6ttomyyspdivien kanssa tarkoittaisi, ettd uudis-
tuksen kayttaytymisvaikutuksesta johtuva tyéllisyysvaikutus olisi noin 5 000 henkil6a.

Toinen aaripaé uudessa mallissa olisi, ettd kaikki sen kohderyhméssa olevat ansiosidonnaisen saajat
reagoisivat muutokseen pyrkimélla olemaan aktiivisia tyomarkkinoilla (my6h. ryhma B). Painottaen
tyottdmyyden kestolla 5 lisdpaivaa tyotd suhteessa nykytilaan 1-4 kertaa vuoden aikana kunkin 65
paivan tarkasteluperiodin aikana koko tyottomyytensé ajan tarkoittaisi staattisena 12 000 tyollista.
Aktiivimallin tydssaoloehtoon on kuitenkin pyritty luomaan tilanne, jossa véhdisempikin tyomaara
kuukaudessa johtaa aktiiviendon tayttymiseen. Talloin karkea staattinen arvio siit4, etta kaikki tyos-
kentelisivat esimerkiksi 3 péivaa tarkasteluperiodilla, merkitsisi 7 200 ty6llisyysvaikutusta, kun
tyottdmyyden kestot on huomioitu.

On mahdotonta arvioida kuinka suuri osuus tyottdmista kuuluu rynmaan A ja kuinka suuri osa kuu-
luu rynmaan B. Ryhmé A pitaa sisallaan sellaiset henkilot, jotka eivat halua tai pysty tekeméan osa-
aikatyota valttadkseen karenssipéivat. Ryhma B puolestaan pitéd sisalladn henkil6t, jotka nimen-
omaan haluavat ja pystyvat tekeméan osa-aikaista tyota.

Kumpikaan laskelmista ei ole todennékéinen vaan uudistuksen ty6llisyysvaikutus asettuu johonkin
vaihteluvalin valiin. Mallin arvioinnin vaikeus ei voi olla este toteuttaa uudistusta, jos sellainen kat-
sotaan oikean suuntaiseksi. Myds samaan aikaan voimaan tulevaksi ehdotetulla julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain muutoksella, jonka seurauksena tyottomaét tyonhakijat haastatellaan
kolmen kuukauden vélein ja heille tehdaén téssa yhteydessé palvelutarvearvio seké péivitetdan tyol-
listymissuunnitelma, tukee tassa esitettya tyottomyysturvamallia.

® T4ssa muistissa puhutaan joustosta, vaikka oikeastaan kyseessa on korvausasteen prosenttiyksikon muutoksen vaikutus
tyollisyyteen.
® Yksi omavastuupaivé kuukaudessa tarkoittaa 1 paivé / 21,5 paivéaa = 4,65 % alenemaa tydttdmyysturvan tasossa.
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Taulukko 2. Aktiivimallin ty6llisyys vaikutukset ja ansioturvamenojen muutokset ilman tyot-
tomyyden alun omavastuupdivien vahentamista. Laskennalliset enimmaisvaikutukset ja ansiosi-
donnaisen tyottémyysturvan enimmaismaérainen etuusmenojen muutos. Kumpikaan naisté ei ole
todenndkdinen vaan uudistuksen tyollisyysvaikutus asettuu naiden valiin.

Tyollisyysvaikutus, jos Tyollisyysvaikutus, jos Maksimimuutos tyot-

kukaan ei aktivoidu kaikki aktivoituvat kol- tomyysturvamenoissa,
meksi tai viideksi paivak-  jos kukaan ei tyollisty
Si

Aktiivimalli 5000 68 milj. euroa™
omavastuupaivin

Jos oletetaan, etta 47 milj. euroa

30 %

aktivoituu

Jos oletetaan, etta 7 200 (oletus 3 pv) 12000 0 milj. euroa

100 % (oletus 5pv)

aktivoituu

* tdssd esitetty laskelma perustuu tilastotietoihin etuuspaivista. SISU-mikrosimulointimallilla arvio on 70 milj. euroa.

Taulukossa 2 on arvioitu ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan kohdistuva enimmaismaéaréinen
bruttosaasto teoreettisessa tilanteessa, ettd kukaan ei aktivoidu mallin seurauksena. T&ll6in yli kol-
me kuukautta kestavissa tyottomyysjaksoissa (pl. sovitellut péivérahat ja aktivointijaksojen aika)
tapahtuisi 4,65 % alenema. Tassé tapauksessa ansiosidonnaiseen tyottdmyysturvaan syntyisi 68
miljoonan euron bruttosaésto (kts. alaviite 10). On epatodennakdistd, ettd malli ei kannustaisi ke-
taan hakeutumaan ansioty0hon tai aktiivitoimiin nykyistd enemman. Mitéd suurempi osa tyotto-
myysajalta tyottomyysturvaa saavista aktivoituu sitd pienemmaéksi ty6ttémyysturvamenojen muutos
jad. Taulukossa 2 edelld on esimerkinomaisesti tehty oletus, ettd 30 prosenttia aktivoituisi, jolloin
tyottdmyysturvamenojen séasto pienenisi arviolta noin 47 miljoonaan euroon. Jos kaikki aktivoitui-
sivat, tyottdmyysturvamenoissa ei tapahtuisi muutosta.

Tyo6ryhman toimeksiannossa on rajaus, jonka mukaan jos jokin osakokonaisuus tuottaa séastoja
julkiseen talouteen, nama saastot on kohdennettava muualle jarjestelmaan tyollistymisté tukevalla
tavalla. Kokonaisuutena esityksen staattisten vaikutusten on oltava seka valtiontalouden ettd koko
julkisen talouden tasolla neutraalit.

Hallituksen toimeksiannon arvioimiseksi menoséaéstoja/lisayksia ja verokertyméan muutoksia on
syyté tarkastella erikseen talouden eri sektoreilla. Liitteessa 2 on esitetty Sisu-
mikrosimulointimallilla lasketut aktiivimallin rahoitusaseman enimmaismaaraiset muutokset sekto-
reittain ja nettovaikutus julkiseen talouteen.*® Aktiivimallin vaikutus ansioturvassa on maksimis-
saan Sisu-mallin mukaan noin 70 milj. euroa bruttosaastod. Vaikutus jakautuu karkeasti puoliksi
valtiolle ja Tyottdmyysvakuutusrahastolle. Ansiosidonnaisessa ty6ttomyysturvassa enimmaisméa-
rdinen muutos vaikuttaa toimeentulotukeen (2 milj. euroa) ja asumisen tukiin (3 milj. euroa) on
vahainen Verojen ja maksujen kertymé reagoi enemman: enimmaismaaréisend ansiosidonnaisen
alenemasta olisi yhteensa 23 milj. euroa, josta 18 milj. euroa kohdentuu kunnallisveroon.

Mallin tulonjakovaikutuksia on tarkasteltu kayttaen Tilastokeskuksen yllapitdmaa SISU-
mikrosimulointimallia. Tulonjakovaikutus laskettiin &&ritapauksessa, jossa oletetaan, ettd kukaan
ansiopéivarahalla oleva ty6ton ei tayttaisi uutta aktiivisuusvaatimusta. Ansioturvaa koskevan tulon-
jakoarvion voi siis ajatella olevan erdénlainen maksimi siitd miten tuloerot kasvaisivat, jos aktiivi-
suus ei liséantyisi ollenkaan. Tall6in ansioturvaan tulevat omavastuupdivat on laskettu 4,65 prosen-

19 Ty6ryhman tiukan aikataulun johdosta arviossa on jouduttu tekemaén yksinkertaistuksia mm. soviteltujen paivaraho-
jen ja aktiivipaivien osalta. Yksinkertaistuksista huolimatta arvio tulee varsin lahelle tilastotiedoista laskettua arviota
(70 vs. 68 milj.euroa). Laskelma ei ole tdydellinen, mutta se antaa kuitenkin yksil6tason aineistolla tehdyn mittakaavan
eri sektoreiden vélisista rahavirroista.
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tin alenemana kolmen kuukauden tyottémyyden keston jélkeen. Tyéryhman tiukan aikataulun
vuoksi laskelman nopeuttamiseksi aineistoon jatettiin aktivointijaksojen paivarahat seka sovitellut
paivérahat. Tulonjakovaikutus on siis todennakdisesti yliarvioitu eli tulos edustaa tulonjakovaiku-
tuksen yldrajaa. Tulosten mukaan tuloerot kasvoivat gini-kertoimella mitattuna noin 0,02 prosent-
tiyksikkoa. Tatd voi verrata Sisu mallin rekisteriaineistolla ilman uudistusta laskettuun ginikertoi-
meen, jonka arvo ennen uudistuksen mallinnusta on 26,93. Tuloerojen kasvu uudistuksen seurauk-
sena jaisi ndin ollen hyvin maltilliseksi.

Laskennallisesti neutraali muutos julkisen talouden menoissa saavutetaan olettamalla, ettd ansiosi-
donnaista paivérahaa tyottomyysajalta saavista 55 prosenttia nykyistd enemmaén aktivoituu (ks. tau-
lukko 3)**. Tama johtaisi ansiosidonnaisessa ty6ttémyysturvassa samansuuruiseen menosaastoon
kuin tyottomyyden alun omavastuupéivien véhentdminen seitseméasta paivasta viiteen aiheuttaa me-
nolisaysta. Mikali suurempi osuus kuin 55 prosenttia passiivista ansioturvaa saavista aktivoituu,
malli tuottaa nettokustannuksia etuusmenoihin johtuen alun omavastuupéivien véhentamista. Toi-
saalta mikali osuus jaa alle 55 prosentin syntyy nettosaastoa.

Taulukko 3. Aktiivimallin omavastuupaivin ja alun omavastuupaivien laskennallinen tasa-
paino ansioturvassa.

Ansiopaiva- ETK- Ansiopdiva-  Rahoitusosuudet
rahameno- maksun rahameno-
jen muutos, muutos jen ja ETK-
milj. € maksun
muutos,
milj. € TVR kassat  Valtio, Valtio, Valtio
(sis. ansio- ylat &  yhteen-
ETK turva toitu* sa
mak-
sun)
Passiivista -30,0 -6,9 -36,9 -21,1 -1,7 -14,2 2,0 -12,2
ansioturvaa
saavista 55
% aktivoi-
tuu
Omavas- 29,8 6,9 36,7 20,9 1,6 14,1 0,0 14,1
tuuajan
lyhentami-
nen kahdel-
la paivalla
Muutokset -0,2 0,0 -0,2 -0,1 0,0 -0,1 2,0 1,9
yht.

* yleinen asumistuki ja toimeentulotuki

1.9 Karenssit ja aktiivimallin omavastuupaivéat

1.9.1 Tyottémyysturvan seuraamusjarjestelma

Tyottdmyysturvan seuraamusjarjestelmassé on periaatteena, ettd itse aiheutetusta tyottomyydesta tai
tyottdmyyden pitkittymisesta aiheutuu tyottomyysetuuden menettdminen maaréajaksi tai toistaisek-
si. Seuraamusjarjestelman tarkoituksena on ohjata tyonhakijoita hakemaan aktiivisesti ty6té ja osal-
listumaan tyollistymisen edellytyksia parantaviin palveluihin.

Jos tyonhakija ei ilmoita annetussa mééraajassa tyotarjouksessa mainitun tyopaikan hakemisesta ja
tyollistymissuunnitelmassa sovittujen toimien tekemisesta, TE-toimiston verkkopalvelu pyytaa ha-

1 | askelma olettaa, etta aktiivisuus jakaantuu tasaisesti kaikissa ty6ttémyyden kestoissa
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kijalta automaattisesti selvitysté asiasta. Liséksi verkkopalvelu ilmoittaa asian selvittdmisesta tyot-
tomyysetuuden maksajalle, joka keskeyttaa tarvittaessa etuuden maksamisen asian selvittamisen
ajaksi. Verkkopalveluilla varmistetaan kattava tarjotun tyon hakemisen ja suunnitelman toteuttami-
sen seuranta.

Ty0Osta eroamisesta ilman patevaa syyta asetetaan 90 péivan korvaukseton mééraaika. Jos tyo olisi
kestanyt enintdén 5 paivad, korvaukseton maardaika on 30 péivaa. TE-toimiston tai tydnantajan
suoraan tyOnhakijalle tarjoamasta tyosta kieltdytymisesté asetetaan 60 pdivan korvaukseton maaré-
aika. Jos tarjottu tyo olisi kestanyt enintdén kaksi viikkoa, korvaukseton méérdaika on 30 paivaa.

Taulukko 4. Tyohon liittyvat seuraamukset vuonna 2015

2015 Eri henkilditd  Ansiopdivaraha Peruspdivaraha Tyomarkkinatuki
yhteensa

Eronnut tyosta 23 842 14 521 4425 5972

Kieltaytynyt tyosta 16 372 4798 2926 8 957

TE -toimisto saa selville, onko henkild jattanyt ottamatta vastaan tyota Iahinnd silloin, kun kyse on
TE -toimiston tarjoamasta tydsta. Vuonna 2015 tyénvalitystilaston mukaan tehtiin 384 799 tyoétar-
jousta. Seuraamuksia tyosta kieltdytymisesta annettiin 18 188 kertaa, mika vastaa noin 5 prosenttia
tehdyista tyotarjouksista.

Jos tydnhakija jattaa saapumatta suunnitelman®? laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen ilman patevaa
syyté, han menettdd oikeutensa ty6ttomyysetuuteen vahintdan 15 paivan ajalta. Jos tyonhakija kiel-
taytyy suunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta ilman pétevaa syytd, han menettéé oikeutensa
tyottdmyysetuuteen véhintadan 30 paivan ajalta. Tyottdmyysetuutta maksetaan molemmissa tilan-
teissa sen jalkeen, kun suunnitelma on laadittu tai tarkistettu. Jos tydnhakija ei toteuta suunnitel-
maansa sovitusti eiké hénell& ole patevaa syytad menettelyynsd, hdn menettéé oikeutensa tyotto-
myysetuuteen 60 pdivan ajalta.

Taulukko 5. Tyoéllistymissuunnitelmaan liittyvat seuraamukset vuonna 2015

2015 Eri henkildita  Ansiopdivaraha Peruspaivaraha Tyomarkkinatuki
yhteensa

Yhteensé 7967 889 942 6 226

Jattanyt saapumatta suunnitel- 6 227 589 687 5017

man laatimis- tai tarkistamistilai-

suuteen

Kieltaytynyt suunnitelman laati- 405 64 51 297

misesta tai tarkistamisesta

Laiminlydnyt toteuttaa suunni- 1373 238 206 946

telmaa

Tyonvilitystilaston mukaan vuonna 2015 tehtiin 288 162 suunnitelmaa. Seuraamuksia suunnitelmi-
en toteuttamisen laiminlyonnistd annettiin 1 448 kertaa, mik& vastaa noin 0,5 prosenttia vuoden
aikana tehdyista suunnitelmista. Maaré kertoo joko siitg, ettd suunnitelmia toteutetaan hyvin, suun-
nitelmien toteutumista ei seurata riittdvasti, tyonhakija ilmoittaa TE -toimistolle v&aria tietoja suun-
nitelman toteuttamisesta tai suunnitelmat eivat ole riittdvan konkreettisia, jotta niiden toteuttamatta
jattdmisesta voitaisiin asettaa seuraamus.

Tyollistymisté edistavisté palveluista kieltdytymisestd ja palveluiden keskeyttamisesté asetetaan 60
paivéan korvaukseton mééraaika, jos Kieltaytymiselle ei ole patevéé syyta.

12 Syunnitelmalla tarkoitetaan ty6llistymissuunnitelmaa, monialaista ty6llistymissuunnitelmaa, aktivointisuunnitelmaa
ja kotoutumissuunnitelmaa.
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Taulukko 6. Tyollistymista edistavaan palveluun liittyvat seuraamukset vuonna 2015

2015 Eri henkilditd  Ansiopdivaraha  Peruspaivaraha Tyomarkkinatuki
yhteensa

Yhteensé 8 260 721 657 6925

Kieltaytynyt tyéllistymista edis- 3361 401 360 2 625

tévasta palvelusta

Keskeyttényt tyollistymista 4 955 325 299 4348

edistavan palvelun

Jos tyonhakijan tydvoimapoliittisesti moitittava menettely on toistuvaa, hanelle ei aseteta korvauk-
setonta méaraaikaa, vaan 12 kalenteriviikon tydssdolovelvoite (etuusoikeus lakkaa toistaiseksi).
Toistuvuutta arvioitaessa otetaan huomioon puolen vuoden ajalta kaikki se menettely, joka voisi
johtaa korvauksettoman méérdajan asettamiseen.

Taulukko 7. Toistuvasti moitittavaan menettelyyn liittyvat seuraamukset vuonna 2015

2015 Eri henkilgita Ansiopaivaraha Peruspaivaraha Tyomarkkinatuki
yhteensa
8941 1953 1700 5520

Vuonna 2015 toistuvasta tyévoimapoliittisesti moitittavasta menettelysté asetettiin tyossdolovelvoi-
te 8 941 henkil6lle, mik& vastaa noin 16 prosenttia kaikista eri henkilQistd, joille vuoden 2015 aika-
na asetettiin korvaukseton maaraaika tai tyossaolovelvoite.

Taulukossa 8 on esitetty on yhteenveto siitd, kuinka moni tydnhakija on menettanyt oikeutensa tyot-
tOmyyden perusteella maksettavaan tyottomyysetuuteen tydvoimapoliittisesti moitittavan menette-
lyn takia. Kéaytettavissa olevista tilastotiedoista ei selvid, kuinka monta kertaa TE-toimistot ovat
selvittaneet tyonhakijan mahdollista tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavaa menettelyé ja kat-
soneet, ettei tyottomyysetuuden maksamiselle ole estettéa.

Taulukko 8. Kaikki seuraamukset yhteensa vuonna 2015

2015 Eri henkil6ita Ansiopdivaraha Peruspaivaraha Tyomarkkinatuki
yhteensa
56 457 20 897 9054 28 264

Suomalaisessa tutkimuksessa (Busk, Henna (2014), Search in Labour Markets — Empirical Eviden-
ce of the Role of Technology and Sanctions) havaittiin seka ansiopéivarahaa etta tydmarkkinatukea
saaneiden kohdalla, etta tyottomyysturvaseuraamusten asettaminen lisaa tyollistymisen ja ty6voi-
man ulkopuolelle siirtymisen todenndkoisyytta. Tyémarkkinatukea saaneiden kohdalla todennékoi-
syys tyollistyd kasvoi ansiopdivédrahaa saaneita enemman. Tyémarkkinatukea saaneiden kohdalla
myos todennakaoisyys osallistua tyollistymisté edistaviin palveluihin kasvoi, mutta ansiopdivéarahaa
saaneiden kohdalla vastaavaa vaikutusta ei havaittu.

Ty0- ja elinkeinoministerid selvitti vuonna 2011 yhdessa sosiaali- ja terveysministerion ja keskeis-
ten tyomarkkinajérjestdjen kanssa tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaa koskevan kokonaisuu-
distuksen yhteydessa Belgian, Espanjan, Iso-Britannian, Itédvallan, Norjan, Ranskan, Ruotsin, Sak-
san ja Tanskan tyottémyysturvan seuraamusjarjestelmien paapiirteitd. Mainituissa maissa on kay-
t0ssé hyvin samankaltaisia seuraamuksia tyottoman tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta
kuin Suomessa ja maita pidettiin muutoinkin vertailun kannalta merkityksellisind. Vaikka jarjestel-
mien vertailu on hyvin vaikeaa, selvitysty6ssa katsottiin, ettd Suomen jarjestelma on ankaruudeltaan
vertailumaihin verrattuna keskitasoa, eika vertailu antanut aihetta Suomen seuraamusjarjestelman
muuttamiseen.*®

13

http://www.google.fi/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjgxMm_ ggnPAhVHICWKHX87A1cQFggZMAA&url=http%3A%2F
%2Ftem.fi%2Fdms-portlet%2Fdocument%2F2%2F365539&usg=AFQjCNEHIjeiStELKyzRWY70DalRRAnfOW&bvm=bv.133700528,d.bGg
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http://www.google.fi/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjgxMm_gqnPAhVHlCwKHX87A1cQFggZMAA&url=http%3A%2F%2Ftem.fi%2Fdms-portlet%2Fdocument%2F2%2F365539&usg=AFQjCNEHIjeiStELKyzRWY70DaIRRAnf0w&bvm=bv.133700528,d.bGg
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1.9.2 Tyoéttomyysturvan uudistaminen, muutokset tyottdmien palveluprosessiin ja tyottomyystur-
vaan liittyvat sanktiot

Aktiivimalli omavastuupdivin eroaa luonteeltaan voimassa olevassa tyottomyysturvalaissa olevista
omavastuupaivista (ns. alkuomavastuupdivistd) siing, etta aktiivimallin omavastuupdivié ei asetet-
taisi, jos ty6ton osoittaisi olleensa tarkastelujaksolla aktiivinen olemalla joko ty6ssa tai osallistu-
malla tyollistymista edistaviin palveluihin.

Mahdollisen aktiivimallin kdyttoonoton yhteydessa ei ole tarkoitus muuttaa ty6ttomyysturvalaissa
talla hetkell& olevaa seuraamusjérjestelméaa. Tyottémyyden alun omavastuupdivat ja uudet omavas-
tuupdivat eivat liity karensseihin. Ty6ttdmyyden alussa henkil611a voi omavastuupdivien liséksi olla
90 paivén karenssi, jos hdn on eronnut ty6sta ilman patevaa syyta tai on itse aiheuttanut tydsuhteen
paattymisen. Uudetkaan omavastuupdivat eivat liittyisi esimerkiksi toistuvaan tyGvoimapoliittisesti
moitittavaan menettelyyn tai muuhun menettelyyn, josta voidaan maaraté karenssi.

Hallitus on paattanyt esittaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia muutettavaksi
siten, ettd jokainen ty0ton haastatellaan kolmen kuukauden valein. Haastattelun yhteydessa laadi-
taan aina tyollistymissuunnitelma tai sitd tarkistetaan. Jos tydnhakija jattdd saapumatta haastatteluun
tai kieltdytyy suunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta ilman patevaa syyta taikka ei toteuta
suunnitelmaansa, han menettéé oikeutensa tyottomyysetuuteen edellé kerrotulla tavalla. Muutosta
koskevassa hallituksen esityksessa arvioidaan, ettd ehdotettujen muutosten seurauksena tyottémyys-
turvan sanktioiden maéra todennékgisesti kasvaa.

Tyodryhmassa on nostettu esille, ettd tyéryhmén hahmottelema malli, jossa omavastuupaivia asetet-
taisiin, ellei henkil® olisi ollut ty6ssa tai osallistunut tyollistymistd edistaviin palveluun, ndyttaytyisi
ainakin osalle ty6ttomisté todennékoisesti uutena sanktiona.

Tyoryhma on keskustelut tydryhmasséa hahmotellun tyottoémyysturvan uudistuksen ja tyottémien
palveluprosessiin tulevien muutosten vaikutuksesta. Tyoryhma on myés hahmotellut mallin, jolla
valtetdan tilanne, etté tyollistymissuunnitelmaan liittyvasta moitittavasta menettelysta tulisi seuraa-
mus samanaikaisesti kun se johtaa aktiivimallin omavastuupéiviin. Jos tyénhakija ei saavu tyollis-
tymissuunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen, hénella ei ole oikeutta tyottémyysetuuteen
15 pdivan ajalta. Jos tydnhakija ilman patevaa syyta kieltaytyy tyollistymissuunnitelman laatimises-
ta tai tarkistamisesta, hanelld ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen 30 pdivén ajalta kieltdytymisen
jalkeen. Tyodnhakijalla, joka ilman pétevaa syyta laiminlyod hakea ty6té ja parantaa tyollistymisedel-
Iytyksi&an tyollistymissuunnitelmassa sovitulla tavalla, ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen 60 pai-
van ajalta. Tyonhakijalle aiheutuu siten jo taloudellisia menetyksia sen johdosta, ettd han ei ole ak-
titvisesti hakeutunut tydmarkkinoille. Tdmén vuoksi uusia omavastuupdaivid ei seuraavalle 65 pai-
van maksujaksolle asetettaisi henkil6lle, jolle on edellisen 65 paivén tarkastelujakson aikana asetet-
tu korvaukseton 15, 30 tai 60 péaivan maaréaika edelld mainitusta tydnhakusuunnitelmaan liittyvésta
syysta.

Tyoryhma pitaa tarkednd, ettd tyottdmien tyonhakijoiden palveluprosessiin ehdotettavien muutosten
vaikutuksia seurataan tarkkaan. Seurannan tulee koskea seka vaikutuksia ty6ttdmien ty6llistymiseen
ettd sanktioiden maaréaan ja kohdentumiseen.

1.10 Sanssi ja Duuni-korttien kayton lisédminen osana ty6ttoman haastattelua

Tyottémien tydnhakijoiden omatoimista tyénhakua tuetaan antamalla nykyistd useammalle ty6tto-
mélle tyonhakijalle Sanssi-/Duuni-kortti. TE-toimisto arvioi tyonhakijan haastattelussa tyollistymis-
suunnitelman laatimisen ja tarkistamisen yhteydessa asiakkaan palvelutarpeen. Jos TE-toimisto ar-
vioi tyottoman tyonhakijan tyottdmyyden johtuvan ammatillisen osaamisen puutteista ja palkka-
tuetun tyon parantavan hdnen ammatillista osaamistaan ja mahdollisuuksiaan ty6llistya avoimille
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tyomarkkinoille, palkkatuen kéytosta sovitaan tyollistymissuunnitelmassa. Suunnitelmassa voidaan
sopia siit4, hakeeko em. henkil6 itse tyOpaikkaa ja mika on TE-toimiston rooli tyopaikan hakemi-
sessa. Omatoimisen tydnhaun tueksi ty6ttomaélle voidaan antaa Sanssi-/Duuni —kortti, jolla tyénha-
kija voi osoittaa tyonantajalle, ettd TE-toimisto on valmis myontdaméan hanen palkkauskustannuk-
siinsa palkkatukea, jos tydnantajaan liittyvat palkkatuen myoéntamisedellytykset tayttyvat.

1.11 Tiedote tydttoméana tydénhakijana oloon liittyvista velvoitteista

Tyottémien palveluihin ja tyéttdmyysturvaan ollaan tekemdassé useita uudistuksia vuosina 2017 ja
2018. Jotta tyoton tyonhakija tietdd palvelu- ja tyottomyysturvajérjestelméan tehtdvien muutosten
jalkeen, miten hénen edellytetdan toimivan tyottomanéa tyonhakijana, laaditaan selkokielinen tiedote
tyottomané tydnhakijana oloon liittyvista velvollisuuksista. Tiedotteessa kerrotaan mm., miten toi-
mimalla ty6ton tyonhakija voi toimia valttydkseen aktiivimallin omavastuupdiviltd. Samaan tiedot-
teeseen siséllytetadn tieto mahdollisuudesta saada soviteltua péivarahaa.

1.12 Sovitellun paivarahan maksuviiveet

Tyottémyysetuushakemusten késittelyssa voidaan painottaa joko maksatuksen nopeutta tai saannol-
lisyyttd. Namé kaksi asiaa eivat voi toteutua yhté aikaa. NyKkyisin tyottomyysetuuden maksajat (Ke-
la, tyottomyyskassat) pyrkivat maksamaan ty6ttdmyysetuudet mahdollisimman nopeasti, koska
maksatuksen nopeus on yksi keskeinen tekija, jolla toiminnan tehokkuutta arvioidaan. Kokonaan
tyottdmané olevien henkildiden hakemusten késittely on hyvin pitkélle automatisoitu, jolloin vahai-
nenkin muutos ty6ttéman tilanteessa johtaa maksatuksessa viiveisiin. Mikali hakija ilmoittaa hake-
muksessaan tyopaivié, hakemus on késiteltdva manuaalisesti, mika hidastaa hakemusten kasittelya.
Myos palkkatodistuksen saamisessa voi olla viivetta tydjakson lopussa. Té&std seuraa paradoksaali-
nen tilanne, jossa maksatuksen ja kasittelyaikojen kannalta on kaikkien etu, etta ty6ton ei tee mitdéan
muuta kuin on ty6ttomana. Talloin maksatus ei sido resursseja, kasittelyajat ovat lyhyet ja tyoton
saa etuutensa saannollisesti, ilman viiveité.

Etuuden maksamisessa pitdisi nykyistd enemmaén korostaa maksatuksen séannollisyytta. Jos hake-
muksen padttymisen ja etuuden maksupdivan vélissa on késittelyaika, tyon vastaanottaminen ei au-
tomaattisesti aiheuttaisi viiveitd pdivarahan maksuun. Taméan tyéttdmyysturvan toimeenpanoon
liittyvan uudistuksen vaikutus olisi, etta ty6ton tyonhakija uskaltaisi ottaa tilapdisté tai lyhytkestois-
ta tyotd vastaan ilman pelkoa maksuviiveista.

Késittelyajalla on my6s muita myonteisia vaikutuksia. Se véhentaa takaisinperint®jé, kun esimer-
kiksi TE-toimiston maksatuksen estdvé takautuva lausunto ehtii saapua ennen ty6ttomyysetuuden
maksua. Maksatuksen viiveet, jotka johtuvat esimerkiksi tietojarjestelmien ongelmista tai henkilos-
tOn sairauspoissaoloista, poistuvat.

Késittelyajan pituus on erikseen mietittdva. Mitd pidempi késittelyaika on, sitd vdhemman on viivei-
ta. Mitéd lyhyempi kasittelyaika on, sitd enemman maksupaiviin tulee poikkeamia.

Tyottéman toimeentuloon kasittelyajalla ei olisi kaytanndssé juurikaan vaikutusta, koska ty6tto-
myysetuus maksettaisiin saannéllisin valiajoin. Esimerkki, jossa kdytetédan selkeyden vuoksi maksu-
jaksona kuukautta ja maksupaivana 10. paivad. Tammikuun ajalta tehty hakemus on maksussa 10.2.
Helmikuun ajalta tehty hakemus on maksussa 10.3. jne.

Kelan osalta hallitus on jo pdattynyt kaytdnnon muuttamisesta. Tyottomyyskassoissa olisi tehtava
vastaava muutos.
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Edella todettu maksatuskaytdnnon muutos ei auta tilanteisiin, joissa palkkatodistuksen saaminen
syysta tai toisesta viivastyy. Tat4 ongelmaa on pyritty korjaamaan sillg, ettd tyottomyysetuuden
maksaja voi maksaa etuuden hakijan oman ilmoituksen perusteella ennakkona ja hakija voi toimit-
taa palkkatodistuksen mydhemmin sen saatuaan. Suojaosan kayttoonoton jalkeen tyossa saadun
tulon tarkalla méaarélla ei ole merkitysta sovittelussa silloin, kun tulo jaa alle suojaosan. Taman
vuoksi etuuden maksaminen hakijan oman palkkailmoituksen perusteella on aiempaa helpompaa.
Kansaneldkelaitos on maksanut tyottémyysetuutta ennakkona vuosittain noin 3 000 tyéttomalle.
Tyottomyyskassoissa ennakkomaksuja on maksettu hyvin harvoin, vain joitain kymmenia kertoja.

Vuoden 2014 alusta muutettiin tyottomyyspéivarahan maksatukseen liittyvid sdannoksia aiempaa
joustavimmiksi. Muutosten tavoitteena on vahentéda palkkatodistusten saamiseen liittyvia viiveita ja
siten edistaa lyhytaikaisten tdiden vastaanottamista. Tyottomyysturvalain taytantoonpanosta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (1330/2002) mukaan peruspéivaraha, tydmarkkinatuki ja ansiopdiva-
raha maksetaan maksukausittain jalkikateen neljan viikon tai kuukauden maksukausittain. Asetuk-
seen liséttiin sdannods, jonka mukaan tyottomyysetuus voidaan maksaa neljaa viikkoa tai kuukautta
lyhyemmalta ajalta, jos tyonhakija aloittaa tyon neljan viikon tai kuukauden maksukauden aikana.
Kéytannossé tamaé tarkoittaa sitd, etté jos tyoton aloittaa lyhytkestoisen tydn neljan viikon maksu-
kauden loppupuolella, voidaan hanelle maksaa kokonaan ty6ttdmén paivérahaa tyon aloittamiseen
asti ja tehdé siité eteenpain uusi neljan viikon maksukausi. Talléin palkanmaksussa olevat viiveet
eivat viivastytd paivarahan maksamista.

Ty0On vastaanottamisesta ei saa aiheutua viiveita tyottomyyspéivarahan maksatukseen.

Taman vuoksi tyottomyyskassojen on

1) jarjestettavd maksatuksensa niin, ettd tyon vastaanottaminen ei siirré tyottomyyspéivarahan mak-
sua mydhempéén ajankohtaan

2) tyottomyyskassojen on kéytettdva ennakkomaksuja tilanteissa, joissa pdivarahan maksu myohas-
tyisi hakijasta riippumattomista syisté

Ty0- ja elinkeinotoimistot tiedottavat tyonhakijoita nykyista paremmin sovitellusta pdivarahasta ja
siihen liittyen mahdollisuudesta ennakkomaksuun, jos pdivarahan maksaminen viivéstyy.
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Kuvio 6. Paivarahan maksaminen 4 kalenteriviikon jaksoissa

Paiviarahan maksaminen 4 kalenteriviikon jaksoissa
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maksupaivan siirtymiseen.

los kasitelyzika olisiesim. 10 pSivas, paivarahan maksupsiva olisi yleensa aina
=dgnnallinen.

1.13 Omavastuumallin ulottaminen perusturvaan

Tydryhman tyon edetessé on noussut esille tarve ulottaa aktiivimallin tarkastelu koskemaan myos
perusturvaa. Mallin ulottaminen vain ansioturvaan johtaisi tilanteeseen, jossa ansioturvaa saavia
kannustetaan tyollistymaan mutta perusturvaa saavia ei, vaikka tyottomyyspéivarahan saamisen
ehdot ovat ty6ttdmyyskassaan kuulumista lukuun ottamatta yhtéléiset. Tilanne olisi siten nurinkuri-
nen, ettd samat ehdot koskisivat etuusoikeuden saamista, mutta etuusjakson aikana ehdot olisivat
erilaiset. Omavastuumallin ulottaminen vain peruspdivarahaan mutta ei tydmarkkinatukeen voisi
johtaa tilanteeseen, jolloin olisi kannattavampaa hakea tyémarkkinatukea peruspaivérahan sijaan,
koska siind ei olisi uutta omavastuuta.

Tyottéman perusturvalla tarkoitetaan peruspaivarahaa ja tydmarkkinatukea. Peruspdivéraha ja an-
siosidonnainen pdivéraha ovat tyottomyyspaivarahaa, jonka saaminen edellyttaa tydssédoloehdon
tayttymista ennen etuuden saamista. Mikali tyossdoloehto ei tayty, tyottémalla on paasaantoisesti
oikeus tyomarkkinatukeen. Erityisesti nuorten osalta etuuden maaraytymisen (tyossdoloehdon tayt-
tymisen) raja johtaa siihen, ettei ryhmien valilla kdytdnndssa ole suurta eroa. Tyomarkkinatuki etuu-
tena poikkeaa osin peruspéivarahasta. Tyomarkkinatuessa on viiden kuukauden odotusaika, jos alle
25-vuotiaalla ei ole ammatillista koulutusta. Liséksi tydbmarkkinatukeen sovelletaan tarveharkintaa
nuoren, vanhempiensa luona asuvan tydmarkkinatuen saajan osalta.

Niiden henkildiden liséksi, joiden tydssaoloehto ei ole tayttynyt, tydomarkkinatuen saajia ovat henki-
16t, jotka ovat saaneet tyottomyyspdaivérahaa enimmaisajan. Tyomarkkinatukea saavia henkiloit,
jotka ovat saaneet tydmarkkinatukea erittdin pitkaan, on huomattavan paljon. Kesakuun lopussa
2016 tyomarkkinatukea yli 1000 passiivipdivaa saaneita alle 60-vuotiaita henkilGita oli noin 37 000.
Usein talléin on kyse vaikeasti tyollistettavista henkiloistd, joiden osaamisessa on puutteita ja mu-
kana saattaa olla myds moniongelmaisia henkil6ita.
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Peruspéivarahaan tehtiin vuonna 2012 100 euron tasokorotus, joka paransi huomattavasti kaikkien
tyottdmien toimeentuloa. Reaalisesti peruspéivarahan suuruista etuutta saavien etuuden taso nousi
18,5 prosenttia. Tyottomyysetuuksien tasokorotus otettiin huomioon myds asumistuen tulorajoissa.

Peruspéivarahan maaré vuonna 2017 on 696,60 euroa kuukaudessa, kun esimerkiksi sairausvakuu-
tuksen vahimmaismaéarainen péivaraha on tasoltaan 593,25 euroa ja toimeentulotuen perusmééra on
485,50 euroa. Peruspéivérahaa, tydmarkkinatukea ja ansiosidonnaista paivédrahaa saavien asemaa
suhteessa muihin perusturvaa saaviin parantaa myos 300 euron suojaosa, jonka ty6tén voi ansaita
ilman, ettd sill4 on vaikutusta etuuteen.

Perusturvaa saavan etuuteen yhden omavastuupaivén vaikutus etuuteen kuukaudessa olisi 32,40
euroa ja laskisi tuen maaran 664,20 euroon kuukaudessa. Perusturvan taso on syyperusteista perus-
toimeentuloturvaa, jolla on perustuslain suoja ja sen tulee olla viimesijaista turvaa suurempi.

Perustuslakivaliokunnan kannanottoja PL 19 8:n 2 momentin kannalta

”Perustuslain 19 8:n 2 momentin mukaan lailla turvataan perustoimeentuloturvaa tarvitse-
valle oikeus laissa saadettavadn julkisen vallan jarjestamaan turvaan, joka on yhteydessa
sdannoksessa lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin ja lailla kulloinkin annettaviin s&annok-
siin perustoimeentulon saamisedellytyksista ja tarveharkinnasta. (HE 309/1993 vp, PeVL 25/
1994 vp). PL 19.2 8:n tarkoittamia sosiaaliturvan etuusjarjestelmia ty6ttdmyyden osalta ovat
tyottémyyspaivarahan peruspdaivaraha, sité suuruudeltaan vastaava ansiopdivarahan perus-
osa ja tyomarkkinatuki, joka on tdysimaaraisend peruspéaivarahan suuruinen. (HE 115/2002
PeVL 46/2002) Perustuslain 19.2 8:n toimeentuloturva merkitsee pidemmalle menevaa turvan
tasoa kuin 1 momentin mukainen oikeus valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon. (
PeVL 25/2013). Perustoimeentuloa turvaava jarjestelma ei voi muodostua 1 momentin mukai-
sesta viimesijaisesta turvasta (PeVL 25/2013).

Kaikkea ty6ttomyyden aikaista toimeentuloa ei tarvitse turvata samalla tavoin edellyttéen, et-
ta perustuslain 6 §:n yhdenvertaisen kohtelun vaatimus otetaan asianmukaisesti huomioon.
(HE 115/2002 PeVL 46/2002, PeVL 17/1996 vp, PeVL 44/2000 vp). Perustuslaki ei sindnsa
esté asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle. (PeVL 17/1995 vp,
PeVL 17/1996 vp, PeVL 20/1998 vp, PeVL 44/ 2000 vp) Valiokunta on katsonut, etta asian-
omaiselta voidaan edellyttdé aktiivista my6tavaikuttamista toimiin, jotka edistavat tyokyvyn
yllapitamista tai tyollistymista. Turvan saaminen voi ndin ollen edellytté& tuensaajan vasta-
suorituksia.”

Valtaosa perusturvaa saavista tyottomisté on yksinasuvia. Talloin ty6ttomalla on usein oikeus myods
yleiseen asumistukeen ja toimeentulotukeen. Perusturvan saajista noin puolet saa myds asumistukea
(taulukko 9). Peruspéivarahaa tai tydémarkkinatukea saaneista myds moni on oikeutettu toimeentulo-
tukeen.
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Taulukko 9. Perusturvan ja yleisen asumistuen saajat ajalla tammi-keséakuu 2016
Saajat kuukauden lopussa, tyémarkkina-

Yleinen asumistuki tyo-

Yleisen asumistuen

tuki ja peruspéivaraha markkinatukea tai perus- ruokakunnat
paivarahaa saavilla

kuukau- Tyomarkki-  Peruspai- Tyomarkki-  Yksin asu- Ruokakun- Tyottomat Ruoka-

Si natuki varaha natuki ja vat tyo- nat joiden ruokakun- kunnat
peruspaiva-  markkina- yksikin jasen  nat, joko yhteensa
raha yhteen- tuen tai saa tyo- hakija tai
sa peruspaiva- markkinatu-  puoliso on

rahan saajat kea tai pe- tyoton (sis.
ruspaivara- Ansiopaiva-
haa (sis. rahan saa-
yhden hen- jat)
gen ruoka-
kunnat)

201601 196 849 43 149 239 998 73151 118 190 151 246 246 153

201602 196 453 42 382 238 835 74 370 120 048 154 453 251 927

201603 196 242 41 201 237 443 75 068 120 938 156 126 256 742

201604 195 190 39 475 234 665 75 236 121 214 157 586 261 441

201605 192 550 36 871 229 421 74 265 119 840 158 681 265 287

keski- 195 457 40 616 236 072 74 418 120 046 155 618 256 310

maarin

tammi-

touko-

kuu

2016

Léhde:Kela

Ahola (2015) on selvittanyt** Kelan etuuksien ja toimeentulotuen saajia vuoden 2012 aineistolla.
Aholan aineiston mukaan yleisen asumistuen saajista noin 42 prosenttia sai toimeentulotukea,
tyomarkkinatuen saajista noin 32 prosenttia sai toimeentulotukea ja peruspéivarahan saajista 20
prosenttia sai toimeentulotukea.

Mikali etuudensaajan asumiskulut ovat suuret, toimeentulotuen perusmééra asumiskulujen jélkeen
johtaa tilanteeseen, jossa etuudensaajan tyéttomyysturvan omavastuupéiva korvautuisi toimeentulo-
tuella.

1.14 Vaikutukset perusturvaan

Aktiivimallin omavastuupdivin ulottaminen ty6ttémien perusturvaan eli tyémarkkinatukeen ja pe-
ruspéivarahahaan vaikuttaa myos toimeentulotukeen, asumistukeen ja verotukseen. Laskelmassa
on arvioitu naitd vaikutuksia SISU- mikrosimulointimallin avulla. Tulokset on esitetty vuoden 2017
tasossa ja vuoden 2017 lainsd&ddannon mukaisina. Laskelma on tehty Tilastokeskuksen mikrosimu-
lointimallin rekisteriaineistoon perustuvalla tausta-aineistolla, joka sisaltaa satunnaisotoksella poi-
mitut tiedot noin 15 prosentista suomalaisista kotitalouksista.

1430.12.2015

Ahola E. Kaikki tuet yhdelta luukulta? Kelan eri etuuksien ja toimeentulotuen eri lajien saamisen paéallekkaisyys
vuoden 2012 aineiston perusteella.

Tyopaperissa tarkastellaan Kelan eri etuuksien ja toimeentulotuen eri lajien saamisen paéllekkaisyytta vuonna 2012
kuukausitasoisella, noin 800 000 henkildn tiedot kattavalla rekisteriaineistolla. Selvityksessa haetaan vastausta kysy-
mykseen, kuinka monet asiakkaat joutuvat asioimaan kahden eri viranomaisen, Kelan ja kunnan sosiaalitoimen, kanssa
saadakseen tarvitsemansa sosiaaliturvaetuudet — niin nyt kuin vuonna 2017, kun perustoimeentulotuki siirtyy Kelan
hoidettavaksi.
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Sisu-mallin tausta-aineistossa ei ole mahdollista tunnistaa tarkkoja tyottdmyysjaksoja, joten laskel-
ma on tehty vuosittaisten etuuspéivien lukumaaran perusteella. Laskelmassa on laskettu omavas-
tuupdivamallin vaikutus seuraavien etuuspaivien perusteella:
o taysi tyomarkkinatuki, osittainen tyomarkkinatuki, tarveharkintainen tydmarkkinatuki ja
vain sosiaalietuuksien kanssa soviteltu tyomarkkinatuki
e peruspaivéraha

Laskelmassa on huomioitu aktiivimallin erityispiirteet eli soviteltujen péivarahojen ja tyévoimapo-
liittisiin ohjelmiin osallistumisen lukeminen aktiivikaudeksi. Laskelmissa on siis huomioitu sovitel-
lut péivarahat ja aktivointiin osallistuminen korotusosien avulla ja oletettu, ettd omavastuupdivaia ei
talloin ole tyottoman aktiivisuuden vuoksi. Jaljelle jaavista etuuspaivisté on laskettu 65 péivaa ylit-
tava etuuspdivien lukumaarg, ja ndiden ylittavien péivien bruttokorvausastetta on alennettu omavas-
tuupdivia vastaavalla osuudella (1/21,5 = 0,0465 eli 4,65 %). Etuuspéivien jakaumien johdosta en-
simmadisen 65 pdivan poissulkemisella on merkittava vaikutus erityisesti peruspéivarahan omavas-
tuupdivien taloudellisiin vaikutuksiin.

Laskelmassa haetaan jalleen teoreettista enimmaismé&araa siita, mité tapahtuisi eri sektoreiden rahoi-
tusasemalle, jos kukaan ei aktivoituisi ansioty6hon tai osallistuisi nykyista enempéé tyévoimapoliit-
tisiin ohjelmiin. Tdma enimmaismaé&rdinen rahoitusaseman muutos lasketaan jalleen olettamalla,
ettd kukaan mallin piirissa olevista ei tyollisty vélttdédkseen yhden omavastuupdivan kuukaudessa, ja
omavastuupaivié tulee ndin maksimiméaara. Pyrimme arvioimaan mité tapahtuisi 4arip&assa, jossa
malli pienentda tydttdmien tydttdmyysturvaa kolmen kuukauden jélkeen jokaisena tyottémyyskuu-
kautena.

Taulukko 10. Aktiivimallin ulottaminen perusturvaan, etuusmenojen muutokset

Peruspaivaraha ja Toimeen- Yleinen Etuusmenojen muutos
tyomarkkinatuki- tulotukimenojen asumistuen julkiselle taloudelle
menojen muutos, lisays, lisays, yhteensa,
milj. € milj. € milj. € milj. €
Aktiivimalli maksimi -38,0
(33 tydmarkkinatuki) 10,0 4,0 -24,0

(5 peruspaivaraha)

Omavastuuajan lyhenté-
minen kahdella paivalla 6.0 0.0 0,0 6,0

Muutokset yht. -32.0 10,0 4,0 -18

Néin laskettuna tyéttomyysturvamenot alenevat vuoden 2017 tasolla ja lainsaadannélla arviolta
noin 38 miljoonalla eurolla (kts. taulukko 10 ja liite 2). Tyomarkkinatuen sddston osalta on hyva
huomata, ettd osa saadstostd aiheutuu kunnille, sillda kunnat osarahoittavat tydmarkkinatukea. Karke-
asti arvioiden kuntien osuus téstd saastosta on 23 % eli noin 8 milj. euroa. Merkittdvimmat heijas-
tusvaikutukset tapahtuvat verotuksessa: kaikki verot ja maksut vahenevat yhteensa 11 milj. euroa,
josta kunnallisverokertyman osuus on 9 milj. euroa. Tarveharkintaisista etuuksista asumisen tuet
lisddntyvat yhteensa 4 milj. euroa ja toimeentulotuki 10 milj. euroa. Perustoimeentulotuen kasvusta
puolet aiheutuu valtiolle, silla valtio ja kunnat rahoittavat perustoimeentulotuen puoliksi. Kuntien
kustannusten kasvun kompensointitarve tulisi tarkistaa yhté aikaa jaljempéna kohdassa 1.15 méari-
tellyssa julkisen talouden neutraalisuuden tarkistuksessa.
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Taulukko 11. Perusturvan rahoituksen muutokset enimmaismaaraising, vaikutukset sekto-
reittain

Rahoitusosuudet Verokertyman
muutos
Valtio  Kunnat Toi- Toi- Yleinen | Vero-  Vero- Valtio Kunnat
perus- tyd- meentu- meentu- asumis- | kerty-  kerty- | yhteensd  yhteensa
turva, markki-  lotuki lotuki tuki ma ma milj. € milj. €
milj. € natuki, valtio, kunnat, milj. € valtio,  kunnat,
milji.€  milj.€  milj. € milji.€  milj. €
Aktiivi-
malli 304 16 50 50 4,0 2 9 19,4 6.4
omavas-
tuupadivin
Omavas-
tuuajan
NS 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0 0,0
minen
kahdella
paivalla
Mudtoke & 54, 76 50 50 4,0 20 90 | -134 6.4
set yht.

Nettomaaraisesti laskettuna kotitalouksien kéytettdvissa olevat tulot laskevat 7 miljoonalla eurolla.

Aktiivimallin kohdentuminen ty6ttdmien perusturvaan tuo koko julkiseen talouteen yhteensa 7 mil-
joonaa euroa saastoa. Perusturvan muutoksesta aiheutuu valtiolle s&&st6d yhteensa 13 milj. euroa ja
kuntien rahoitusasema heikkenee 6 milj. euroa.

1.15 Voimaantulo

Eduskunnassa on kasiteltavana ty6ttdmyysturvalain muutos, jolla mm. ty6ttémyysturvan omavas-
tuupdivien mééraa esitetaan lisattavaksi viidesta paivasté seitsemadn vuoden 2017 alusta. Muistios-
sa esitettyja muutosehdotuksia ei ole mahdollista saattaa voimaan 1.1.2017 lukien jarkevélla tavalla
johtuen mm. siitg, ett4 ensimmaisen tarkastelujakson tulee ajoittua siten, ettd tyottomalla on todelli-
nen mahdollisuus vaikuttaa aktiivisuuteensa tarkastelujakson aikana. Siten muutos voisi tulla voi-
maan aikaisintaan 1.1.2017, joka johtaisi tilanteeseen, ettd omavastuuaika olisi seitseman péivaa
1.1.2017- 31.3.2017 tyottomaksi tulevilla ja viisi paivéaa 1.4.2017 jalkeen tyottomaksi tuleville. Tal-
16in tyottdmyysturva olisi poukkoilevaa ja tyollisyysvaikutukset voimaantulovuonna vajaita.

Jos muutokset tulisivat omavastuumallin osalta voimaan 1.10.2017 ja alun omavastuu lyhenisi seit-
semasta paivasta viiteen paivaan 1.1.2018 alkaen, niin ensimmainen tarkastelujakso ajoittuisi ajan-
jaksolle 1.10. - 31.12.2017. Talloin tyollisyysvaikutukset olisivat tdysimé&éardisia vuonna 2018 ja
tyottdmyysturvan alun omavastuuajan lyheneminen olisi todellinen.

Mallin kustannusneutraalisuuden varmistamiseksi toimeksiannon mukaisesti siten, ettd esityksen
staattisten vaikutukset ovat sekd valtiontalouden ettd koko julkisen talouden tasolla neutraalit, tulisi
maéaritell& tarkistuspiste. Tdma voisi olla ensimmaisen kerran vuoden 2018 ja toisen kerran vuoden
2019 budjettiriihi, jolloin tarkistettaisiin tilanne ja paatettaisiin mahdollisen osakokonaisuuden jul-
kiseen talouteen tuottamien saastdjen kohdentamisesta muualle jarjestelmaan tyollistymisté tukeval-
la tavalla.
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2 Ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan ansio-osan kaytt6é palkkatukena ja starttirahana

Hallitus on julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2017-2020 ja vuoden 2017 talousarvioehdo-
tuksessa paattanyt esittad palkkatuetun tyon ja starttirahan rahoitusjarjestelmien muuttamista vuosil-
le 2017-2018 siten, ettd em. palveluja rahoitettaisiin myds tyottdmyysetuusmaarérahoista. Esitys on
osa hallituksen kahden karkihankkeen toimeenpanoa: 1) Tyon vastaanottamista estavien kannustin-
loukkujen purkamista ja rakenteellisen tyottomyyden alentamista ja 2) Tydvoimahallinnon uudis-
tamista tyollistymistd tukevaksi. Ehdotettujen muutosten tavoitteena on tyéttomyysjaksojen lyhen-
tdminen ja rakenteellisen tyottdmyyden alentaminen ja tata kautta julkisten voimavarojen saastami-
nen (ty6ttomyysturvamenojen vahentdminen).

Lokakuussa annettavassa hallituksen esityksessé palkkatuettua ty6té ja tydttomien starttirahaa esite-
taan rahoitettavaksi tyottomyysturvaan kohdennetuista madrarahoista siten, ettd STM:n hallin-
nonalan tyottémyysetuuksiin kohdennetuista maararahoista rahoitettaisiin peruspaivarahan mééara ja
sen ylittavéa osa rahoitettaisiin TEM:n hallinnonalan tyollisyysmaarérahoista. TEM:n ty6llisyysmaa-
rérahoista arvioidaan TAE:en mukaan palkkatukiin ja starttirahaan kdytettavan kayttosuunnitelman
mukaan vajaa 110 milj. euroa mika tarkoittaa noin 30 200 henkil6tyévuoden volyymia. STM:n hal-
linnonalan ty6ttdmyysetuuksiin kohdennetuista méararahoista on palkkatukiin ja starttirahoihin ar-
vioitu kaytettdvan noin 257 milj. euroa vuonna 2017.

Talousarvioesityksessa TEM:n momentin 32.30.51 madrérahaa on lisatty vuonna 2017 siten, etta
peruspdivarahan méaran ylittaviin osiin on kaytettavissa 22 miljoonaa euroa nykyistd enemman ja
vuonna 2018 30 miljoonaa euroa nykyista enemman. Lisdmenot katetaan omaehtoisen opiskelun
kulukorvauksen poistamisesta vapautuvilla maararahoilla. Edelld mainittujen muutosten ansiosta
palkkatuetussa tydssa olevien maaréa on mahdollista lisété lahes kolmanneksella nykyisesta.

Hallituksen 72 prosentin tyollisyystavoitteen saavuttamiseksi tyéryhmaélle on annettu toimeksianto
selvittad palkkatukeen ja starttirahoihin kohdennettujen méararahojen edelleen lisdamista siten, etté
lisameno Katettaisiin ansiosidonnaisen tydttomyysturvan ansio-osista.

Yhden palkkatuetun henkilotyévuoden kustannus on arvioitu olevan keskiméaérin 11 800 euroa,
josta TEM:n rahoitusosuus on noin 3 440 euroa ja STM:n perusturvan suuruinen rahoitusosuus on
noin 8 360 euroa. Nain ollen esimerkiksi palkkatuetun tydn lisédminen noin 5 000 henkil6ty6vuo-
della edellyttdisi vajaan 20 milj. euron lisdrahoitusta TEM:n tyollistamismaararahoihin mééraaikai-
sen rahoitusmuutoksen voimassa ollessa. Palkkatuen ja starttirahan vaikutuksesta on tuotu esiin
erilaisia ndkemyksié. Mikali palkkatuki tai starttiraha mydnnetéén henkil6lle, joka olisi tyollistynyt
myos ilman palkkatukea tai starttirahaa, palkkatuki ja starttiraha lisadvat valtion ja Tyottomyysva-
kuutusrahaston menoja. Toisaalta, jos ansiosidonnaista tyottomyysturvaa saava henkild tyollistyisi
palkkatuella tai starttirahalla, eikd muutoin olisi tyollistynyt, se saastaisi valtion ja Tyottdmyysva-
kuutusrahaston menoja.

Tyoryhma ei esité ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan rahoituksen kayttod palkkatuen ja starttirahan
rahoitukseen. Tyoryhma katsoo, ettd on syytéd odottaa lokakuussa eduskunnalle annettavan palkka-
tuen ja starttirahan rahoitusmuutoksen vaikutuksia ja saada kokemuksia ja tuloksia muutoksen tyol-
lisyysvaikutuksista . Tyéryhmaéssa on sen liséksi, ettd tyollistdmisen rahoittamista tyottomyysva-
kuutusmaksuilla ei kannateta, tunnistettu useita vastakkaisia ndkemyksia rahoitusmuutoksesta an-
siosidonnaisen tyottdmyysturvan rahoituksen kaytossa palkkatukeen ja starttirahaan. Néaista merkit-
tavimmaksi on noussut Tyottomyysvakuutusrahaston vaikea taloustilanne.
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2.1 Tyottomyysvakuutusrahaston talous

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain mukaan tyottdmyysturvan rahoituksesta vastaavat
valtio, tydnantajat ja palkansaajat pakollisilla ty6ttomyysvakuutusmaksuilla seké tyottomyyskassat
jasenmaksuilla.

Tyottdmyysvakuutusmaksun tuotoilla Tyottdmyysvakuutusrahasto rahoittaa tyottomyysturvaetuuk-

sien ansio-osan, tyottomyys- ja koulutusajalta kertyvén eldkemaksun, palkkaturvan, aikuiskoulutus-
tuen ansio-osan (vuoden 2017 alusta koko aikuiskoulutustuen yrittdjien aikuiskoulutustukea lukuun

ottamatta) ja Koulutusrahaston hallintokulut sek& ammattitutkintostipendit muiden kuin valtion pal-
veluksessa olevien henkildiden osalta. Liséksi palkansaajamaksun tuotoista tilitetdén Kelalle perus-

paivérahan rahoitukseen tyottémyyskassaan kuulumattomien palkansaajien maksukertyméaa vastaa-

va méard ja lisaksi Tyottomyysvakuutusrahasto tilittad Kelalle peruspdivéarahan rahoitukseen vuosit-
tain 50,3 milj. euroa.

Tyottémyysvakuutusrahaston maksuvalmiuden turvaamiseksi ja suhdannevaihteluiden tasaamiseksi
rahastossa on suhdannepuskuri, jonka varojen tai velkojen enimmaismaéara tyottomyysvakuutus-
maksuja méarattaessa voi olla enintdan 5,0 prosenttiyksikon tydttdmyysastetta vastaavien menojen
suuruinen.

Suhdannepuskurissa oli varoja hyvin aina vuoden 2009 finanssikriisiin saakka. Suurimmillaan pus-
kuri oli vuoden 2008 lopussa, jolloin puskurissa oli varoja yli miljardi euroa. Vuosien 2009 - 2013
lopussa puskurissa oli varoja vaihtelevasti 250 - 660 miljoonaa euron vélilla ja tyottémyysvakuu-
tusmaksu oli mahdollista pitda tasaisena ollen yhteensa alle kolme prosenttia.

Vuoden 2014 lopussa puskurin varat laskivat 12 miljoonaa euroa miinukselle ja korkea tyottomyys
yhdessa huonon tyollisyystilanteen kanssa johtivat vuonna 2015 rahaston velkaantumiseen siten,
ettd vuoden lopussa puskurissa oli velkaa 685 miljoonaa euroa ja rahastolla oli bruttovelkaa 1,1
mrd. euroa. Rahasto joutui turvautumaan merkittavaan lainanottoon ja vuodelle 2016 ty6ttémyys-
vakuutusmaksua nostettiin prosentilla vajaasta kolmesta prosentista neljdan prosenttiin. Tuoreen
ennusteen mukaan tulos vuonna 2016 jaa arviolta 46 miljoonaa euroa ylijadmaiseksi. Nykyisen
maksutason arvioidaan olevan riittdva rahaston velvoitteiden maksamiseen, mikéli ty6ttomyys ale-
nee vuosina 2017 - 2020 arvioidun mukaisesti. Lakisaateisten menojen liséksi vuosina 2018 ja 2019
erdantyy maksettavaksi yhteensd 900 miljoonan euron laina.

3 Ikaantyneiden kertaluonteinen elaketuki

Hallituksen vuoden 2017 talousarvioehdotuksen mukaisesti on STM:ssa valmisteltu esitys ik&anty-
neiden kertaluonteisesta eldketuesta. Esityksen tavoitteena on varmistaa tiettyjen erityisen vaikeaan
tyomarkkina-asemaan joutuneiden ikaantyneiden pitké&aikaistyottémien toimeentulo maksamalla
heille eldketukea. El&ketuki olisi kertaluonteinen ratkaisu, jolla turvattaisiin tuen piiriin kuuluvien
henkil6iden toimeentuloa ennen heidan siirtymistdén vanhuuselékkeelle. Lain piirissa olisivat 60
vuotta tayttaneet, l&hes viisi vuotta yhtdjaksoisesti tyottomana olleet henkil6t.

Elaketuen edellyttdma 60 vuoden ik olisi tullut tayttdd ennen 1 pdivéa syyskuuta 2016. Hallitus on
kyseisend péivéana sopinut vuoden 2017 talousarvioesityksesta ja tiedottanut julkisuuteen toteutta-
vansa yli 60-vuotiaille pitkaaikaistyottomille tarkoitetun kertaluonteisen eldketuen. Eldketuen piiris-
sé olisivat siten ennen 1 péiva syyskuuta 1956 syntyneet henkilot.

Eléketuki olisi maaraltdan tayden takuueldkkeen suuruinen eli 766,85 euroa kuukaudessa vuoden
2016 tasossa. Eldketuki vastaisi vanhuuseldkkeelld olevien vahimmaiseldketasoa ja olisi tasoltaan
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jonkin verran suurempi kuin tyémarkkinatuki, joka on 702,62 euroa kuukaudessa vuonna 2016.
Etuus rahoitettaisiin valtion varoista eik siihen ei sisaltyisi tyoelakettd. Koska elékejarjestelmén
keskeisena tavoitteena on ollut eldkkeellesiirtymisian nostaminen ja tydurien pidentdminen, tyoela-
kejérjestelmaan ei ole tarkoituksenmukaista luoda pitkaaikaistyottomille suunnattuja elédke-etuuksia.

Eldketukea maksettaisiin vuonna 2017 keskimaarin 5 300 henkildlle kuukaudessa ja tuen saajien
maéarda alenisi melko nopeasti henkil6iden tayttdesséd 65 vuoden idn. Kaikki muutokset huomioiden
valtion nettomenon lisays olisi vuonna 2017 arviolta 18,7 miljoonaa euroa ja vuonna 2018 noin
29,3 miljoonaa euroa. Kuntien osalta nettomenot vahenisivét vuonna 2017 noin 9,0 miljoonaa euroa
ja vuonna 2018 noin 18,0 miljoonaa euroa. Laki tulisi voimaan 1.6.2017.

TyOoryhma toteaa, ettei se ota kantaa hallituksen jo linjaamaan kertaluonteiseen elédketukeen, koska
tyoryhmadssé on esitetty eriavia nakemyksia eldketuesta. Tyoryhma toteaa, ettd vastaisuudessa tulisi
huolehtia siit4, ettd tyottdmyyden pitkittyminen ehkdistaan ja pitk&an tycttoméana oleville olisi tar-

jolla tyollistymispalveluita.

4 Koulutuksen ja tydelaméan ulkopuolella olevat nuoret

4.1 Nuorten aikuisten osaamisohjelma

Tyoryhma on késitellyt tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten asemaa hallituksen
toimeksiannon mukaisesti. Tyoryhmassé on tunnistettu nuorten kohdalla keskeiseksi ongelmaksi
vailla toisen asteen tutkintoa olevien nuorten vaikea tilanne tydmarkkinoilla. Toimeksiannon tiukas-
ta aikataulusta ja mahdollisten toimien rahoittamiseen liittyvista reunaehdoista johtuen nopeita uu-
sia toimenpidekokonaisuuksia ei voida esittéa.

Nuorten aikuisten osaamisohjelma on erillisrahoituksella toteutettu lisatoimenpide. Ohjelmasta saa-
detddn maardaikaisena osana ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettua lakia. S&44d6s on voimassa
aloittavien opiskelijoiden osalta vuoden 2016 loppuun; valmistelussa on ohjelman jatkaminen vuo-
della.

Ohjelmalla on annettu vailla toisen asteen tutkintoa oleville 20 - 29-vuotiaille tuettu mahdollisuus
ammatillisen tutkinnon tai sen osan suorittamiseen. Rahoitusta on myodnnetty koulutuksen lisaksi
opintojen tukitoimiin ja ns. hakevaan toimintaan. Edelliselld tarkoitetaan moninaisia toimia, joilla
tuetaan mm. oppimisvaikeuksista karsivid, ratkaistaan sosiaalisia ongelmia, jne. Hakevalla toimin-
nalla tarkoitetaan nuorten motivointia ja konkreettista etsimistd TE - toimistoista, harrastuksista,
sosiaalitoimesta, jne.

Ohjelmaa on rahoitettu vuosien 2013 ja 2016 aikana yhteensa 183 miljoonaa euroa, joista 20 mil-
joonaa kaytetadan vuosien 2017 ja 2018 aikana opintojen loppuun saattamiseksi.

Ohjelmalle asetettiin tavoitteeksi 4 000 aloittajaa vuosittain, joka seurantatietojen mukaan on saavu-
tettu.
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Taulukko 12: Koko NAO-ohjelman aikana (20.9.2014 - 20.9.2015) oppilaitosmuotoisessa kou-
lutuksessa aloittaneet, suoritetut tutkinnot ja tutkinnon osat yhteensa (tilanne 16.10.2015)

Kaikki yhteensa Ammatillinen Ammattitutkintoon Erikoisammatti- Yhteensa
peruskoulutus valmistava tutkintoon
koulutus valmistava
koulutus
Aloittaneet 4795 4319 46 9160
Tutkinnot 294 765 16 1075
Tutkinnon osat 2017 2034 9 3060

Opetus- ja kulttuuriministeriossa valmistellaan osaamisohjelmaa koskevan lainsdéddannon jatkamis-
ta siten, ettd uusia opiskelijoita voidaan ottaa viel& vuonna 2017. Riihipaatoksen mukaisesti ohjel-
maan kohdennettaisiin aiemmin sovitun lisdksi 10 miljoonaa euroa. Tavoitteena saada opintojen
piiriin 1 000 uutta nuorta suorittamaan joko tutkintoa tai tutkinnon osaa.

Tyoryhma kannattaa hallituksen jo linjaamaa nuorten aikuisten osaamisohjelman jatkamista vuodel-
la rithipaatoksen mukaisesti. Tyoryhmaén aloitteesta nuorten aikuisten osaamisohjelman rahoituk-
sessa tullaan jatkossa korostamaan yksil6llisen ohjauksen ja tuen merkitysta, jolla on selvitysten
mukaan ollut vaikutusta nuorten opintojen loppuun saattamisessa. Vuoden 2017 osaamisohjelman
rahoituspéatosten yhteydessa yhtend uutena myontokriteeriné kéytetddn yksilollisen tuen tarjoamis-
ta opiskelijoille.

4.2 Nuorten ty0pajat ja etsiva nuorisoty0

Etsivan nuorisotyon tehtdvéna on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa hénet koulutukseen
ja tyéhon paésya edistavien ja/tai elamanhallintaa lisddvien palvelujen ja muun tuen piiriin. Etsiva
nuorisotyon tarjoama tuki on nuorelle vapaaehtoista. Etsiva nuorisoty6 ei ole kuntia velvoittavaa,
kunta voi jarjestaa sen itse tai ostaa etsivan nuorisotyon palvelun palveluntuottajalta.

Etsivaa nuorisotyota tuetaan valtioavustuksin, jotka aluehallintovirastot myéntavat kunnille tai pal-
veluntuottajille opetus- ja kulttuuriministerion sille k&yttoon asettamista varoista. Valtionavustusta
myonnetdan etsivan nuorisotyontekijan palkkakuluihin. Opetus- ja kulttuuriministerié suosittelee,
ettd etsivdd nuorisotyotd tehddaan yhteistyossa erityisesti koulutuksen jarjestdjien, ohjaamojen ja
nuorten tydpajatoiminnan sek& kunnan sosiaalityon kanssa.

Vuonna 2015 oli etsivdan nuorisotyéhon palkattu 555 tyontekijéé, jotka tavoittivat vuoden aikana

noin 18 900 nuorta. Vuoden lopun tilanteessa tavoitetuista nuorista noin 13 760 (73 %) oli toimen-
piteissd ja noin 4 700 nuorelle (25 %) ei ollut viel& 16ytynyt sopivaa toimenpidettd. Vain pieni osa

tavoitetuista nuorista kieltaytyi yhteistyosté kokonaan (2 %).

Nuorten tyOpajatoiminnan tehtdvana on valmennuksen avulla parantaa nuoren valmiuksia paasta
koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun, paastd avoimille tyomarkkinoille tai muuhun tarvitse-
maansa palveluun. Nuorten tyOpajatoiminnan tarkoitus on parantaa nuoren eldmanhallintataitoja,
edistdd hénen kasvuaan, itsendistymistdan ja osallisuutta yhteiskunnassa.

Nuorten tyOpajatoimintaa tuetaan valtioavustuksin, jotka aluehallintovirastot myontavat opetus- ja
kulttuuriministerion sille kayttéon asettamista varoista. Avustuksen hakijana voi olla yhdistys, séa-
ti0, kunta, kuntayhtymd tai muu nuorisopalveluja tarjoava rekisteroity yhteis0. Valtionavustusta
voidaan myodntaa nuorten tydpajatoiminnan toteuttamiseen tai kehittdmiseen, esim. starttivalmen-
nuksen toteuttaminen ja kehittdminen, yhteisollisten nuorisotydon menetelmien lisddmiseen, moni-
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kulttuurisuusosaamisen lisddmiseen, ehkéisevaan paihde- ja huumetyohon tydpajalla. Avustusta
myonnetddn pééasiassa palkkakuluihin.

Ty0Opajatoimintaan osallistui vuonna 2015 yhteensd 25 449 valmentautujaa, joista 14 733 (57,9 %)
oli alle 29-vuotiaita nuoria. Nuorten valmentautujien méara oli hieman suurempi kuin edeltavana
vuonna (14 200).

Riihipaatoksen mukaan tydpajoihin ja etsivaan nuorisoty6hon osoitetaan 4,5 miljoonaa euroa lisa-
rahoitusta.

Tyoryhma katsoo, ettd hallituksen paattamaét toimet ovat tarkoituksenmukaisia ja oikeansuuntaisia.

5 Uusi alku pitkaan tyottomana olleille

Tyodryhman toimeksiantoon siséltyy kirjaus, jonka mukaan tehdaan esitys uudesta, tydehtosopimuk-
sen piiriin kuuluvasta palkkamallista ja palkkaa tdydentévasta tuesta pitkaan tyottomana olleille ja
heikon ty6historian omaaville.

Kirjauksen mukaan uusi alku - toimenpide on tarkoitus toteuttaa tydehtosopimusjarjestelman puit-
teissa. N&in ollen tavoitteena ei ole ollut saataa lakia, joka mahdollistaisi harjoittelijasopimuksen
tekemisen tydehtosopimuksessa sovittu palkkataso alittaen. Téllainen saantely olisi Suomen va-
himmaisehtojérjestelman kannalta erittdin ongelmallinen. Sen sijaan tydehtosopimuksilla voidaan
luonnollisesti sopia pitkaan ty6ttémana olleille ns. normaalia palkkatasoa alempi (l&ht6)palkka.

Tydehtosopimuksissa onkin jo télla hetkelld jonkin verran maérayksia harjoittelijapalkoista ja osa-
tyokykyisille (taytta tyokykya vailla oleville) maksettavista palkoista. Nama palkat voivat alittaa
taysin tyokykyiselle maksettavan palkan vahimmaistason tydehtosopimuksessa sovituin edellytyk-
sin. Talonrakennusalan tyehtosopimukseen on vastikaan lisatty méaéraykset, joiden mukaan yri-
tyksessd voidaan paikallisesti sopia luottamusmiehen kanssa, etté yritykseen otetaan kokeiluun
kuudeksi kuukaudeksi tyontekija, joka ei ole aiemmin ollut rakennusalan toissé. Talléin palkan tu-
lee olla vahint&an kuusi euroa tunnissa, kun alan | palkkaryhméan vahimmaispalkka on 9.94 euroa
tunnilta ja ammatillisen perustutkinnon suorittaneen tyontekijan vdhimmaispalkka on 11,29 euroa
tunnissa. Kokeilu kestaa sopimuskauden eli helmikuun 2018 loppuun.

vattuun tydehtosopimusautonomiaan. Koska palkkaratkaisut tend&én alakohtaisissa neuvotteluissa
kunkin alan tarpeet huomioon ottaen, tydryhma ei tee esityksid, joilla pyrittéisiin vaikuttamaan tyo-
ehtosopimusten sisaltéon. Tyoryhma tehdé tee esityksid tydehtosopimusten mukaisten harjoittelu-
yms. palkkojen paalle maksettavasta uudesta julkisesta tuesta, koska matalimpia palkkoja voidaan
jo téalla hetkella tdydentaa syyperusteisella sosiaaliturvalla, erityisesti asumistuella ja toimeentulo-
tuella.

6 Tyottomien mahdollisuudet parantaa ammatillista osaamistaan ja tyollistymisedel-
lytyksidaan

Ty0ton voi parantaa ammatillista osaamistaan koulutuksen avulla joko tydvoimakoulutuksessa tai
hakeutumalla ns. omaehtoiseen koulutukseen. Tyo6ttdmaélle voidaan pé&atoimisten opintojen ajalta
maksaa ty6ttomyysetuutta, jos kyse on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukai-
sesta tyovoimakoulutuksesta tai mainitussa laissa tarkoitetusta tyonhakijan tyottomyysetuudella
tuetusta omaehtoisesta opiskelusta taikka kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa tarkoitetusta
omaehtoisesta tydttomyysetuudella tuetusta kotoutumiskoulutuksesta.
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6.1 Tyovoimakoulutus

Tyodvoimakoulutus on padasiassa ELY —keskusten hankkimaa koulutusta®™, jonka tavoitteena on
parantaa aikuisten ammattitaitoa, mahdollisuuksia saada tyoté tai séilyttad tyopaikka ja heidan val-
miuksiaan toimia yritt4jana seka edistetddn ammattitaitoisen tydvoiman saatavuutta ja uuden yritys-
toiminnan syntymistd. Ammatillisia valmiuksia edistavassa tyévoimakoulutuksessa voidaan opis-
kella toisen asteen ammatillisia tutkintoja tai tutkintoon johtamattomassa ammatillisessa koulutuk-
sessa, korkeakoulutetuille tarkoitetussa lisa- ja tdydennyskoulutuksessa seka korkeakoulututkintoon
johtavassa koulutuksessa, mikéli koulutus on ja&nyt kesken ja keskeyttamisestd on kulunut véhin-
taan vuosi.

Tyovoimakoulutuksessa opiskeleva on péasaantdisesti oikeutettu tyottdmyysetuuteen. Tydvoima-
koulutusta ei hankita kuin poikkeustapauksissa alle 20-vuotiaille. Tydvoimakoulutuksena suoritet-
tavien korkeakouluopintojen rajaus vahintaan vuoden keskeytyneind olleisiin opintoihin johtuu ra-
janvedosta opintotukijarjestelméaén. Tyodvoimakoulutuksen tavoitteena on edistédd osallistujan val-
miuksia osallistua tydmarkkinoille, eiké se voi toimia opintotukea korvaavana tai opintotuen enim-
maéisaikaa lisdavana jarjestelmana.

6.2 Omaehtoinen koulutus

Tyottéman oikeutta opiskella ei ole lainsaadanndlla rajattu. Lainsdéddanndssa olevat rajaukset kos-
kevat tyottdmén oikeutta saada opiskelun ajalta tyottdmyysetuutta. Tyo6ton voi tyottomyysturvaansa
menettdmatta opiskella sivutoimisesti. Tyottomyysturvalaissa maaritellddn sellaisen opiskelun kri-
teerit, jota pidetddn pé&atoimisena. P&atoimisina opintoina pidetddn yleensa korkeakoulututkintoon
johtavia opintoja seké nuorille tarkoitettuja lukio-opintoja. Muiden opintojen paatoimisuus ratkais-
taan opintojen laajuuden perusteella. Tyonhakijaa ei pideta paatoimisena opiskelijana, jos opiskelu-
aikaisen vakiintuneen tydsséolon tai yritystoiminnan harjoittamisen perusteella voidaan katsoa, ettei
opiskelu ole esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.

Vuoden 2010 alusta lukien julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin on siséltynyt
sddnnokset siitd, missé tilanteessa tyoton voi tyottdmyysetuudella opiskella paatoimisesti. Tyoton
voi tyottomyysetuuttaan menettdmatta opiskella, mikali han on vahintd&dn 25-vuotias, hanelld on
TE-toimiston toteama koulutustarve, opiskelu parantaa olennaisesti tyollistymismahdollisuuksia tai
mahdollisuuksia séilyttad tyopaikka ja opiskelusta on sovittu ty6llistymissuunnitelmassa. Etuuden
myontdmisen edellytyksend oleva ikdraja asetettiin, jotta sitd ei kéytettdisi opintotuen korvaajana tai
jatkeena.

6.3 Koulutuksen kohdentuminen

Euroopassa matalan osaamisen tehtdvéat ovat 2000-luvun alusta l&htien vahentyneet ja korkean
osaamisen tehtavat vastaavasti kasvaneet; trendin ennustetaan jatkuvan 2020-luvulle.'® Kaytannossa
se tarkoittaa sitd, ettd vailla ammatillisesti suuntautunutta koulutusta tai tydeldmassa hankittua vah-
vaa osaamista rekrytoituminen vapaille tyomarkkinoille on yhd vaikeampaa. Tyomarkkinoista on
tullut aikaisempaa osaamisintensiivisempid, eika tydvoima ole kaikilta osin kyennyt vastaamaan
avoinna olevien tydpaikkojen osaamisvaatimuksiin.

> Hallitus on paattanyt tydvoimakoulutuksen osittaisesta siirtamisesta opetus- ja kulttuuriministerién rahoittamaksi ja
ohjaamaksi vuoden 2018 alusta. Koulutus siirtyy osaksi valtionosuusrahoitusta ja korkeakoulujen rahoitusjarjestelmaa.
Tyopoliittiseen harkintaan opiskeluoikeudesta tai tyottémien oikeuksiin ja velvollisuuksiin uudistuksella ei ole vaiku-
tusta.

** Esim. Future skills supply and demand in Europe Forecast 2012 Publications Office of the European Union, 2012
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Véhdinen pohjakoulutus on yhteydessa tyottomyyteen ja epdvakaaseen tyéuraan. OECD:n aikuisten
taitotasoa mitanneen PIAAC —tutkimuksen mukaan kouluttamattomuus on yhteydessd myds tyo-
elamdssa tarvittaviin avaintaitoihin: tietotekniikkaa soveltavaan ongelmanratkaisutaitoon, lukutai-
toon ja numerotaitoon.

2000-luvun alussa OECD laati arvion suomalaisesta aikuiskoulutuspolitiikasta osana kansainvalistéa
teematutkintaa. Analyysin keskeinen tulos oli, ettd Suomessa on aikuisille kattavat mahdollisuudet
koulutukseen, mutta ns. universaalissa jarjestelmdassa koulutus kasautuu niille, joilla sit4 on eniten
aikaisemmin hankittu. Aikuisena kouluttautuminen ei tasaa nuorena hankitun koulutuksen eroja,
vaan osin kasvattaa niitd. Tassa mielessa aikuiskoulutus ei ole vastaus sellaisiin tyomarkkinoiden
kohtaanto-ongelmiin, jotka johtuvat niiden henkildiden osaamisen puutteesta, joilla osaamista on
kaikkein vahiten. OECD-tutkinnan jélkeen k&ynnistettiin ohjelmia, joissa tavoitteena oli kaikkein
vahiten koulutusta saaneiden osaamisen kasvattaminen, kuten NOSTE —ohjelma.

Tilanne ei ole muuttunut. Tilastokeskuksen toteuttaman aikuiskoulutustutkimuksen mukaan pelkan
perusasteen suorittaneista aikuiskoulutukseen'” osallistuu noin 34 prosenttia kun vastaava osuus
korkea-asteen suorittaneilla on noin 70 prosenttia. Tyovoimakoulutuksessa pelkén perusasteen suo-
rittaneiden osuus on myds 34 prosenttia. Tyottdmien omaehtoisissa opinnoissa pelkén perusasteen
suorittaneiden osuus on noin 10 prosenttia.

6.4 Tyottdmien mahdollisuudet parantaa ammatillista osaamistaan

Tyollisyyden kannalta kaikkein suurin vaikutus saataisiin kohdentamalla koulutusta niille, joilta
puuttuu ammatillinen koulutus tai joiden ammatillinen koulutus on vanhentunut. Kokemusten mu-
kaan sellainen universaali jarjestelmé, jossa koulutus perustuu ennen muuta yksilon itse kokemaan
koulutustarpeeseen, ei kohdenna koulutusta sitd aikaisesmmin véhiten hankkineille. Em. vuoksi on
tarkedd, ettd tyottomille on tarjolla ohjaus- ja neuvontapalveluja, joissa on tietoa ammatillisen
osaamisen kehittamismahdollisuuksista ja siitd, mill& tavoin opintojen aikainen toimeentulo voidaan
turvata.

Vuonna 2015 julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja tyottomyysetuu-
della tuetuissa opinnoissa ammatillista osaamistaan paransi vuoden aikana noin 46 000 tydtonté,
joka oli vajaa seitseman prosenttia kaikista tyottomista (ml. lomautetut).

Tyoryhma on kasitellyt tyottomien ammatillisen osaamisen kehittdmisté ja erityisesti tyottémien
mahdollisuuksia opiskella tyottdmyysetuudella. Tyéryhméssa on ollut erilaisia ndkemyksié siit,
miten tyottdmien opiskelujen aikainen toimeentulo tulisi jarjestdd. Tyoryhmalla ei ollut tdssé aika-
taulussa edellytyksia tarkastella tyottomien ammatillista osaamista ja sen kehittdmista taté laajem-
min.

17 v/ahintaén 6 tuntia kestava aikuisille suunnattu ja organistoitu koulutus
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Liite 1. Tyoryhman ty6 kaynnistyi pohtimalla erilaisia ansioturvan porrastusmalleja. Esilla
oli alkuvaiheessa seuraavat mallit:

Vaihtoehto 1
- 10 % alenema 6 kk kohdalla
- Tyodllisyysvaikutus 7 000, Tydttdmyysvakuutusrahaston menot -93 milj. euroa

Vaihtoehto 2
- 5 % alenema 6 kk kohdalla ja 5 % alenema 12 kk kohdalla
- Tydllisyysvaikutus 5 600, Tyottomyysvakuutusrahaston menot -69 milj. euroa

Vaihtoehto 3
- 5 % alenema 3 kk kohdalla, 5 % alenema 6 kk kohdalla ja 5 % alenema 9 kk kohdalla
- Tyodllisyysvaikutus x tuhatta, Tyottémyysvakuutusrahaston menot -y milj. euro

Vaihtoehto 4
- 5 % alenema 3 kk kohdalla, 5 % alenema 6 kk kohdalla ja 5 % alenema 9 kk kohdalla
- Aleneman voi valttda olemalla yhden viikon tfissé 3 kuukauden aikana
- Tyodllisyysvaikutus w tuhatta, Ty6ttdmyysvakuutusrahaston menot -z milj. euroa

Vaihtoehtoisten mallien joukosta jatkokehittelyyn valikoitui kilpailukykyministerityéryhmaén linja-
uksen perusteella malli 4, jossa henkilén on mahdollista valttaa tyéttdmyysturvan alenema olemalla
aktiivien kolmen kuukauden tarkasteluvalein.

Neuvottelujen edetessé vaihtoehdosta nelja oli esilla kaksi erilaista versiota. Ensimmaisessa ja yk-
sinkertaisemmassa omavastuumallissa henkilon aktiivisuutta tarkastellaan 3 kuukauden valein. Mi-
k&li han oli ollut tuolloin aktiivinen, mik&&n ei muutu seuraavan kolmen kuukauden aikana ja oma-
vastuupdivia ei aseteta. Mikéli henkild ei ole ollut aktiivinen nykyisen tyéssaoloehdon edellyttdmaa
aikaa, tast4 seuraa omavastuupaivia seuraavan 3 kuukauden ajalle (1 pv/kk). Jokainen tarkastelupe-
riodi on tassa mallissa itsendinen, ja henkilén omavastuupdivat mééritellaén aina 3 edeltavan kuu-
kauden mukaan ilman, ettd aikaisemmilla periodeilla on merkitysté tarkastelussa.

Vaihtoehtoisessa omavastuupdiviin perustuvassa mallissa tarkastuspisteité ajateltiin olevan kaksi:
ensimmadinen 3 kuukauden ja toinen 6 kuukauden kohdalla. Mallissa omavastuupéivat jéaivét alun
tyottomyyden jalkeen ”pohjiin” siten, ettd 1-3 kk aikana ei-aktiivisten ty6ttomyysturvaan olisi tullut
yksi omavastuupaivé per kuukausi, joka olisi jadnyt voimaan henkilén koko ansiosidonnaisen tyot-
tomyysturvan loppukaudelle. Tarkasteluperiodilla 3-6 kuukautta ei-akiivisena olleille omavastuu-
paivid olisi tullut kaksi kuukaudessa. Mallin ominaisuuksiin kuului, ettd omavastuupaivét, kun ne
on kerran langetettu, jatkuvat koko ansioturvan potentiaalisen keston verran (1, 2 tai 3 omavastuu-
paivad) eika kuuden kuukauden jalkeiselld aktiivisuudella olisi ollut merkitysta tyottémyysturvan
tasoon.

Jatkokehittelyyn valikoitui kilpailukykyministerityéryhmén linjauksen perusteella ensimmainen
omavastuupdivamalleista, jossa tarkastelut ovat kolmen kuukauden vélein ja jokainen jakso on itse-
néinen uusi tarkasteluperiodi.
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Liite 2. Aktiivimallin enimmaisvaikutukset julkiseen talouteen, jos kukaan ei aktivoidu ny-

kyistd enemman

Aktiivimallin enimmaismaaraiset vaikutukset etuusmenoihin on laskettu olettamalla, ettd kukaan
tyottdmyysetuutta tyottémyysajalta saava ei aktivoituisi tyottomyytensa aikana.

Ansiopaiva-
rahamenojen
muutos,
milj. €

-70,0

)
©
o)

-40,2

. Tyottomyysturvan
TVR Tyo6tto-
(sis. myys
ETK kassat
maksun)

ETK- Peruspaiva- Toimeen-
maksun raha ja ty6- tulotuen
muutos, markkina- muutos,

milj. € tukimenojen milj. €

muutos,

milj. €
'16,1 '38,0 1210
6,9 6,0 0,0
-9,2 -32,0 12,0

rahoitusosuudet Toimeen-
Valtio,  Valtio, Kunnat | tulotuki
ansio- perus- tyo- valtio
turva turva markki-
natuki

-33,1 -30,4 7,6 6,0

141 6,0 0,0 0,0
-19,0 -24.4 -7,6 6,0

Yleinen
asumistuki
muutos,
milj. €

7,0

0,0

7,0

Toimeen- Yleinen
tulotuki asumistuki
kunnat valtio
6,0 7,0
0,0 0,0
6,0 7,0

Valtio,
Vero

-7,0

2,1

-4,9

Kunnat, Valtio yhteensa Kunnat yhteensa Sosiaaliturvarahas-
Vero tot yhteenséa
-27,0 -43,5 25,4 -49,2

9,0 20,1 0,0 20,9
-18,0 23,4 25,4 -28,2

Edella esitetyt enimmaisméaraiset vaikutukset syntyvét tilanteessa, jossa kukaan ei muuta kayttay-
tymistddn mallin voimaantulon seurauksena. Jos oletamme, ettd kaikki nykyisin passiiviajan tyot-
tdmyysturvaa saavat aktivoituisivat, mallin vaikutukseksi jaisi tyottomyyden alun omavastuuajan
lyhentaminen kahdella paivalla ja se liséisi julkisen talouden menoja noin 40 miljoonalla eurolla.
Mallin laskelmat on tehty staattisesti.
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Tyollisyyden lisdédminen ja tyottémyyden lyhentdminen - tydryhman muistio

KT Kuntatyonantajat
Taydentdva lausuma

Tyoryhmé késitteli monipuolisesti toimeksiantonsa mukaisia asiakokonaisuuksia ja etenkin
tyottémyysturvan uudistamista ns. omavastuumallin mukaisesti.

KT Kuntatydnantajat katsoo, ettd omavastuumallin arvioimiseksi on viela

- varmistettava tyollistymista edistavien monialaisten palvelujen saatavuus erilaisilla tyo-
markkina-aluilla ja etenkin vaikeimmin tyollistettaville, pitkdaikaistyottémille ja nuorille
- otettava huomioon te -hallinnon palvelurakenneuudistus ja sen vaikutus

Lisaselvitykset ovat tarpeen paitsi tyénhakijoiden palvelujen myds kuntien rahoitusaseman
turvaamiseksi toimeentulotuki- ja asumistukimenojen kasvaessa. Mikéli mallin jatkovalmiste-
lu kdynnistyy, on samalla varmistettava, ettei kuntien rahoitusasema heikkene.

KT muistuttaa viela samanaikaisesta kuntien tyollistdmisvastuuta koskevasta valmistelusta.
KT Kuntatyonantajat puoltaa elaketukiratkaisun tekemisté kertaluonteisesti. Tyéryhma ei teh-

nyt esitysta pitkaan tyottémana olleiden palkkamallista, mutta KT pitaa tarkedna, ettd nédissa
kysymyksissa pyritadn etenemaén liittotasolla.
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TAYDENTAVA LAUSUMA

Totean tyoryhmén raportista seuraavaa:
1. Tyottomyysturvaa uudistettava tyottomyyttd vahentavaksi ja tyottdmyysjaksoja lyhentavaksi

Maan hallitus on oikeassa tavoitellessaan nykyista nopeampaa tyollistymista tyottomyystur-
van kannustavuutta parantamalla. Silla ty6llisyyttd voidaan kiistatta lisatd. Tyoryhméssa esilla
olleilla malleilla tyollisyysvaikutukset olisivat olleet huomattavat.

Tyo6ryhma kéaytti eniten aikaa niin sanotun omavastuunmallin kehittdmiseen. Sita toimivampi
malli olisi ollut tydttdmyysturvan tason porrastus tyottémyyden keston mukaan. Sellainen oli-
si ollut kehitettavissd Tyollisyyspaketti -tydryhmén ehdottaman (ks. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion julkaisuja, Ty6eldama, 33/2016) tai taman raportin liitteend olevien muiden ”samansukuis-
ten” mallien pohjalta. Naissa malleissa ei ole omavastuumallin kaltaisia perusoikeuspulmia ja
ne olisivat hallinnollisesti yksinkertaisia toteuttaa.

Tyo6ttdmyysturvan porrastuksen tai muilla tavoilla toteutettavan kannustavuuden parantamisen
yhteydessa ei pida luopua tyottomyyspdivarahan omavastuuajan pidentamisesta. Eduskunnan
kasiteltdvana oleva omavastuuajan pidentdminen 7 paivaan on perusteltu muutos, koska silla
parannetaan ty6ttomyysturvan rahoituksellista tasapainoa noin 40 miljoonalla eurolla vuosita-
solla.

Tyollisyyden edistamista haittaa liian korkeat tydttomyysvakuutusmaksut. Nykyinen 4 pro-
sentin kokonaisvakuutusmaksutaso on noin 1,5-2 prosenttiyksikkoa liian korkea. Tydvoima-
kustannusten kohtuullistamiseksi ja palkansaajien ostovoiman turvaamiseksi ansiosidonnai-
sessa tyottomyysturvassa on noin 1 miljardin euron sopeutustarve. Tasta noin puolet olisi tar-
koituksenmukaista toteuttaa etuusmenon leikkauksilla ja puolet ty6llisyyden kohentamisesta
ja tyottdmyyden véhentdmisella.

Tyo6ryhmaén olisi tullut valmistella ja ehdottaa ty6ttomyysturvan etuusmenoa selkedasti supista-
via muutoksia. Perusteltu muutos olisi esimerkiksi lomakorvauksen jaksotuksen palauttami-
nen.

2. Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan rahoituksen kaytto palkkatukeen ja starttirahaan on epéatarkoituk-
senmukainen

Asiallisesti ottaen hallituksessa ideassa ei ole kyse ansiosidonnaisen tydttémyysturvan ansio-
osan kaytosta palkkatuen rahoitukseen, vaan palkkatuen rahoittamisesta pakollisilla tyotto-
myysvakuutusmaksuilla. Pidan ideaa epatarkoituksenmukaisena seuraavista syista:

Palkkasidonnaisilla sosiaalivakuutusmaksuilla on luontevaa rahoittaa vain etuuksia, joiden
saaminen on kytketty tyosuhteeseen. Taman laajasti hyvaksyttyad vakuutusperiaatetta on perus-
teltu erityisesti tyollisyyden edistdmisellé. Periaatteetta on noudatettu luopumalla muun muas-
sa luopumalla palkansaajan ja tydnantajan kansaneldkemaksusta. Hallituksen idea tarkoittaisi,
ettd toimittaisiin painvastoin eli tyollisyyden edistdmistd rasittavia pakollisia sosiaalivakuu-
tusmaksuja nostettaisiin ja niill& rahoitettaisiin yritystukia, joilla ei ole asiallista yhteytta tyo-
suhteisiin perustuviin etuuksiin.

Palkkatuki ja starttiraha ovat vaikuttavuudeltaan kehnoja ty6llisyyden edistamisen keinoja.
Palkkatuki johtaa aivan liian harvoin tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille (Aho & Ko-
ponen (2007). Tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneiden seuranta Il. Tyopoliittinen
tutkimus 324). Liséksi palkkatuella tyollistetdan henkil6itd, jotka olisivat tyollistyneet ilman
palkkatukeakin. Palkkatuen volyymin kasvattamisen sijaan olisi tarkoituksenmukaisempaa
kohentaa sen vaikuttavuutta.
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Palkkatuki ja starttiraha véaristavat tyomarkkinoiden toimintaa. Tuilla syrjaytetaén tyollisyyt-
t&, joka olisi syntynyt ilman tukeakin. Tuet saattavat myds pitkittad ty6ttomyyttd, kun tyoton
odottaa palkkatuki- ja starttirahakelpoisuutta.

Palkkatuki ja starttiraha vaaristavat kilpailua. Osa markkinoilla toimivista saa perusteetonta
kilpailuetua Kkilpailijoihinsa ndhden, koska vain osaa toimijoista subventoidaan.

Ansioturvan rahoituksen kaytto heikentdisi Tyottomyysvakuutusrahaston valmiiksi heikkoa
taloutta. Sill& on velkaa kaikkiaan noin 1,1 miljardia euroa ja vakuutusmaksut ovat jo valmiik-
si aivan liian korkeat. Sellaista mallia ei ole, jolla palkkatuen rahoitus ty6ttomyysvakuutus-
maksuilla ei heikentdisi rahaston taloudellista asemaa. Tahan saakka on haluttu, etta Tyotto-
myysvakuutusrahaston velkataakasta paastdisiin mahdollisimman pian eroon ja niin sanottu
Emu-puskuri (rahaston varojen ja velkojen erotus) positiiviseksi. Rahaston velka on osa julki-
sen talouden velkaa, jota ei voi endd kasvattaa. Tyottomyysvakuutusrahaston varojen kayttoon
voi liittyd myos perusoikeuksien omaisuuden suojaan ja velkojen asemaan liittyvia oikeudelli-
sia ongelmia, jotka tulee ottaa vakavasti.

3. Ikaantyneiden tydmarkkina-asema tulee kohentaa eika heikentaa

Tyollisyyden parantamiseksi ikaantyneiden tyémarkkina-asemaa tulee kohentaa. Ndin on toi-
mittu erityisesti viimeisen kahden vuosikymmenen aikana.

Varhaisen tydsta poistumisen véylid on poistettu kokonaan tai kavennettu tydurien pidentami-
seksi. Tyottomyyselakkeestd, yksilollisesta varhaiseldkkeesta ja varhennetusta vanhuuselak-
keestd on luovuttu. Tydttomyysturvan lisapaivarahaoikeuden alaikérajaa on nostettu.

Toimia on otettu kayttédn tydttdmaksi joutuneiden lahelld eldkeikéan olevien tyéhon paluun
tukemiseksi. Palkkatukea voidaan mydntaa 60 vuotta tdyttaneiden pitkaaikaistyottomien tyol-
listdmiseksi muista ryhmisté poiketen kahdeksi vuodeksi kerrallaan ilman enimmaisaikaa.
Ikd&ntyneelle ty6ttomalle tydnhalijalle on turvattu mahdollisuus tyollistymista edistavéan kou-
lutukseen tai kuntoutukseen. Ensi vuoden alusta TE-toimiston on jérjestettdva 60 vuotta tayt-
taneelle ty6ttomalle mahdollisuus ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettuun tydllistymista edisté-
vaan palveluun tai palkkatuettuun tydhdn muun kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hénen
oikeutensa tyottomyyspaivarahaan paattyy enimmaisajan takia.

Tallaiset toimet ovat osoittautuneet toimiviksi. L&hella elakeikain olevien tydmarkkina-asema
on parantunut selvasti muita ikdryhmia enemman.

Hallituksen linjaus sotii naita tavoitteita vastaan. Hallituksen viesti tydmarkkinoille on se, etta
60 vuotta tayttaneiden pitkaaikaistyottomien oikea paikka on matalahkolla sosiaalietuudella
tyéelaman sijaan. Se ei voi olla vaikuttamatta vahingollisesti ikaantyneiden tydsséa pysymiseen
ja tyollistymiseen.

Hallitus ilmeisesti katsoo, etta ratkaisu on kertaluonteinen. Sellainen oli jo silloin, kun 1990-
luvun laman aikana tyottéméksi tulleet "pelastettiin” pitkéaikaistydttoman elaketuella. Jos té-
mé “kertaratkaisu” tehd&én jalleen kerran, on kovin lyhyt matka siihen, ettd mallista tulee py-
syva ikasyrjintaé ruokkiva ja julkisen talouden kustannuksia lisddva automaatti.

Naisté syistd katson, ettd ikd&ntyneiden pitkaaikaistyottomien eléketuki tulee jattaa toteutta-
matta.

Helsingissa 2.10.2016

Vesa Rantahalvari
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Taydentava lausuma tyollisyystydéryhman ehdotuksiin

SAK ei kannata tyéryhmén valmistelemaa ehdotusta tydttomyysturvan uudistamismalliksi. Ehdotus uudesta
aktiivimallista omavastuupdiviin todennéakdisesti heikentéisi merkittavalla osalla ty6ttdmia heidan tyotto-
myysturvaansa. Hallituksen aiempi ty6ttdmyysturvan leikkausesitys on vasta eduskunnan késittelyssa. Tama
aiempi paatds mm. lyhentéé ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan kestoa sadalla péivalla.

Osana kilpailukykysopimusta hallitus luopui hallitusohjelmassa sovitun liséleikkauslistan toteuttamisesta.
Talla listalla oli my6s ansiosidonnaisen tydttomyysturvan 120 miljoona euron liséleikkaus. SAK:n jasenliitot
olivat siind kasityksessa hyvéksyessaan kilpailukykysopimuksen, ettd tyottdmyysturvaan ei enaé tehda lisa-
leikkauksia.

Omavastuupdivamalli ei kohtelisi ty6ttomié yhdenvertaisesti. Eri puolilla Suomea ja eri ammattiryhmissa
olisi erilaiset mahdollisuudet tayttaa aktiivisuusehdot. Erityisesti tyottdmyyden pitkittyessd omavastuupdivia
voisi kertyd huomattavasti nykyista enemman. Tyottdmyysturvan leikkaamisen vastapainoksi ei mydskaan
ole tulossa merkittavasti lisaa tyollistymista edistavia palveluita, lukuun ottamatta palkkatuen lisédminen. On
kyseenalaista leikata tydttdman toimeentuloa ehdotetulla tavalla, jos tyottémalla ei ole tosiasiallista mahdol-
lisuutta saada ty6ta tai palveluja.

Erityisen ongelmallista on, ettd ty6ryhmassé ei ole samaan aikaan tarkasteltu nykyistd karenssijérjestelmaa,
vaan tosiasiassa rakennetaan toista karenssijarjestelmaé nykyisen rinnalle. Tdma monimutkaistaisi entises-
taan tyottomyysturvajarjestelmaa kun sita pitdisi painvastoin yksinkertaistaa. Ty6ttdmyysturvan karenssijar-
jestelma olisi uudistettava ennakoitavammaksi, yksinkertaisemmaksi ja paremmin aktiivisuuteen ohjaavaksi.
NyKkyiset karenssit ovat usein kohtuuttoman pitkié suhteessa ty6ttoman rikkeeseen. Lisaksi tyottdmien opis-
kelua pitéisi helpottaa.

Hallitus on jo p&éattanyt, ettd jatkossa jokainen ty6ton haastatellaan kolmen kuukauden vélein. Tyéryhman
ehdotuksessa tydttoman aktiivisuuden toteaminen jéisi kuitenkin tyéttomyyskassojen ja Kelan tehtavaksi ja
kokonaan irralleen ty6ttémien haastatteluista. Hallitus arvioi parhaillaan myds TE-toimistojen tehtévia ja
tyottdmyysturvaan liittyvien viranomaistehtdvien hoitoa osana maakuntauudistusta. Yhtend vaihtoehtona on
siirtdd viranomaistehtavid maksajille eli Kelalle ja tyottémyyskassoille. Osana ndita uudistuksia olisi erin-
omainen tilaisuus yksinkertaistaa nykyista tyottomyysturva- ja karenssijarjestelmaa.
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Taydentdva lausuma Martti Heteméen johtaman tydllisyystyoryhmén raporttiin

Heteméen johtama tydryhma on tehnyt mittavan ja osittain kannatettavan selvitystydn. Tyéryhman raportti
jai erdin osin vajaaksi.

STTK:n mielestd tydryhman tyota hankaloitti turhan ahtaaksi rajattu tehtdvénanto.

STTK olisi pitdnyt perusteltuna, ettd tydryhma olisi voinut antaa eldketuen kertaluonteisesta toteuttamisesta
my®onteisen arvion. Eldketuki on inhimillisesti katsoen perusteltu ja tydvoimahallinnon tyén tehostamisen

nékokulmasta jarkeva.

Omavastuupdivamalli tydttdmyysturvan kannustavuuden lisddmiseksi on jarkevampi keino kuin kaavamaiset
alenemat. Omavastuupéivamalli ei myoskaén leikkaa tyottomyysturvaa.

Omaehtoinen koulutuksen lisddminen tyéttémyysturvalla on yksi keino parantaa Suomen kilpailukykyé pit-
kalla tahtaimelld. Asia on monimutkainen ja siihen liittyy ongelmia, mutta lisatoimeksianto olisi ollut vahin-
tdankin perusteltu.
Helsinki 2.10.2016

Ralf Sund
STTK
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Akava ry:n tdydentévé lausuma 2.10.2016
Tyollisyyden lisaédminen ja ty6ttémyyden keston lyhentdminen -tyéryhman muistioon:

Akavan ndkemyksen mukaan esitetyssa tyottdmyysturvan omavastuupéivamallissa pitdisi huomioida tyotto-
man oma aktiivinen tydnhaku omavastuupdivilta vélttymisen kriteerind. Esitetyn mallin mukaan omavastuu-
paivien lisdadmiselta voi valttya joko tyollistymalla vahintdan ehtojen mukaisesti tai osallistumalla tyo6llisty-
misté edistdvaan palveluun ehtojen mukaisesti. Esitetyssd mallissa omavastuupéivien lisddmiselta ei voi vélt-
tya aktiivisellakaan omatoimisella tyénhaulla. Esityksen mukaiset omavastuupdivien lisédmisen kriteerit
eivét ole oikeudenmukaiset niitd tydnhakijoita kohtaan, joille ei tarjota tyollistymista edistavaa palvelua ja
jotka eivat aktiivisesta tydn hakemisesta huolimattakaan onnistu tydllistyméaan ehdot tayttavalla tavalla.
Tyo6nhaun riittava aktiivisuus voitaisiin todentaa esimerkiksi kolmen kuukauden vélein tapahtuvan haastatte-
lun yhteydessa.

Akavan nakemyksen mukaan tyéttdmyydenaikaisen opiskelun mahdollisuuksia pitda parantaa. Esitimme etta
tyéryhma olisi ottanut selvasti kantaa sen puolesta, etta selvitys opiskelun mahdollisuuksien parantamiseksi
kaynnistettaisiin.

Heikki Taulu, tydryhman jasen, Akava
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