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Sammandrag

Finland har efter 2007 haft en svag ekonomisk utveckling, och den samlade produktionen och sysselsattningen ligger
fortfarande under 2008-nivan. Finland har paverkats av den globala lagkonjunkturen, men ekonomins svaghet beror
ocksa starkt pa inhemska faktorer.

Konkurrenskraften har forsamrats tydligt efter 2007. Lonebildningen har inte anpassats till den sjunkande
produktiviteten. Den forsamrade konkurrenskraften for exportindustrin har forstarkt effekten av den internationella
krisen, sa att bade produktion och sysselséttning i den internationellt konkurrensutsatta sektorn har sjunkit kraftigt.
Den hoga kostnadsnivan i forhallande till euroomradet kommer att dampa den ekonomiska utvecklingen under detta
och nasta artionde. Laget forvarras av att arbetsmarknadens parter inte verkar vara éverens om en lamplig
lIonesattningsmodell som skulle sakerstalla en béttre konkurrenskraft och skapa positiva forvantningar bland
investerare.

De langfristiga utsikterna for landets offentliga finanser &r svaga, eftersom befolkningen i arbetsfor alder krymper och
Finland fortfarande slapar efter 6vriga Norden med avseende pa arbetskraftsdeltagande. Av alla dessa skal ar det
uteslutet att forsoka motverka lagkonjunkturen med kraftig finanspolitisk stimulans.

En strategi for att ta landet ut ur krisen maste innefatta tre distinkta delar. For det forsta, konkurrenskraften maste
aterstallas. Detta forutsatter att arbetskostnaderna i forhallande till produktivitetstillvaxten okar i ldngsammare takt
an i euroomradet, under manga ar i rad. Arbetsmarknaders parter maste komma Overens om en lamplig
I6nesattningsmodell som ocksé skapar forvantningar om att den internationellt konkurrensutsatta industrin kommer
dven i framtiden att kunna ha en god konkurrensférmaga. Landets regering bor &t parterna uppdra att ta fram en ny
I6nebildningsmodell som sakerstéller detta. Det ligger i alla arbetsmarknadsparternas intresse att landet &aven
framgent har en livskraftig industri som genom sina produktivitetsokningar skapar utrymme for alla sektorers
I6nedkningar.

For det andra &r det nédvéandigt att ett 6kat deltagande i arbetskraften och sysselsattningen frdmjas genom reformer.
Utan ett 6kat arbetsutbud ar det nuvarande finska valfardsatagandet inte hallbart. Ett 6kande arbetsutbud &ar ocksa
en forutsattning for att sysselsattningen kan vaxa under manga ar i rad, innan den stjalps av flaskhalsar och
upptrappade l6neansprak som &terigen borjar forsamra konkurrenskraften.

Utover dessa tva element maste allt mojligt goras for att framja produktivitetstillvaxten. Det finns inga enkla och
snabbverkande reformforslag, eftersom Finland redan har en generellt bra fungerande foretagsklimat och ett
innovationssystem som far internationellt erkannande. Det finns dock mycket som kan géras for att 6ka ekonomins
omstallningsférméga och entreprendrsklimaten. En snabbare produktivitetstillvaxt skulle underlatta &terhamtningen
av konkurrenskraften och pa sa satt paskynda den ekonomiska utvecklingen.
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FORORD

Varen 2015 forbereder sig Finland for val under exceptionellt daliga ekonomiska utsikter.

Ekonomin har knappt alls vuxit sedan finanskrisen 2008. Statsskulden har férdubblats fran ca
50 miljarder euro till ca 100 miljarder euro. Skuldsattningen fortsatter.

Finlands Bank bedomde i december 2014 att den l&angsiktiga tillvaxten i genomsnitt kommer
att stanna vid en procent per ar fram till &r 2030. Den lagkonjunktur som bdrjade i och med
finanskrisen 2008 har blottlagt de strukturella problemen i den finska ekonomin. Att
aterhamta sig frdn dem forutsatter en omfattande reform av produktionsstrukturen samt
arbetsmarknadsreformer. Finland reser sig endast med hjalp av arbete.

Att fa ekonomin att atergd till ett tillvaxtspar samt att sakerstélla stabiliteten i de offentliga
finanserna kommer att utgdra viktiga angeldgenheter for nasta regering. For detta arbete
behover vi s& mycket grundlaggande information och s& manga sakkunnigsynpunkter som
mojligt om de atgarder som behovs.

Sverige har klarat sig battre an vi i finanskrisen. Sysselsattningsgraden &ar flera procenten-
heter hogre i Sverige an i Finland. Vi kan kanske lara oss nagonting av var granne.

Déarfor bad jag i oktober 2014 Sveriges tidigare finansminister Anders Borg sammanstélla en
rapport med sikte p& nasta valperiod som skisserar riktlinjer for Finlands ekonomiska politik
for de narmaste aren. Rapporten ska innehélla en aktuell situationsbild 6ver ekonomin samt
forslag till viktiga mal for den ekonomiska politiken och till atgarder som behovs. De talrika
sakkunnigrapporter som utarbetats 6ver Finlands ekonomi ska utnyttjas i arbetet.

Efter att ha tagit emot uppdraget bad Borg att politices doktor Juhana Vartiainen skulle vara
projektets andra forfattare.

Jag hoppas att denna rapport vacker diskussion och hjalper med arbetet att fa Finland in pa
ett nytt tillvaxtspar.

Alexander Stubb
Statsminister



Tackord

Under arbetets lopp har Anders Borg och Juhana Vartiainen traffat ett stort antal foretradare
for olika intressegrupper samt finlAndska ekonomiska forskare. | januari 2015 lamnades en
mellanrapport 6ver projektet till ekonomiska radet. Den nu aktuella slutrapporten forfattades
pa svenska och publiceras pé& finska och svenska. Bakgrundsmaterial till rapporten har
[Amnats av bl.a. Finlands Bank, finansministeriet och Statens ekonomiska forskningscentral.
For grafik och layout ansvarade liris Koskela-Nasédnen vid statsradets kansli. Pa sekretariatets
vagnar framfor jag ett stort tack till alla som deltagit i beredningen av rapporten.

Pekka Sinko
Generalsekreterare for ekonomiska radet



1 SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Under de senaste decennierna har Finland gjort betydande ekonomiska och sociala
framsteg.” Finland har av ménga bedémts vara en av vérldens mest konkurrenskraftiga
ekonomier och den ekonomiska tillvaxten har varit hdgre an i de flesta utvecklade landerna.
Aven nar det galler det upplevda véalbefinnandet bland medborgarna tillhér Finland de tio
hogst rankade nationerna. Inkomst- och valfardsskillnaderna &r forhallandevis sma.
Fortroendet for det politiska systemet ar hogre &an i de flesta andra lander. De naturliga
levnadsforhallandena, miljon, &r i battre skick an de flesta andra nationer. Tillsammans med
de andra nordiska valfardsstaterna har Finland utvecklats till ett av de mest framgangsrika
samhallssystem som existerat med en valfardsmodell som har goda forutsattningar att
fungera val ocksa i framtiden.

Den nordiska valfardsstaten bygger pa en kombination av en déppen marknadsekonomi och
en offentligt finansierad valfardssektor. | motsats till det kalla krigets tid d& "kapitalism” och
"socialism” betraktades som 6msesidigt exklusiva och fientliga alternativ, finns det nu en
ganska generellt accepterad insikt om att de nordiska valfardsinstitutionerna och en effektiv
marknadsekonomi understddjer varandra. Nar det finns en grundldaggande trygghet i
ekonomin, ar medborgarna beredda att delta i en flexibel och dynamisk marknadsekonomi,
som ocksa fullt ut deltar i den internationella arbetsfordelningen. | basta fall blir resultatet ett
riktigt win-win: marknadsekonomin genererar ett bra ekonomiskt vélbefinnande i genomsnitt,
medan valfardsinstitutionerna sprider pa riskerna och ser till att &ven de som inte lyckas
erhalla rimliga loneinkomster kan uppratthalla en anstandig levnadsstandard. Den nordiska
modellen &r helt enkelt ett klokt satt att hantera globaliseringen.

De senaste aren har emellertid praglats av en besvarlig ekonomisk utveckling. Krisen i det
globala finansiella systemet har allvarligt paverkat alla lander i den Europeiska Unionen. |
flera av de europeiska lander dar krisen slagits hardast, t.ex. i Lettland, Grekland, Irland,
Portugal och Spanien, har inhemska obalanser i termer av 6éverhettning pa fastighets-
marknaden, padriven av en alltfér expansiv kreditgivning, och svag produktivitetstillvaxt som
medfort véaxande underskott i bytesbalansen, bidragit till akuta férlopp, dar de offentliga
finanserna férsamrats snabbt.

De ekonomiska bekymren i Finland skiljer fran utvecklingen i dessa krislander och problemen
har andra grunder. Finland har paverkats av den internationella krisen, men har ocksa
drabbats av strukturella utmaningar som fordjupat de ekonomiska problemen. Den
ekonomiska utvecklingen har varit svag de senaste aren och den aterhdmtning som nu
gradvis sker forefaller ocksé vara klen under aren framover.

Strukturforandringar i elektronik- och skogsindustrin har drabbat Finland hart. Exporten fran
telekommunikationssektorn och Nokia, i synnerhet, har minskat i omfattning nar
konsumenter globalt dvergétt till s.k. smartphones. Till detta kommer att pappersindustrin,
framforallt tidningspappersproduktionen, minskat i betydelse p.g.a. minskade intékter for
papperstidningar samtidigt som konkurrensen fran lagkostnadsproduktionslander har tilltagit
inom denna sektor.?

OECD (2014) Finland, OECD Economic Surveys, s 5.

2 oEcp (2014): Finland, OECD Economic Surveys, s 13.
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Finland har ocksa en mer omfattande handel med Ryssland och andra lander i 6stra Europa
an andra jamforbara lander. Att den ekonomiska tillvaxten varit svag i Ryssland de senaste
aren har haft en negativ inverkan, men det har inte varit en avgoérande faktor. Skulle krisen i
Ukraina forvarras och den ekonomiska osékerheten kring Ryssland 6ka kan det ha en negativ
effekt for utvecklingen i Finland. Aven om de direkta lankarna till den reala ekonomin far
bedémas som begransade kan en indirekt effekt via bl.a. 6kad osakerhet p& de finansiella
marknaderna fa tydligare effekt. En mer besvarlig internationell politisk situation och
tillspetsade sakerhetsrisker staller ocksa Finland for en allvarlig situation som maste tas pa
allvar. Det ar fel tidpunkt for Finland att inte ha sitt hus i ordning.

Den ekonomiska krisen i Europa dampade efterfragan pa exportprodukter fran Finland och
utvecklingen férvarrades av problemen i telekommunikationssektorn och pappersindustrin. |
inledningen av krisen, 2008-2009 sjonk produktiviteten i Finland kraftigt. En svag
produktivitetsutveckling ar inte forvanande i en ekonomi som genomgar en kraftig nedgang
av kapacitetsutnyttjande. Det normala forloppet ar dock att produktiviteten sedan stiger
kraftigt under aterhamtningen. | Finland har det inte skett. Eftersom I6netkningstakten inte
anpassades till det kraftiga fallet i produktiviteten har kostnadslaget forsamrats kraftigt i
forhallande till de lander som Finland konkurrerar med pa varldsmarknaden. Finlands
konkurrenskraft har efter 2007 forsamrats med ca 20 procent i forhallande till Tyskland,
Sverige och euroomradet.® Konkurrenskraften kan méatas p4 manga olika satt, men hur man
an analyserar Finlands konkurrenslage, tyder allt pa att landet har ett stort problem. Lonerna
har fortsatt 6ka aven efter att produktivitetstillvixten har upphdrt. Samtidigt har den finska
ekonomin tappat foretagsverksamhet med forhallandevis hog produktivitet samt en god
formaga att Oka produktiviteten. Dessa problem avspeglats tydligt i néaringslivets och
industrins forsdmrade lI6nsamhet och minskade marknadsandelar. Laget & mycket allvarligt.

Att aterta konkurrenskraften kommer att krava betydande anstrangningar. Finland har
emellertid en stark utgangspunkt. Flera undersokningar ger vid handen att Finland har ett
battre generellt foretagsklimat och en starkare innovationsformaga an manga jamforbara
lander. Laga hinder for att etablera foretag, effektiv offentlig forvaltning, ett mycket val
fungerande utbildningssystem, omfattande investeringar i forskning och utveckling, en starkt
forankrat positiv syn pa teknisk utveckling, en langt gangen digitalisering av samhaéllet och
val fungerande infrastruktur ar férdelar for Finland.*

Var uppfattning ar séledes att den finlandska samhallsmodellen i grunden &r val anpassad for
att méta utmaningarna i en globaliserad varld. | grunden ger en val fungerande valfardsstat,
ett starkt hogteknologiskt naringsliv, ansvarsfulla parter pa arbetsmarknaden och ett hogt
fortroende for det politiska systemet Finland goda forutsattningar att méta sina utmaningar.

Se Muistioita tulevalle hallitukselle, Talouspolitikan linjaus kevaalla 2015, s. 17. Se ocksd Mika Maliranta:
Kustannuskilpailukyky kasvumenestyksen ehtona, Etla 2014.

4 OECD (2013): Economic Policy Reforms 2013, Going for Growth, s 143-146.
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Samtidigt ar det en mycket betydande utmaning Finland star infor. Det kommer att kravas
betydande anstrangningar for att aterta konkurrenskraft i en internationell miljo som praglas
av svag efterfrdgan och lag inflation. Finland &ar en del av Euroomréadet och kan inte aterta
konkurrenskraft genom férandringar av véxelkursen, utan forandringen maste ske genom
hogre produktivitet och lagre kostnadsokningar.® Det &r utmanande for ett samhalle att klara
en kostnadskorrigering pa i storleksordningen 15-20 procent over ett rimligt tidsforlopp. Ser
vi till utvecklingen i andra lander under krisaren, t.ex. Lettland, Grekland eller Spanien, har
den mest betydande delen av atertagandet av konkurrenskraften skett genom att
sysselsattningen i sektorer med lag produktivitet kraftigt har minskat. Da forskjuts samman-
sattningen pa arbetsmarknaden. De arbeten som blir kvar ar de som klarar konkurrensen
ifrAn varldsekonomin. Det &r ett socialt kostsamt satt for ett samhalle att 6ka produktiviteten.
Alternativa vagar som ar mindre smartsamma bor darfor sokas, t.ex. en kombination av laga
[6nedkningar och atgarder som bidrar till hégre produktivitet.

For att aterta 10-20 procent i konkurrenskraft krdvs att produktivitetstillvaxten i Finland &r
patagligt hogre &an lander som Tyskland och Sverige, samtidigt som lénerna i den
konkurrensutsatta sektorn vaxer langsammare an dessa lander under en period p& minst 10
ar.

En del av utmaningarna for Finland ar att de offentliga finanserna samtidigt befinner sig i en
besvarlig situation. Under krisen har den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld-
sattning som andel av BNP 6kat fran ca 40 till 60 procent. Det har varit motiverat att mota
den svaga utvecklingen i omvérlden sa att de offentliga finanserna har dampat genomslaget,
genom att de automatiska stabilisatorerna har tillatits verka och att de kompletterats med
ytterligare atgarder for att dampa efterfragefallet. Samtidigt betyder en hog skuldniva att en
kraftigt okad skuldsattning de kommande aren skulle medfora betydande risker. Det maste
finnas utrymme att bedriva en finanspolitik som stabiliserar efterfragan ocksa vid kommande
nedgangar i varldsekonomin och da vore det riskfyllt att lata skuldsattningen cka kraftigt
under aterhamtningsaren.

En tillkommande faktor ar att Finlands offentliga finanser &ven prévas av en aldrande
befolkning, lagt arbetskraftsdeltagande i vissa aldersgrupper och av att befolkningen i
arbetsfor &lder minskar de kommande aren. Den offentliga ekonomin paverkas starkt av
befolkningssammanséttning och arbetskraftsdeltagande. Barndomen och ungdomen vallar
offentligekonomiska kostnader pa grund av daghem, skola och hdgre studier. En person som
deltar i arbetslivet bidrar daremot till den offentliga kassan genom att betala skatt och
pensionsavgifter. Nar man blir pensionerad och slutar att jobba, blir man sa smaningom igen
en nettokonsument av offentligt finansierade tjanster och overféringar samtidigt som man
inte deltar i att producera foradlingsvéarde. En aldrande befolkning utgor darfor en utmaning
for den finlandska och nordiska modellen att organisera valfarden.

Det réder bred samstammighet om att det inte finns utrymme att ytterligare kraftigt forsvaga
den langsiktiga uthalligheten. Fram till hosten 2014 bedémde Finansdepartementet,
EU-kommissionen och OECD att det finansiella uthallighetsgapet, som mater hur stora
permanenta forstarkningar av offentliga finanser som ar noédvandiga for att klara framtida

Det havdas ibland att en egen valuta ganska latt skulle tilldta en "devalvering” som &terstéller konkurrenskraften
till en onskad nivd. Modern penningpolitik utgar dock fran ett inflationsmal, och valutakursen kan d& inte fritt
manipuleras. Det krévs ansvarsfull ekonomisk politik och samhallsekonomiskt ansvarstagande i form av
Ionemoderation aven i lander som har kvar sin egen valuta.

"



utfastelser, motsvarade i storleksordningen mellan 5 och 7 procent av BNP.® Sedan dess har
bedémningarna sjunkit nagot, framst p& grund av den pensionséverenskommelsen som
arbetsmarknadens parter traffade under hosten 2013.” Bedémningar av den l&ngsiktiga
uthalligheten ar forknippade med stor osékerhet, men utmaningen for Finland ar tveklost
betydande. Osakerheten anvands ibland som argument mot en politik som minskar pa
hallbarhetsunderskottet, men vi menar att slutsatsen snarast bor vara den motsatta. Att det
finns en betydande osakerhet kring de offentliga finansernas langfristiga hallbarhet ar ett
starkt argument for en storre sdkerhetsmarginal i de offentliga finanserna.

Att forstarka den langsiktiga tillvaxten starker ocksa uthalligheten i offentliga finanser.
Strukturreformer som forbattrar den langsiktiga ekonomiska uthélligheten skapar ett storre
utrymme for att redan nu stimulera ekonomin med finanspolitik. Om hallbarhetsgapet och
det strukturella underskottet bestar blir en expansiv finanspolitik kontraproduktiv. Pa kort sikt
skulle visserligen arbetslosheten dampas och aterhamtningen paskyndas om man nu och
under de narmaste aren Okade det offentliga underskottet. En sddan politik skulle dock
ytterligare forvarra de offentligfinansiella problemen, och den ndédvandiga budget-
forstarkningen som man vid senare skede maste genomféra skulle da igen tynga efterfragan
och riskera att fora ekonomin mot en lagkonjunktur.

Var slutsats &ar att den ekonomiska politiken maste vara inriktad pd att forstarka
konkurrenskraften och de offentliga finanserna under de kommande &ren. Det maste ske
genom en samlad politik med tre huvudinriktningar for aren framéver; en /Gnebildnings-
process som sluter kostnadsgapet till viktiga konkurrentlander, en politik som sakrar att
arbetskraften okar framover och en politik som bidrar till hdgre langsiktig produktivitets-
tillvaxt.

Politiken maste goras trovardig med tydliga attaganden fran politiskt hall for att paverka
foretagens och hushallens forvantningar. En framatblickande investerare maste redan i dag
Overtygas om att Finland kommer att disciplinera sin I6neprocess, 6ka arbetsutbudet och
skapa forutsattningar for en 6kad produktivitet i ekonomin.

For det forsta maste en langsiktigt hallbar inriktning pa I6nebildningen sakras. Historiskt har
parterna i Finland haft en formaga att ta samhéllsekonomiskt ansvar nar landet statt infor
ekonomiska utmaningar. | en liten dppen ekonomi, som &r en del av en gemensam valuta, ar
I6nedkningstakten och produktiviteten avgérande for utvecklingen i de konkurrensutsatta
delarna av ekonomin. Ska sysselsattningen i exportindustrin sidkras maste normen i
[6nebildningen anpassas till de krav som konkurrenskraften i forhallande till omvarlden
staller. Om sysselsattningen i exportindustrin i stallet skulle tillditas minska kommer det
medféra att utrymmet for generella l6nedkningar gradvis férsvagas eftersom den del av
ekonomin med hogst formaga att bara goda reallonedkningar da minskar. Det ligger alltsa 7
hela lontagarkollektivets intresse att framja en Ionesattning som gynnar den internationellt
konkurrensutsatta industrin.

Var uppfattning ar att den samordnade normbildningen for l16nebildningen maste starkas. Det
vore en betydande fordel om det skulle kunna komma till stdnd ett samarbete mellan
parterna pa arbetsmarknaden som mynnar ut i en samsyn om att den konkurrensutsatta

OECD (2014): Finland, OECD Economic Surveys, s 17.

Pensionsévernskommelsen beddms klippa bort 1 procentenhet av gapet. Aven andra revideringar har gjorts, och
sannolikt ar att Finansdepartementets bedémning kommer att landa pa drygt 3 procent av BNP.
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sektorn skall utgdra ankaret for I6nebildningen och om en process for 16nebildningen som
sakrar att sa blir fallet.

Lonebildningen i Finland har inte i ett langsiktigt historiskt perspektiv avvikit fran de krav
konkurrensen stéller. Lonedkningarna har relativt val motsvarats av de ramar som
produktivitetstillvaxten och inflationen ger. Det talar for att |6nebildningen i Finland i grunden
fungerat val.

Samtidigt gar det inte komma ifrdn att utvecklingen de senaste 5-7 aren har gett en
kostnadsutveckling som forsatt Finland i ett besvarligt lage.

Systemet med centraliserade uppgorelser kring l6nebilden férsvagades i perioden fore krisen,
och under aren 2007-2014 har I6nerna okat pa ett satt som inte ar forenligt med
produktivitetsutvecklingen och utvecklingen av de produktivitetsjusterade I6nekostnaderna i
omvarlden. Det har sedan dess skett en forskjutning tillbaka mot en starkare central
koordinering. | augusti 2013 ingick parterna ett langsiktigt avtal, "Pakten for sysselséttning
och tillvaxt”, som har gett en uppbromsning av kostnadsékningarna.

Ska Finland aterta konkurrenskraft maste de samlade kostnadsokningarna Oka i betydligt
lagre takt an i Ovriga eurozonen och i lagre takt an i andra jamférbara lander. Bade
Finansdepartementet och Finlands Bank drar emellertid slutsatsen att de samlade
[6nedkningarna 2014-2015 blir 1-1,5 procent och att I6nedkningstakten kan sedan
ytterligare 6ka 2016.% De avtal som slutits inom ramen fér "Pakten for sysselsattning och
tillvaxt” har hittills inte medfort nagon forstarkning av Finlands konkurrenskraft och kan
snarast ses som ett forsok att bromsa forséamringen av konkurrenskraften. Givet
I6nedkningarna och den svaga produktivitetstillvaxten har emellertid kostnaderna i Finland
samlat 6kat snabbare an i viktiga konkurrentlander. Finlands relativa konkurrenskraft blir inte
béttre och fortsétter att férsémras ndgot i forhallande till euroomradet.’

Det ar viktigt att poangtera kostnaderna for att avsta fran att vidta atgarder.
Kvarstar konkurrensgapet kommer industrisektorn att krympa. Déarmed kommer
produktivitetstillvaxten i Finland i genomsnitt att bli lagre. D4 maste ocksa reallone-
okningstakten langsiktigt justeras nerat. | ett sddant scenario kommer sysselsattningen inte
att vaxa i en takt som pressar tillbaka arbetslésheten patagligt och allas realléner kommer att
utvecklas blygsamt. Det skulle ocksa bli ytterst svart att sékerstélla den offentliga ekonomins
resurser.

For det andra maste den langsiktiga uthalligheten i offentliga finanser forstarkas och den
l&ngsiktiga produktionsformagan i ekonomin 6ka genom ett 6kat arbetskraftsdeltagande. Det
ar nodvandigt for att sakra att valfardsformaner ocksa framéver kan bidra till att motverka
skillnader i valfard for olika grupper.

Det mest centrala for att uppna en sadan forstarkning ar att oka arbetskraftsdeltagandet.
Sysselsattningsgraden i vissa grupper i Finland &r betydligt lagre &n i flera jamférbara lander,
framfor allt i ndgot aldre grupper. Kan arbetskraftsdeltagandet forbattras starks de lang-
siktiga skatteintakterna och det langsiktiga utgiftstrycket reduceras. Att fler manniskor deltar

Utredningskommittén for inkomst- och kostnadsutvecklingen ("Tukuseto”) forvantar en o©kningstakt av
medeltimfértjanstindexen pa 1,4 procent 2014 och 1,2 procent 2015 (Talousnakymét ja palkanmuodostus, Tulo-
ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan raportti 13.12015).

o Talousnékymét ja palkanmuodostus, Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan raportti 13.1.2015.
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pa arbetsmarknaden kan ocksa forhindra att det under aterhamtningsfasen uppkommer brist
pa arbetskraft pa ett satt som driver fram loneglidning vid sidan av avtalsforhandlingarna. Ett
okat arbetskraftsdeltagande kan d& mojliggora att sysselsattningen kan oka varaktigt sam-
tidigt som arbetsldsheten minskar utan att det medfor ett tilltagande kostnadstryck i
ekonomin. Darmed &ar ett okat arbetskraftsdeltagande nédvandigt for att aterta konkurrens-
kraft. Ett hogt deltagande pa arbetsmarknaden tenderar ocksd att bidra till en jamnare
fordelning av vélfarden i samhéallet.

Det tredje huvudspdret ar att vidta atgarder som okar produktivitetstillvaxten i Finland. Pa
lang sikt avgor produktivitetstillvaxten utrymmet for reallonedkningar och pa kort sikt &r en
hoég produktivitetstillvaxt nodvandig for att aterta konkurrenskraft och undvika att huvud-
bordan for anpassningen faller pa utrymmet for lonedkningar. Ekonomisk forskning och
beprovad erfarenhet ger inte nagra klara eller entydiga recept om vad som hgjer
produktiviteten pa kort och medelldng sikt. Hog utbildningsnivd och god kompetens hos
medarbetare &r viktigt. Investeringar i forskning och utveckling ar betydelsefullt. Ett
entreprendrsklimat som gor att snabbvaxande foretag, med hdg produktivitet och hdg
anstallningsvilja, har goda forutsattningar, underlattar. Val fungerande infrastruktur och
transportsystem ar en tillgdng. Ett hogt konkurrenstryck &ven i de delar av ekonomin som
inte ar utsatta for konkurrens fran omvarlden tenderar att underlatta.

Pa de flesta omradden som paverkar langsiktig produktivitet star sig Finland val. Det forefaller
inte finnas nagra lagt hangande frukter som pa& medellang sikt kraftigt kan hoja
produktivitetsnivan i Finland. Det finns samtidigt skal att noga Gvervaga vilka ytterligare
atgarder som kan vara lampliga. Givet att uppgiften ar att forstarka konkurrenskraften ar det
nodvandigt att forbattringarna av produktivitetstillvaxten i Finland &verstiger viktiga
konkurrentlander sdsom Tyskland och Sverige under en betydande tidsperiod.

Ar det mojligt att nd en samsyn kring dessa tre huvudinriktningar kan det finnas skal att
dvervaga om det kan vara lampligt att vidta dtgarder och anvéanda offentliga medel for att
underlatta omstéllningen i ekonomin och som kan bidra till att arbetslésheten kan pressas
tillbaka i snabbare takt &n vad som annars skulle ske. Att Overvaga sadana atgarder
forutsatter att parterna pa arbetsmarknaden enats om ett ramverk for l6nebildningen som
gor att den konkurrensutsatta sektorn utgdr ankaret, att steg tagits for att varaktigt hoja
arbetskraftsdeltagandet och att effektiva atgarder for att sakra att produktivitetstillvaxten
forbattras vidtagits. Kan en sddan inriktning pa den ekonomiska politiken sakras kan det
finnas skal att t.ex. 6vervaga att vidta temporara atgarder for att forbattra kostnadslaget i
den konkurrensutsatta delen av ekonomin och att underlatta en god sysselsattnings-
utveckling i hela ekonomin. Vi aterkommer till detta i rapportens sista avsnitt.
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2 DET EKONOMISKA LAGET EFTER KRISEN OCH PROBLEMBILDEN

Svag tillvaxt och férsvagad konkurrenskraft

Den ekonomiska utvecklingen i Finland har varit besvarlig de senaste aren och forvantas bli
forhallandevis svag de kommande aren. BNP minskade bade 2012 och 2013. Saval Finans-
departementet som Finlands Bank och andra beddmare, t.ex. IMF, OECD och EU-
kommissionen, ar dverens om att tillvéaxten landar nara noll 2014. Fér 2015 och 2016
beraknas aterhamtningen bli svag ur ett historiskt perspektiv. BNP-tillvaxten bedéms landa i
intervallet 1-1,5 procent for de respektive aren. Svag internationell efterfrdgan, som hammas
ytterligare av bristande konkurrenskraft for exportindustrin, innebéar att det ar konsumtion
och investeringar som ger ett visst stod for tillvaxten. Investeringarna har dock ocksa sjunkit
en hel del efter 2008. Det ar endast bostadsinvesteringarna som har visat en viss styrka. | en
miljo6 med svag efterfrdgan utvecklas ocksd arbetsmarknaden svagt och arbetslosheten
forvantas ligga kvar 6ver 8 procent ocksa de kommande aren.

Tillvéaxten har varit svag sedan krisen 2008 och aterhamtningen efter krisen har gatt i
l&ngsammare tempo an i manga andra lander. BNP i Finland har sedan 2008 utvecklats i linje
med lander som Italien och Spanien, men betydligt svagare &n t.ex. Tyskland och Sverige.'

Diagram 1  BNP-tillvaxten 2007-2014, index 2007Q4=100, sasongrensad
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Kallor: Eurostat, Finansministeriet.

Den svaga ekonomiska utvecklingen i Finland skiljer sig emellertid ifran utvecklingen i
Spanien, Portugal eller Italien i s& motto att krisen i Finland inte beror pa att inhemska
tillgdngspriser har fallit tillbaka, att byggsektorn dampats av fallande bostadspriser eller att
problem inom banksystemet bidragit till en nedgdng som drivits av svag kreditgivning. |
Finland ligger grunderna till problemet snarare i den konkurrensutsatta delen av ekonomin.
Finland ar en lite 6ppen ekonomi dar utrikeshandeln traditionellt har utgjort motorn i
ekonomin. Det hade ur det perspektivet varit rimligt att den ekonomiska utvecklingen i
Finland skulle folja det monster som t.ex. Sverige och Tyskland uppvisat, med en kraftig

0 1vF (2014), Finland, Country report 14/139, s 4.
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nedgang av den ekonomiska aktiviteten nar vérldshandeln stannade upp 2008 och darefter
en aterhamtning for tillverkningsindustrin och exporten. S& har emellertid inte blivit fallet,
utan exporten har utvecklats betydligt samre &n i andra jamforbara lander.** 1 Finland har
exporten utvecklats sidledes sedan 2010, medan saval Euroomradet, Tyskland som Sverige
sett en tydlig &terhamtning inom exportsektorn.

Diagram 2  Export av varor och tjanster 2000-2016, volym 2000=100, sasongrensad
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Kallor: Eurostat, Finansministeriet.

En del av den svagare utvecklingen av BNP i Finland kan forklaras av de sarskilda svarig-
heterna i telekommunikationssektorn och pappersindustrin under senare ar. | dessa sektorer
har det skett en forhdllandevis kraftig nedgang som pagatt under en langre tidsperiod och
det forefaller inte heller ha skett en aterhamtning trots att varldsekonomin i Gvrigt har
aterhamtat sig."

Problemen i dessa sektorer, som varit likartad i andra lander, spelar storre roll for Finland &n
for andra jamforbara lander. Elektronikindustrin och pappersindustrin har historiskt svarat for
ca 20 procentenheter vardera av féradlingsvardet inom industrin. Efter krisen har dessa
siffror halverats och det finns inte nigra starka skal att tro att den utvecklingen reverseras.*®
Exportutvecklingen i Sverige och Finland &r relativt likartad om man ser till ekonomin
exklusive telekommunikationssektorn och pappersindustrin.'*

11
12
13
14

Ministry of Finance (2014), Economic Survey, Autumn 2014, s 38.
Finlands Bank (2014), Economic Outlook, Bulletin 3, s 10.
Ministry of Finance (2014), Economic Survey, Autumn 2014, s 54.
Finlands Bank (2014), Economic Outlook, Bulletin 3, s 24.
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Diagram 3  Volymindex for industriproduktionen 2006—2014, index 2010=100,
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Kallor: Statistikcentralen, Finlands Bank.

Diagram 4  IKT-sektorns och skogsektorns relativa betydelse i Finlands konkurrentlanders
export, 1999—2013, 2000=100
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Kallor: Eurostat, Finlands Bank.

Aven om orsakerna till strukturproblemen i Finland inte i forsta hand géar att finna i inhemska
systemproblem gar det inte att komma runt att konkurrenskraften for Finland har forsamrats
kraftigt under senare ar i forhallande till jamforbara lander.

En forklaring till den besvarliga utvecklingen, vid sidan av de sektorsspecifika problemen

inom telekommunikation och pappersindustrin, &r att kostnadsutvecklingen har varit
ogynnsam for Finland. Lodnekostnaderna justerat for produktivitet har stigit betydligt
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snabbare i Finland &n i jamférbara lander.”® Den ekonomiska samarbetsorganisationen
OECD:s berakningar ger vid handen att Iénekostnaderna justerat for skillnader i produktivitet
ger Finland en kostnadsnackdel i forhallande till lander som Tyskland och Sverige som
paminner om lander som Italien och Frankrike. Enligt OECD ligger Finland ca 25
procentenheter hdgre an Tyskland och strax 6ver 10 procentenheter hégre an Sverige, om
man jamfor med laget 2000. | IMFs jamforelser av enhetsarbetskraftskostanden ligger
Finland ca 20 procentenheter hégre an Tyskland och ca 10 procentenheter hégre an Sverige,
igen med 2000 som jamforelseobjekt.’® Finansdepartementets jamforelser av enhets-
arbetskraftskostnaden ger vid handen att Finland kostnadslaget &r ca 15 procentenheter
hogre an Tyskland och att skillnaden till Sverige ligger nagot lagre (Finansdepartementet
anvander 2005 som startar)'’. Det ar forstds komplicerat att jamféra kostnadslaget mellan
olika lander och det finns en rad olika matt som kan anvandas. Var slutsats &r anda att det
inte rader nagot tvivel om att konkurrenskraften forsamrats kraftigt fran och med 2007 och
under krisen och att skillnaden mot andra lander nu &r betydande.

Diagram 5 Enhetsarbetskostnad (Arbetskostnad justerad for produktivitet) i egen valuta
2000-2013, index 2000=100
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Kélla: OECD.

Utvecklingen i Finland forefaller avvika sarskilt i forhallande till jamforbara lander under de
forsta aren efter krisen 2008. Det sker d& en snabb minskning av produktiviteten, samtidigt
som det inte sker en motsvarande férandring av Iénedkningstakten.'® Lénedkningarna 2008—
2010 var i sig inte anmarkningsvart hdéga, men eftersom produktiviteten foll kraftigt steg
kostnaderna. Att arbetsmarknadens parter har haft svart att anpassa sig till en lagre
produktivitetstillvaxt kan bero pa att det inledningsvis var svart att avgéra om chockerna mot
ekonomin i huvudsak var tillfalliga forandringar av efterfrdgan i véarldsekonomin eller om det
skett strukturella forsdmringar i ekonomin. Det &r rimligt att anta att insikten om att
problemen snarare har strukturella orsaker gradvis vuxit fram.
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Det ar dock bekymmersamt att Ionedkningstakten efter 2010 fortsatte att ligga pa en niva
som inte star i proportion till produktiviteten. Det kan tala for att det foreligger strukturella
problem i l6nebildningen. Det har skett en pataglig uppbromsning i l6nedkningstakten under
den innevarande perioden och det ar centralt att sékra att denna lénemoderation blir
bestdaende och forstarks ocksa under en langre period med ekonomisk aterhamtning och
fallande arbetslshet.

Diagram 6 Enhetsarbetskostnad, lI6ner och kollektiva avgifter per anstalld och
produktivitet 2004-2016
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Kalla: Finlands Bank.

Att nedgangen inom telekommunikations- och pappersindustrin forsvagar produktiviteten ar
inte forvanande, eftersom dessa ar sektorer som ar hdgteknologiska, kapitalintensiva och
som investerat kraftigt i forskning och utveckling. Det ar emellertid centralt att papeka att
den varaktiga produktiviteten kan forvantas bli lagre, givet att dessa sektorer kommer att
spela en mindre roll i framtiden och att det inte forefaller ske en aterhamtning i sektorer som
kan foérvantas bidra i samma utstrackning till produktivitetstillvéxten. Flertalet ekonomiska
bedémare raknar ocksa med att produktivitetstillvaxten forblir svag de kommande aren och i
ett medelfristigt perspektiv.*

Den samlade tillvaxten av produktionsformagan bedéms bli svag under aren framover. EU-
kommissionen och IMF bedémer att BNP i Finland endast kan véxa med i genomsnitt 0,5
procent per &r.*° Det kan jamféras med att den genomsnittliga tillvaxten decenniet fore
krisen, 1997-2007, 1&g p& 2,7 procent per ar.?! Flera faktorer bidrar till en svagare utveckling
av potentiell tillvaxt vid sidan av de strukturella problemen inom vissa industrisektorer. Under
krisdren har investeringarna i den privata sektorn utvecklats svagt, vilket innebar att
kapitalstocken inte vuxit i samma takt som under tidigare decennier. Fran att investeringarna
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som andel av BNP traditionellt legat val dver 20 procent har de efter krisen endast legat pa
ca 20 procent av BNP.?

Det har ocksd skett en pétaglig nedgéng av investeringar i forskning och utveckling.?® Det &r
ocksa rimligt att anta att servicesektorn kommer att spela en storre roll i relativa termer &n
vad som varit fallet historiskt och produktivitetstillvaxten tenderar att vara patagligt lagre
inom omraden med hogt arbetsinnehall, mindre kapitalstock och mer begransade mojligheter
till tekniska framsteg.

Darutéver forvantas arbetsinsatsen, dvs. antalet arbetade timmar inte véaxa patagligt
framdver.

Det ar viktigt att inse att den langsiktiga Gkningstakten for potentiell tillvaxt — alltsa den
resursbaserade tillvaxttakten av BNP som kan forvantas oavsett konjunkturella svangningar —
satter granserna for hur mycket I6ner och konsumtion kan ¢ka. Lénernas andel av national-
inkomsten ligger for narvarande pa 62 procent, vilket &r nagot hogre &n det historiska
genomsnittet pa nagot under 60 procent. Det gor det orimligt att anta att Idneandelen kan
oka ytterligare.?* En l&ngsiktigt uthallig tillvaxt p& 0,5 procent betyder att inkomsterna och
valfarden de narmaste 10 aren endast kan oka med ca 5 procent. Hade den potentiella
tillvaxten istallet legat pa t.ex. 2,7 procent per ar hade en inkomstokning pa 25 procent eller
5 ganger sa mycket varit mojligt. Det ar alltsd centralt att langsiktigt 6ka den potentiella
tillvaxten. 1 nagon man kan utvecklingen forstds avspegla en mer permanent strukturell
forandring mot en mindre industri och storre tjanstesektor. Detta kan medféra en permanent
lagre kapitalintensitet, som i och for sig kan tillata att lonernas andel av BNP 6kar utan att
l[onsamheten blir for dalig. Hur som helst ar det avgérande att I6nernas och inkomsternas
utvecklingstakt anpassas till den potentiella tillvaxttakten.

Ett arbetsutbud som inte tacker véalfardsstatens finansieringsbehov
En vinnande samhdallsmodell

Vid sidan av konkurrenskraftsproblemen har det vuxit fram ett strukturellt problem med
finansieringen av den finska valfardsstatens offentliga utgifter. Den nordiska véalfardsstaten
bygger pd en kombination av en Oppen marknadsekonomi och en offentligt finansierad
valfardssektor. Denna samhallsmodell kan utan tvekan betraktas som det kalla krigets stora
vinnare. De nordiska landerna har gang efter gang placerats pd medaljplatserna i inter-
nationella jamforelser av ekonomisk prestation och manskligt valbefinnande. Den nordiska
modellen har i 6kande grad aven hyllats av internationella observatdrer och tidskrifter som
Financial Times och The Economist. | motsats till det kalla krigets tid da “kapitalism” och
"socialism” betraktades som dmsesidigt exklusiva och fientliga alternativ, finns det nu en
ganska generellt accepterad insikt om att de nordiska valfardsinstitutionerna och en effektiv
marknadsekonomi understddjer varandra. Nar det finns en grundldggande trygghet i
ekonomin, ar medborgarna beredda att delta i en flexibel och dynamisk marknadsekonomi
som ocksa fullt ut deltar i den internationella arbetsfordelningen. | basta fall blir resultatet ett
riktigt win-win: marknadsekonomin genererar ett bra ekonomiskt vélbefinnande i genomsnitt,
medan valfardsinstitutionerna sprider pa riskerna och ser till att &ven de som inte lyckas
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erhalla rimliga I6neinkomster kan upprétthalla en anstandig levnadsstandard. Den nordiska
modellen &r helt enkelt ett valdigt klokt satt att hantera globaliseringen.

Alla de nordiska valfardsstaterna ar dock i dag under ekonomiskt tryck, eftersom
befolkningens aldersstruktur haller pa att forandras. Den offentliga ekonomin paverkas starkt
olika av personer i olika aldrar. Barndomen och ungdomen vallar offentligekonomiska
kostnader i form av daghem, skola och hdgre studier. En person som deltar i arbetslivet
bidrar daremot till den offentliga kassan genom att betala skatt och pensionsavgifter. Nar
man blir pensionerad och slutar att jobba, blir man s& smaningom igen en nettokonsument
av offentligt finansierade tjanster och 6verforingar samtidigt som man inte deltar i att
producera foradlingsvarde, vilket ar en vasentlig skattebas. | synnerhet innebar en persons
sista levnadsar en tung belastning for de offentliga finanserna. Diagram 7 fortydligar detta
for Finland.

Diagram 7  Den offentligfinansiella nettokostnaden av en individ enligt alder for inrikes
fodda, ar 2010, estimerad fran datamaterial fran 1995-2012.
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Kalla: Sarvimaki, VATT 2014.

Aldersstrukturen utmanar vélférdsstatens finansiering

Av samma anledning paverkas de offentliga finanserna hart av att alderspyramiden andrar
form. Valfardsinsatserna har mestadels inrattats under en tid da de ekonomiska forut-
sattningarna for storre offentliga insatser var exceptionellt goda, eftersom aldersstrukturen
var gynnsam. Det finns i de flesta rika landernas ekonomiska historia ett tydligt ménster dar
forst dodligheten och sedan fertiliteten avtar — sa att man lever langre samtidigt som
familjerna blir mindre. Typiskt har ocksa varit att just artionden efter andra varldskriget
kdnnetecknades av flera exceptionellt stora kohorter. Detta monster har inneburit att
tidsaldern efter andra véarldskriget tillat en energisk uppbyggnad av offentligt finansierade
valfardstjanster och socialforsakringar. Arbetskraften okade stadigt, vilket gjorde att det
fanns ett standigt reformutrymme nar de nya arskullarna av skattebetalare var stérre &n de
tidigare, och produktiviteten framjades av nya investeringar. Samtidigt var andelen aldre
medborgare fortfarande mattlig i forhallande till vad vi under 2010- och 2020-talen kommer
att uppleva.
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Ungefar runt ar 2009 kom dock en brytpunkt vid vilken antalet finlandare i arbetsfor borjade
krympa (se Diagram 8). Detta medfor en forsvagning av de offentliga finanserna under 2010-
och 2020-talen och aven en trendmassigt lagre ekonomisk tillvaxt, eftersom arbetsinsatsen
knappast kan forvantas véxa.

Diagram 8 Antalet individer i arbetsfor alder (15-64), utfall och prognos 1980-2060
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Kélla: VATT.

Ett satt att mata den offentligfinansiella pafrestningen ar den sa kallade forsorjningskvoten,
d.v.s. antalet unga och a&ldre dividerat med antalet personer i arbetsfor alder.
Forsorjningskvoten 6kar eller kommer att 6ka i de flesta lander som &ar jamférbara med
Finland, men i Finland intraffar denna strukturomvandling jamforelsevis tidig och brant (se
Diagram 9).

Aldersstrukturen ar allts& en viktig bidragande orsak till att Finlands offentliga finanser har
osakra utsikter.
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Diagram 9  Forsorjningskvot (antalet barn och aldre per 100 individer i arbetsfor alder)
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Kéalla: Finansministeriet.

Produktivitetstillvdxten loser inte problemet

Anda &r detta en fraga som forbryllar ménga. Hur kan det uppstd en brist pa offentliga
resurser nu, nar var allmanna levnadsstandard &ar betydligt hogre an pa 1960- och 1970-talet
da manga av vara valfardsinstitutioner inrattades? Hur kan vi plétsligt inte ha “rad” med
vard, skola och omsorg nar vi annars ar betydligt rikare an pa 1950-talet eller 1970-talet?
Har vi blivit girigare och mindre villiga att betala det offentliga dtagandet?

Svaret bestar av insikten att aldrandet i grund och botten skapar ett fordelningsproblem
mellan olika aldersklasser. Att den allmdnna levnadsstandarden Okar i och med att
produktiviteten blir hégre i néringslivet, underlattar inte problemet. I en marknadsekonomi
kommer den hogre produktiviteten fullt ut att avspeglas i hogre realldner. Detta &r inte bara
nagon teoretisk modell, utan ett starkt forankrat stiliserat faktum: arbetsproduktiviteten och
realldnen 6kar hand i hand pa Iang sikt.*® En normalt fungerande arbetsmarknad kan inte
heller vara forenlig med nagra systematiskt vaxande lonegap mellan sektorer. Darfor kommer
dessa lénedkningar dven dem som ar anstéllda i den offentliga sektorn till godo. Den
offentliga sektorns utgifter bestar i Finlands fall till drygt 60 procent av arbetskostnader.
Darfor leder en produktivitetsokning trendmassigt till en motsvarande 6kning av statens och
kommunernas kostnader.

Aven den delen av offentliga utgifter som inte bestar av arbetskostnader kommer darutoéver
att drivas uppat av produktivitetsokningen. De offentliga utgifter som inte handlar om
arbetskostnader bestar mestadels av socialt betingade overforingar. For dessa ar det forstas
en naturlig utgangspunkt i ett nordiskt land att de ocksa skrivs upp i takt med att I6nerna

25 Detta ar kanske lattast att intuitivt forstd utifran att foretagen konkurrerar om arbetskraft. Om ett féretag

systematiskt belonade sina medarbetare med I6ner som underskrider deras produktivitet, skulle det forstas bli
attraktivt for andra foretag att locka dessa medarbetare till sig med hogre Iénebud, vilket pé sikt driver upp
I6nen till produktivitetsnivan. Darutdver ar de nordiska fackforbunden forstds ganska mana om att utmata
produktivitetstillvaxten till sina medlemmar i form av kollektivt avtalade I6nejusteringar.
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okar. Sociala transfereringar, som barnbidrag eller grundpension, kommer pa lang sikt att ro
sig i takt med l6ntagarnas realléneutveckling.

Om det gar att forbattra produktiviteten hos den offentliga sektorn, ar laget forstas
annorlunda. En 6kning av arbetsproduktiviteten hos den offentliga sektorns ger en direkt och
tydlig effekt pa hallbarhetsgapet. Enligt Finansdepartementets kalkyler skulle en 6kning av
produktiviteten med 0,25 procent per ar i offentlig produktion minska hallbarhetsgapet med
0,75 procent av BNP.? Det &r dock inte latt att 6ka produktiviteten i den offentliga sektorn.

Finlands offentliga finanser har forstas paverkats av de allvarliga problemen i varldsekonomin
som beskrevs ovan. Hallbarhetsproblemet i de offentliga finanserna fororsakas dock till
storsta del av den stora demografiska omvandlingen. Problemet lindras ndr ekonomin
aterhdmtar sig men forsvinner inte. Den aldrande befolkningen innebéar att de offentliga
finanserna forsvagas nagot varje ar under detta och nasta artionde, aven om konjunkturlaget
ar balanserat och om Riksdagen inte godtar ny lagstiftning som oOkar de offentliga
atagandena.

Finland behdver hogre sysselsdttning

Det o©kande underskottet i offentliga finanser kan i princip hanteras med fyra olika
angreppssatt: 1) hogre skatter, 2) minskade utgifter, 3) d6kad skuldsattning, och 4) hogre
sysselsattning. Hogre skatter beddmds inte vara en framkomlig vag. Skatteintaget ar redan
nu ganska hogt i Finland, och ur en effektivitetssynvinkel skulle man framst vilja sinka
skatten pa arbetet. De skatter som enligt forskningen inte skadar sysselsattning och fore-
tagandet — forst och framst fastighetsskatten — verkar dessutom vara politiskt impopulara. |
nagon man kan man fundera pa att avveckla diverse skatteavdrag, men hogre skatter kan
knappast vara den framsta losningen pa Finlands problem.

Den andra losningen, ett minskat offentligt atagande &r principiellt mojligt, men inte heller
sarskilt realistiskt. Den finska allménheten har hoga ambitioner for vard, skola, utbildning och
infrastruktur och det &r osannolikt att man skulle vilja pruta pa dessa. Dessutom verkar den
spanda internationella situationen snarast tala for 6kade forsvarsutgifter.

Den tredje "I6sningen”, 6kad skuldsattning skulle vi starkt avrada mot. Finland &r pd vag mot
en framtid med osakra tillvaxtutsikter och aven i bésta fall en endast svagt vaxande eller
stagnerande arbetskraft. | en oséker global ekonomi skulle det vara ytterst riskabelt och
ansvarslost att lata den offentliga skuldsattningen 6ka markant. Dessutom skulle detta snart
strida mot Europeiska Unionens och euro-omradets regelverk.

Detta lamnar den fjarde lésningen, okningen av arbetskraftsdeltagande och sysselsattning. |
detta avseende avviker Finland negativt fran de Ovriga nordiska landerna. | sjalva verket
skulle hallbarhetsunderskottet i Finlands offentliga finanser stort sett forsvinna om det gick
att 6ka arbetskraftsdeltagandet till en nivd som motsvarar det nordiska genomsnittet.

Av samma anledning kan man dock optimistiskt se ett betydande utrymme for forbattringar.
Vi konstaterade i introduktionsavsnittet att det inte fanns nagra “lagt hangande frukter” i hur
det finska samhéllet och ekonomin i allmanhet fungerar. Finland har en val fungerande
marknadsekonomi och uppvisar generellt forsta klassens samhallsinstitutioner med lag

2 Julkisen talouden kestavyys ja rakenneuudistukset, 2013, s 18, taulukko 4.
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korruption, hog tillit mellan medborgare och en fungerande infrastruktur. Det ar darfor svart
att peka ut ndgon uppenbar reform av ekonomins grundlaggande spelregler.

Samma géller dock inte for arbetsmarknad och sysselsattning. Har finns det ett uppenbart
och nastan "skrikande” gap gentemot resten av Norden. Om det gar for Danmark, Sverige
och Norge att uppratthalla en hogre sysselsattningsgrad, varfor skulle det inte lyckas for
Finland? Det finska folket &r ju knappast mindre flitig eller mindre friskt 4n vad de nordiska
grannlanderna ar.

Var finns den outnyttjade sysselséttningsreserven?

Eftersom Finlands problem har att géra med en ogynnsam kvot mellan de som arbetar och
de som inte arbetar, kan problemet lindras och &tgardas med alla reformer som péaverkar
detta forhallande. Det géller alltsa att 6ka antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar i
ekonomin. Antalet arbetade timmar beror trendmassigt pa hur manga individer det finns i
arbetsfor alder, hur stor andel av dem som deltar p& arbetsmarknaden, hur manga av de
sistnamnda som inte ar arbetslosa, och, till sist, hur manga timmar som en genomsnittlig
sysselsatt arbetar?’:

Arbetade timmar = Befolkning i arbetsfor alder x Arbetskraftsdeltagandet x
(1 — strukturell arbetsléshet) x Genomsnittlig arbetstid.

Alla dessa faktorer kan i nagon grad paverkas, men vi menar att den storsta potentialen finns
i arbetskraftsdeltagandet. Aven befolkningen kan dock i nAgon mén 6kas genom arbetskrafts-
invandring.

Det ar forstds ocksa bra om arbetslosheten pa ett bestdende satt kan sankas med lampliga
strukturreformer, men detta &r inte latt och de reformerna ar ofta ganska kontroversiella.
Genomsnittlig arbetstid ar i ett fritt samhélle inte en variabel som de politiska beslutsfattarna
direkt kan styra. Det finns snarast en langfristig trend mot en lagre arlig arbetstid, och det
vore redan en bra prestation om det gick att avbryta nedgdngen. Darfor tycker vi att det
finns storst potential i de tva forstnamnda faktorerna.

Den allra storsta outnyttjade resursen finns i hur den finska arbetsmarknaden lyckas med att
sysselséatta individer som narmar sig pensionsaldern. Diagram 10 visar sysselsattningsgraden
i olika aldersgrupper, har for jamforelsens skull bade for Finland och Sverige. Avstandet
mellan de tva kurvorna blir hapnadsvackande stor i aldersgrupper éver 55.

Finska man bdorjar i genomsnitt lamna arbetsmarknaden redan vid 55 ars alder, medan ca 70
procent av svenska man fortsatter att jobba mellan 60 och 64. Grovt sett kan ytan mellan
Sveriges och Finlands kurvor tolkas som ett matt pa hur mycket sysselsattning det an sa
lange “saknas” i Finland. Gapet gentemot Sverige ar betydande, trots att utvecklingen har pa
sistone varit ndgot uppmuntrande, sd att sysselsattningsgraden bland aldre grupper har dkat
mer an forvantat.

2" Har ska alla dessa faktorer tolkas som trendmassiga, alltsa vad de pa sikt blir nar man bortser fran konjunkturell

variation.
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Diagram 10 Sysselsattningsgrad efter aldersgrupp 2013, Finland och Sverige
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Kallor: Eurostat, VATT.

Samma figur tyder pa en annan skillnad. Finska kvinnor i fertil alder arbetar i betydligt lagre
grad an svenska kvinnor i fertil alder. Jamfort med skillnaden i sysselsattningsgrad bland
personer Over 55 ar ar detta gap mellan kurvorna kvantitativt av nagot mindre betydelse.
Forskningen antyder dock att kvinnornas langre, foraldrarelaterad frdnvaro fran arbets-
marknaden kan ha ganska langfristiga effekter p& kvinnor forvarvsarbete. Ekonometriska
studier fran flera lander visar att en kvinnas l6n paverkas negativt av en langre franvaro, och
att denna negativa effekt pd kvinnans 16n och befordran kan bestd aven flera ar efter
aterkomsten till arbetsmarknaden. Det ar darfor ocksa viktigt att reformera foraldraskaps-
relaterade forsakringar och transfereringar sa att aven finska kvinnor kan etablera ett mer
robust forhallande till arbetsmarknaden.

Arbetskraftsdeltagandet bland &ldre och kvinnor forefaller darfor vara tva viktiga
reformfronter som de politiska beslutsfattarna och arbetsmarknadens parter bor jobba med
under de kommande aren.

Darutdver finns det en tredje bristfalligt utnyttjad resurs och reforminriktning som hittills
spelat en mindre roll for Finland an for 6vriga Norden. Det handlar om arbetskrafts-
invandring, som direkt kan motverka férsamringen av forsérjningskvoten. Denna resurs har i
Finland utnyttjats i betydligt lagre grad &n i de nordiska grannlanderna Danmark, Norge och
Sverige. T.ex. i Sverige forvantas sysselsattningstillvaxten p& knappt 300 000 personer
mellan 2010 och 2015 till nastan halften best& av 6kad sysselsattning for utrikes fédda.?® En
farsk uppgift frAn Sveriges Statistiska Centralbyra (SCB) ger vid handen att sysselsattningen
dkade med 81 000 personer fran november 2013 till november 2014, och att 66 000 av den

B g Konjunkturlaget dec 2014, med data fran www.konj.se se Konjunkturlaget dec 2014, med data fran

www.konj.se
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okningen bestod av utrikes fodda. I Norge har invandringsflodet pd senare ar svarat for
t.0.m. 80 % av sysselsattningstillvaxten.

Arbetskraftsinvandringen har alltsa blivit en vital del av de nordiska landernas ekonomiska
tillvaxt. Utvecklingen har forstas gatt i en likadan riktning dven i Finland. Nedgangen i
befolkningen i arbetsfor alder hade varit betydligt brantare om den inte hade balanserats av
ett inflode p& ca 12-14 tusen invandrare i arbetsfor &lder per ar, se Diagram 11. Aven for
Finland har invandrarnas sysselsattning spelat en valdigt viktig roll pa 2000-talet. En farsk
rapport om invandring visar att invandrarnas sysselsattning har tékat med ca 80 000 individer
fr&n och med 2000, samtidigt som sysselsattningen for inrikes fédda i stort sett stagnerat.?

Diagram 11 Antalet personer i arbetsfor alder 2005-2020, arlig procentuell férandring

0,8
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0,2
% 0

Naturlig befolkningsférandring (15-64)
Nettoinvandring (15-64)
———Forandring av befolkning i arbetsfor alder
Kélla: VATT 2014.

Arbetskraftsinvandringen har i alla de nordiska landerna varit en kontroversiell fraga, och vi
ska i reformavsnittet nedan foresla nagra satt att ga tillvaga i detta avseende.

Sammanfattningsvis menar vi alltsd att den viktigaste reformpotentialen finns hos de aldres,
kvinnornas och invandrarnas sysselsattning. Vi ska i avsnitt 3 nedan skissera nagra mer
detaljerade forslag pa reformerar som genom en hogre sysselsattning skulle sakerstalla
finansieringen av den finska valfardsstaten.

Det ar forstas upp till véljarna och politikerna i varje land att bestamma de specifika atgarder
som ska anvandas for att 6ka sysselsattningen. Det &r inte heller vart uppdrag att foreskriva
nagon specifik lista av atgarder som i Finland "bor” vidtas. Vikten av att cka arbetskraften,
arbetskraftsdeltagandet och sysselsdttningen kan dock inte betonas nog. Finland kommer
inte att kunna bibehalla sina valfardsataganden om sysselsattningsgraden inte avsevart okar,
garna med ca 5 procentenheter. Den nordiska vélfardsstaten ar helt enkelt inte férenlig med

29 se pekka Myrskyld & Topias Pyykkonen, Tulevaisuuden tekijat, EVA 2015. Har statistikfors sysselsatta enligt

modersmal, men skillnaden mot att skilja mellan inrikes och utrikes fodda lar vara liten.
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en lag sysselsattningsgrad. Om landet inte lyckas med detta, maste det fundera pa sina
fundamentala offentliga ataganden.

De atgarder som behdvs for att sékerstélla en hog sysselséttningsgrad ar inte alltid politiskt
bekvama for alla politiska partier eller arbetsmarknadens parter. En tydlig arbetslinje ar dock
det basta — och i sjalva verket enda — sattet att sdkerstélla den nordiska valfardsstatens
overlevnad. Den ar ocksa fullstandig férenlig med Finlands nationella varderingar. Finlandare
satter stort varde pd att alla gor ratt for sig, samtidigt som att alla gemensamt ska se till att
aven samhallets svagare tas hand om. En hég sysselsattning ar det ekonomisk-politiska
sattet att uttrycka detta vardegrund, sa att individens ekonomiska rattigheter balanseras mot
att alla som kan arbeta ocksad gor en arbetsinsats och darmed bidrar till att upprétthalla
vélfardsstatens finanser.
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3 EN STRATEGI FOR ATT TA FINLAND UT UR KRISEN
3.1 Konkurrenskraft och |6nebildning

Det kommer att kravas betydande anstrangningar for att Finland ska aterta den
konkurrenskraft som gatt forlorad efter krisen. For att det ska vara mgjligt ar det nédvandigt
att den ekonomiska utvecklingen i Finland ar battre an i andra lander, sadsom t.ex. Tyskland
och Sverige, samtidigt som kostnaderna o6kar i langsammare takt. Det kommer stilla
betydande krav pa en val fungerande l6nebildning och ansvarsfulla parter pa arbets-
marknaden.

Det ar ocksa en utmaning for den ekonomiska politiken under de kommande aren. Det &r
nodvandigt att vidta atgarder for att arbetskraftsdeltagandet ska ¢ka framover. Det finns
ocksa skal att prova olika politiska reformer som kan bidra till att produktivitetstillvaxten i
Finland forstarks.

Denna rapport innehéller inte en lista pd enkla atgarder som snabbt kan forbattra
situationen. Det finns inte nagra sadana, magiska, politiska forslag som snabbt kan forandra
situation. For Finland handlar det snarare om en rad strategiska — och mojligen besvarliga —
beslut som sammantaget och 6ver tiden kan forbéattra situationen.

Vi forsoker beskriva en samlad strategi. En battre fungerande arbetsmarknad genom en
forstarkning av den centrala normeringen pa arbetsmarknaden, en rad forslag for att 6ka
arbetskraftsdeltagandet, samt atgarder som hojer produktiviteten. Samlat kan en sadan
politik ocksd forstarka den potentiella tillvaxten och forstarka de offentliga finansernas
uthallighet. Inom ramen for en samlad strategi skulle den ocksd majliggora for finanspolitiska
atgarder som underlattar under omstéllningsperioden och stéttar arbetsmarknaden under en
period av svag global efterfragan.

En langsiktigt hallbar inriktning pa l6nebildningen maste séakras. Historiskt har parterna i
Finland haft en formaga att ta samhallsekonomiskt ansvar nar landet statt infor utmaningar.
Parterna i Finland har, som i 6vriga Norden, visat pd formaga att kompromissa och hitta
pragmatiska l6sningar inom ramen for en modell baserad pa kollektivavtal och breda fackliga
organisationer som tar ansvar for inte bara loner, utan ocksa sysselsattning och arbetsloshet.

I en liten Oppen ekonomi, som &r en del av en gemensam valuta, ar I6nedkningstakten och
produktiviteten avgdrande for utvecklingen i de konkurrensutsatta delarna av ekonomin. Det
ar omoijligt att aterstalla konkurrenskraften genom penning- och valutapolitiken. Ska
sysselsattningen i exportindustrin sékras maste normen i Ionebildningen anpassas till de krav
som konkurrenskraften i forhallande till euroomradet och omvérlden staller. Om syssel-
sattningen i exportindustrin i stéllet skulle tilldtas minska kommer det medféra att utrymmet
for generella 16nedkningar gradvis forsvagas eftersom den del av ekonomin med hdogst
formaga att bara goda reallénetkningar da minskar.

Var uppfattning ar att den nationellt samordnade normbildningen for I6nebildningen maste
starkas. Det vore en betydande fordel om det skulle kunna komma till stand ett samarbete
mellan parterna pa arbetsmarknaden som mynnar ut i en samsyn om att den konkurrens-
utsatta sektorn ska utgéra ankaret for 16nebildningen och om en process for 16nebildningen
som sakrar att sa blir fallet.
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For att aterta konkurrenskraft ar det nédvandigt med en bred samsyn kring I6nebildningen
som kan uppratthallas under en langre tidsperiod. Det behovs en samsyn om att en ater-
industrialisering av Finland kraver att det relativa kostnadslaget forbattras genom att
lonekostnaderna i Finland Okar i langsammare takt an i eurozonen och andra viktiga
konkurrentlander. En samsyn &r viktig eftersom den ger en signal om en battre utveckling
och pa sa satt aven paverkar foretagens och investerares forvantningar.

Lonebildningen i Finland har inte historiskt avvikit frAn de krav konkurrensen staller. Loéne-
okningarna har relativt val motsvarats av de ramar som produktivitetstillvaxten och
inflationen ger. Det talar for att I6nebildningen i Finland i grunden fungerat val. Samtidigt gar
det inte komma ifran att utvecklingen de senaste 5-7 aren gett en kostnadsutveckling som
forsatt Finland i ett besvarligt lage.

Systemet med centraliserade uppgorelser kring l6nebilden férsvagades i perioden foére krisen.
Under &ren 2007-2014 har lonerna Okat pa ett satt som inte ar forenligt med
produktivitetsutvecklingen och utvecklingen av de produktivitetsjusterade I6nekostnaderna i
omvarlden. Fran och med 2007 verkar arbetsmarknadens parter ha haft ganska olika syn pa
vad som utgdr ett lampligt I6nesattningssystem.

Det har dock skett en forskjutning tillbaka mot en starkare central koordinering. | augusti
2013 ingick parterna ett langsiktigt avtal, "Pakten for sysselsattning och tillvaxt”, som har
gett en uppbromsning av kostnadsokningarna. Lonedkningarna for det forsta aret ligger pa
20 euro i manaden och I6nedkningarna det andra aret ska vara sddana att de motsvarar
kostnadsokningar pa& 0,4 procent. Det finns en méjlighet att forlanga avtalet ytterligare ett ar
sa att ocksa 2016 omfattas.

Det bér noteras att de samlade I6nedkningarna kommer att bli betydligt hégre an 0,4
procent. Bade Finansdepartementet och Finlands Bank drar slutsatsen att de samlade I6ne-
Okningarna 2014-2015 6kar med 1-1,5 procent. Finlands Bank raknar att I6nedkningstakten
sedan stiger ytterligare 2016 till ca 2 procent.

Det ar utmanande for ett samhalle att klara en kostnadskorrigering pa i storleksordningen
15-20 procent over ett rimligt tidsférlopp. Ser vi till utvecklingen i andra lander under kris-
aren, t.ex. Lettland, Grekland eller Spanien, har den mest betydande delen av atertagandet
av konkurrenskraften skett genom att sysselsattningen i sektorer med lag produktivitet har
minskat kraftigt. D& forskjuts sammansattningen pa arbetsmarknaden sa att de arbeten som
blir kvar klarar konkurrensen i varldsekonomin. Det &r ett socialt kostsam satt for ett sam-
halle att oka produktiviteten. Det finns darfor starka skal att forsoka nd en anpassning
genom en kombination av moderata lonedkningar och atgarder som bidrar till hogre
produktivitet.

De senaste 10 aren har lonerna 6kat med i storleksordningen 1 procent i Tyskland, med ca
2,5 procent i eurozonen och nagot hogre for den Europeiska unionen som helhet. For
narvarande okar lonerna i Tyskland i ndgot hogre takt, med ca 2 procent per ar. For euro-
zonen som helhet ligger 6kningstakten emellertid p& ca 1,5-2,0 procent.
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Tabell 1 Lonedkningar och produktivitet i Europa

Lonedkning Produktivitet
2006-2014 2015-2016 2006-2014 2015-2016
Finland 2,8 1,5 0,1 0,6
Sverige 3,1 2,8 0,5 1,2
Eurozonen 2,4 1,8 0,6 1.1
EU 2,3 1,4 0,6 0,8

Kélla: EU-kommissionen, European Economy 1]2015.

De beddmningar EU-kommissionen gor ger vid handen att produktiviteten i Finland under
senare ar har vuxit lAngsammare &n i andra EU-lander. Det ar ocksd EU-kommissionens
beddmning att produktiviteten i Finland inte kommer att dverstiga dvriga lander i eurozonen.

Ska Finland aterta konkurrenskraft maste de samlade kostnadsokningarna oka i betydligt
lagre takt &n i 6vriga eurozonen och i lagre takt an i andra jamforbara lander. De avtal som
slutits inom ramen for "Pakten for sysselsattning och tillvaxt” har tyvarr hittills inte medfért
nagon forstarkning av Finlands konkurrenskraft. Om lonerna i eurozonen ¢kar med 1-1,5
procent och I6nerna i Finland 6kar med 1-1,5 procent forbattras inte Finlands konkurrens-
kraft. Som papekades ovan, verkar enhetsarbetskostnaden i Finland — alltsd arbetskostnad
per timme, korrigerat for produktivitetstillvéxten — fortfarande ©6ka i snabbare takt 4n inom
euroomradet.

Om vi antar att arbetskostnadsokningen inom eurozonen uppgar till 1,5 procent per ar under
den kommande tioarsperioden, kan vi skissera de strama villkoren for lonedkningarna i
Finland. Ett tdnkbart, men ambitiost alternativ, ar att lagga fast en ram om att de samlade
lbnedkningarna, saval kollektivt avtalade 6kningar som "léneglidning”,® inte far 6ka med mer
an 0,5 procent per ar fram till 2020. En sadan begransning skulle bidra till att
konkurrensgapet i forhallande till eurozonen minskar med 1 procentenhet per ar och med ca
5 procentenheter de kommande fem &ren. Det minskar gapet, men det kommer trots det
sannolikt rada ett patagligt hogre kostnadslage i Finland &n i viktiga konkurrentlander. |
praktiken skulle en kostnadsokning pa 0,5 procent forutsitta att man inte genomfor nagra
allménna, kollektivt avtalade I6nedkningar alls.

Visar det sig att produktiviteten stiger snabbare an de férvantade 0,5 procent betyder det att
konkurrensgapet minskar i snabbare takt, men om utvecklingen blir svagare kan det finnas
skal att préva andra atgarder.

Utrymmet ar alltsd utomordentligt stramt och man kan inte utgd fran etablerade tumregler.
Normalt utgar arbetsmarknadens parter fran att utrymmet for den totala arbetskostnads-
okningen beror pd lonetkningstakten i de viktigaste konkurrentlanderna, samt pa
produktivitetstillvéaxten i Finland och omvérlden. Under normala omstandigheter géller det
resonemanget, men givet att enhetsarbetskraftskostnaderna nu ligger patagligt hogre an i
konkurrentlanderna maste ocksad den faktorn vagas in. Gapet i enhetsarbetskraftskostnader
som uppstatt mellan Finland och omvarlden under krisen (resonemanget fors i reala termer
for att forenkla bort inflationsskillnader) maste pad sikt slutas. Stiger lone6kningstakten
snabbare i omvarlden kan gapet i termer av skillnader i relativa enhetsarbetskraftskostnader

%0 Med "léneglidning” menar vi den delen av arbetskostnadsokningen som inte direkt drivs av kollektiva

forhandlingar. Det handlar mest om forandringar i arbetskraftens sammansattning (produktiva egenskaper), men
aven om lokala uppgorelser som inte direkt avstammer fran kollektivavtalet.
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slutas enklare. Ar produktivitetstillvaxten hogre i Finland bidrar det till att minska skillnaden.
Samtidigt betyder utgangslaget att konkurrenskraften maste aterstallas. Forestéller vi oss att
Finland ligger 10-20 procentenheter for hogt i kostnadslage och att det gapet méaste stangas
atminstone inom ett decennium far vi en mycket kravande ekvation. En ytterst ambitids
I6nesattning som bromsar arbetskostnaders okningstakt till 0,5 procent kan atgarda endast
en liten del av problemet under de nast kommande fem aren.

Det finns forstas en dos av godtycklighet i hur stort kostnadsgapet bedoms vara, och var och
en kan fylla in sina egna antaganden om hur snabbt I6nerna kommer att stiga i omvarlden
och hur stort gapet &r. | ljuset av vad som har hant med enhetsarbetskostnaden verkar det
anda plausibelt att man bor forbattra kostnadslaget gentemot Tyskland och euroomradet
med &tminstone 10 procent. Aven om lénerna i Tyskland stiger ter sig lénedkningar val 6ver
2 procent som orealistiska i en miljo6 med svag aterhamtning och lag inflation. Finland har
starka forutsattningar for produktivitetstillvéaxt, men givet krisen i telekomindustrin och
skogsindustrin forefaller det inte realistiskt att tro att produktiviteten kan ligga mer an 0,5—
1,0 procent hogre an omvarlden de kommande aren. Ser vi bara till utvecklingen de senaste
aren kan det vara ett optimistiskt antagande.

De flesta realistiska antaganden landar i slutsatsen att utrymmet for reallénetkningar ar
utomordentligt begrénsat. Ar det prioriterat att sikra dels sysselsattningen, dels att export-
sektorn langsiktigt ar tillrackligt stor for att klara av att bara reallénedkningar finns det starka
skal att faststalla en norm baserat pa forsiktiga antaganden som att Iénerna inte ska tka
med mer an 0,5 procent. En nhorm om maximalt 0,5 procents I6nedkningar som galler fram
tills det att konkurrenskraften ar aterstalld kan alltsd vara ett alternativ. | praktiken
forutsatter detta att kollektivavtalen inte innehaller nagra allmanna utlaggningar alls.

Det finns en rad olika vagar att sdkra att I6nerna i ett land stiger i linje med de granser som
den internationella konkurrenskraften satter.

e | t.ex. Sverige har det skett genom att industrisektorn i praktiken tagit pa sig rollen
att ha en végledande stallning och att forhandlingsprocessen ar sadan att industri-
avtalet sluts tidigt under avtalsrérelsen och sedan fungerar som marke for de évriga
sektorerna. | Sverige ar denna ordning inte forankrad i ndgot dvergripande eller
formellt undertecknat avtal pa arbetsmarknaden, men eftersom modellen har
levererat under en langre tid och vunnit en bred acceptans hos parterna s& har
systemet fungerat val.

e Ett annat alternativ ar att félja den utveckling som Tyskland har foljt. 1 Tyskland &r
det mojligt att franga de centrala avtalen om fackforeningarna lokalt pa arbets-
platserna 6ppnar for att sédkra sysselsattningen i foretagen. Det ger en ventil i
I6nesystemet om det visar sig att de centrala avtalen gett en I16nedkningstakt som
inte ar forenlig med produktivitetsutvecklingen och medfér en férsamring av
sysselsattningen. Kombinationen med strukturforandringar sdsom stramare arbets-
I6shetserséattning, en tydligare arbetslinje inom arbetsmarknadspolitiken och en
maojlighet till subventionerade lagkostnadsanstéllningar, s.k. minijobb, har gett en
kraftig férbattring av konkurrenskraften och arbetslésheten har minskat kraftigt.

e Ett tredje alternativ vore att ga mot en arbetsmarknad som paminner om systemet i
anglosaxiska lander som USA, Storbritannien och Australien, med betydligt lagre
ersattningar i trygghetssystemen, minskat anstéliningsskydd och en svagare stéllning
for de fackliga organisationerna. Att ga i en sddan riktning skulle sannolikt medfora
att I16nedkningstakten avtog kraftigt och att realldnerna till och med skulle sjunka.
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e Ett fjarde alternativ ar att soka na en samsyn inom ramen for centraliserad
normbildning s& som skett i Finland tidigare. En sadan losning forutsatter att det
finns en samsyn om den grundlaggande utgangspunkten att den konkurrensutsatta
sektorn ska vara grénssattande for l6nebildningen i hela ekonomin och att det finns
ett gap i kostnadsnivan som maste slutas.

Alla dessa alternativ har for- och nackdelar och ytterst handlar avgérandet om politiska
varderingar. Det ar var uppfattning ar att den mest realistiska vagen for Finland &r att ga i en
riktning dar de traditionella dragen pa den finlandska arbetsmarknaden forstarks. Genom
centrala uppgorelser kan det skapas en émsesidig forstaelse for att I6ne6kningarna maste
begransas sa att konkurrensgapet till omvarlden minskar. Andra alternativ & mojliga och
ytterst ar detta ett politiskt val som riksdagen, regeringen och parterna pa arbetsmarknaden
har att géra. Det finns dock ingen mojlighet for att kringgd dessa problem, de maste I6sas pa
ett eller annat satt.

Det ar viktigt att poangtera att forandringar av I6nebildningen maste kombineras med
strukturella reformer for att ©ka arbetskraftsdeltagandet (se nedan). Utan ett okat
arbetskraftsdeltagande kommer kapacitetsrestriktionerna gora det mycket svart att na en
kostnadsutveckling som minskar konkurrensgapet. Atgarder for att forbattra arbetskrafts-
deltagande forbattrar ocksa offentliga finanser langsiktigt. Darmed finns en mojlighet att
kombinera strukturella férandringar av lénebildningen och arbetskraftsdeltagandet med
atgarder som stimulerar efterfragan.

De laga lonedkningar som ar nodvandiga for att sluta konkurrensgapet kommer att medfora
att efterfrageutvecklingen blir svag. Det vore darfor logiskt att pa kort sikt stimulera tillvaxten
forutsatt att strukturella forandringar kommer pé plats som langsiktigt forstarker offentliga
finanser.

Det finns flera vagar att forstarka det samhallsekonomiska ansvarstagandet inom ramen fér
den finlandska arbetsmarknadsmodellen. Det kan t.ex. handla om att forstéarka den roll som
samarbetskommittén mellan parterna som finansdepartementet ("Tukuseto”) har ansvar for.
Det kan ske genom att Finansdepartementet tar fram ett gediget underlag till kommittén i
god tid infor de forestdende forhandlingarna. Ett sddant underlag bor innehéalla en samlad
analys med en redovisning av léneutvecklingen i olika delar av ekonomin och i andra viktiga
konkurrentlander, hur produktiviteten utvecklats i Finland och i andra lander, och hur
utvecklingen av arbetsloshet och sysselsattning i Finland paverkas av olika I6nedkningsnivaer.
Kommittén skulle sedan kunna analysera olika loneutvecklingar. En sddan ”lonebildnings-
rapport” kan bidra till att lagga fast en utgdngspunkt for lonesattningen under den
kommande avtalsperioden. Denna informationsstyrning kan forstéarkas genom att rapporten
presenterar simuleringar om hur olika I6nedkningstakter under de kommande aren paverkar
arbetslosheten och jamviktsarbetslosheten. | de nordiska landerna finns det ett motstand
mot idén att IOnepolitiska expert- och samarbetsgrupper direkt kommer med
rekommendationer om lampligt I6neutrymme. Det finns dock en fordel i att staten och
regeringen som &anda ytterst bar ansvar for sysselsattningen klargér sambandet mellan
[6nedkningstakten och sysselsattningen. Nar den ekonomiska aterhamtningen borjar fa faste,
kan sysselsattningen oka desto mer, ju langre man vantar med vasentliga I6netkningar, sa
att arbetslosheten hinner sjunka till en lag niva innan I6neyrkandena bérjar trappas upp.
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Det kan ocksa finnas skal att prova forutsattningarna att forstarka riksforlikningsmannens
stallning genom att fortydliga uppdraget och inriktningen mot samhallsekonomisk stabilitet.
Det kan ske genom en rad forandringar, sdsom ett tydligare uppdrag, mojligheter att ingripa
i ett tidigare skede eller andra vagar. En liten men signifikant forandring som har agt rum i
motsvarande lagstiftning i nagra andra nordiska lander ar att forlikningsverksamheten far
uppdraget att framja ett samhallsekonomiskt gynnsamt utfall, och inte endast en samsyn
mellan parterna oavsett innehallet av uppgorelsen. Mahanda bedoms detta strida mot
parternas oberoende, men laget ar sa pass allvarligt att staten med sina offentliga funktioner
maste med alla mdjliga medel signalera vikten av I6nemoderationen.

Arbetsgivarna i Finland anser att lonesattningen maste decentraliseras till foretagsnivan.
Argumentet forefaller vara att mer decentraliserad lonesattning ska bidra till att lone-
sattningen blir en drivkraft for 6kad produktivitet, samt att den tillater en lokal flexibilitet nar
foretagens lonsamhet &r hotad. | ljuset av forskningslitteraturen staller vi oss nagot
tveksamma till dessa slutsatser. Det foreligger inte ndgra robusta forskningsresultat som ger
ett stod for att lander med mer decentraliserad I6nebildning har starkare produktivitets-
tillvaxt. Det faktum att de nordiska landerna, som har haft mest centraliserad I6nebildning,
har haft hogst produktivitetstillvaxt i forhallande till jamférbara OECD-lander under de
senaste decennierna tyder inte p att decentralisering ar avgérande.®

Daremot ar det lattare att se fordelar i att det finns mer individuella inslag i I6neséattningen,
enligt olika foretags I6ne- och personalpolitik. Det forefaller rimligt att ett bra I6nesystem har
ett starkt element av nationell samordning, s& att den allmanna, genomsnittliga I6ne-
okningstakten begransas och konkurrenskraften uppratthélls. Detta utesluter dock inte att
man delar ut ett kollektivt avtalat genomsnittligt utrymme enligt individuell prestation.
Maijligen skulle en sddan kombination — nationell samordning om genomsnittlig 16ne6kning,
individuell utdelning av detta utrymme — kunna tillfredsstalla bada parterna. Parterna bor
anda ha ett valdigt starkt gemensamt intresse av att astadkomma en langfristig samsyn om
lamplig I6nesattning.

Lonesattningens spelregler bor saledes vara en viktig del av diskussionen mellan parterna.
Det bor poangteras att nar I6nesattningen i Sverige rort sig i en decentraliserad riktning sa
har det skett under ordnade former dar fackféreningar och arbetsgivare varit dverens om en
sadan inriktning. Det &r inte heller sa att den decentraliserade lonesattningen i Sverige
betyder att arbetsgivaren dikterar villkoren. Tvartom &ar det ofta omfattande och val
dokumenterade processer, som inbegriper bade lonesattningssamtal och utvecklingssamtall
och som fackliga organisationer har insyn i, som ligger till grund for decentraliserad
I6nesattning. | Danmark och Norge har I6nesattningen ocksa blivit mer individuell, men alltid
inom kollektivavtalens ram.

En sadan positiv utveckling kan forvantas ta tid, eftersom det ytterst handlar om att 6ka
fortroendet mellan parterna, bade lokalt och centralt. Det har slagit oss under var
diskussionsrunda med arbetsmarknadens parter att det ofta aberopas ett bristande
fortroende mellan de lokala parterna, sa att centralorganisationerna inte vill slappa taget om
den lokala l6neséattningen. Finland framstér dock annars som ett land med hogt socialt kapital
och en hog tillit mellan medborgare. Om finlandare litar pa varandra, varfor inte lita pa de
lokala parterna? Vi menar alltsd att det kan finnas en outnyttjad resurs har. Vi uppmuntrar
parterna till gemensamma diskussioner om hur den lokala lonesattningen kan forstarkas

31 Se Hibbs & Locking (2000).

34



inom kollektivavtalens ram. Vi ser goda skal for att tillata ett storre utrymme for foretagens
egen personal- och I[6nepolitik, inte darfor att vi vill se léntagarna “underkasta sig”
kapitalagarnas intressen, utan for att vi tror att ett s&dant handlingssatt kan framja
produktivitet och véalbefinnande pa arbetsplatsen. Om mgijligt, bor en saddan utveckling ocksa
innefatta atgarder for att forstarka de lokala lontagarrepresentanternas handlingsmaéjligheter,
t.ex. vad betraffar tillgang till information och medbestammande. Vi undrar ocksd om
lbntagarnas representation i bolagens styrelser i dag fungerar tillrackligt val.® Vi vadjar till
arbetsmarknadens parter att de bor lyssna pa varandra och genomfora forandringar som ar
tillmotesgdende ur bada parternas synvinkel. Det ar mojligt att kombinera nationell
samordning for Inemoderation med lokal och mer individuell I6nesattning — och en sadan
utveckling verkar ha agt rum i alla de 6vriga nordiska landerna.

En sadan konstruktiv utveckling forutsatter lyhordhet mot bada parternas stravanden.
Samtidigt som vi betonar detta vill vi dven stalla nagra kritiska fragor till parternas
stallningstaganden. Vi ar inte 6vertygade om att en mer decentraliserad |6nebildning ar
avgorande for att I6sa Finlands problem med konkurrenskraften. | ett nordiskt land finns det
alltid ett behov for nationell samordning, via centralisering eller nagon typ av normering, och
inget annat land i Norden har i detta avseende sotkt nagra helt nya vagar. De fackliga
organisationerna skulle daremot val kunna tillata ett stérre utrymme, inom kollektivavtalens
ram, for lokala och individuella I6nesamtal. | de andra nordiska landerna har helt enhetliga
allmanna lénedkningar blivit ett ganska sallsynt fenomen, och parterna i dessa lander verkar
overlag ganska ndjda.

Manga enkatundersokningar antyder emellertid att finlandska foretag ser det nuvarande
I6nesystemet som ett problem for foretagens utveckling. En farsk studie om tillvaxtfoéretagens
uppfattningar visar att det stela l6nesystemet betraktas som det stdrsta hindret for
foretagens expansion.®® Sadana resultat bér inte viftas bort lattsinnigt. Om léntagarsidan
daremot har dubier om huruvida lokal I16neséattning kan bli en genuin och jamlik dialog, ska
sddana bekymmer ocksa tas pa allvar pa arbetsgivarsidan.

I sista hand bor dessa fragor avgoras av arbetsmarknadens parter. Var viktigaste
rekommendation &ar att regeringen bor uppdra at parterna pa arbetsmarknaden att
skyndsamt se Jdver och prdva hur inriktningen och processen for [6nebildningen kan
forstérkas. Uppdraget bor vara att nd en samsyn kring en process for I6nebildningen som gor
att konkurrensgapet mellan Finland viktiga konkurrentlander kan minskas patagligt under
aren framoéver och att foretag och investerare kan pa ett bestdende satt dvertygas om viljan
att uppratthalla en god konkurrenskraft.

Forslag i detta avsnitt

e Regeringen bor uppdra at arbetsmarknaden parter att skyndsamt se dver
inriktningen och processen fér I16nebildningen.

e Regeringen ska forstéarka informationsstyrningen av l6nesattningen, t.ex.
genom en lénebildningsrapport som infér varje avtalsrorelse tydliggor
effekterna av olika I6nebanor for arbetsloshet och sysselséttning.

32 Det finns ett lag om personalrepresentation i foretagens forvaltning, men, forvanande nog, verkar den inte

utnyttjas valdigt aktivt.
Liisa Kytola, llpo Kaméarainen, Kasvuyrityksia koskeva kysely, Kempele 2.3.2015.
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3.2

Medlingsfunktionen och riksférlikningsmannens uppdrag ska definieras om
sd att den ocksa tydligt ska strava mot ett samhallsekonomiskt gynnsamt
utfall.

Parterna boér prova forutsattningarna att utveckla institutionerna och
kulturen kring lokal I6nebildning, inom kollektivavtalens ram.

En strategi for att sakra valfarden i Finland: arbetsutbudets roll

Det ar utomordentligt viktigt for Finland att kunna 6ka arbetsutbudet med lampliga reformer.
Om landet lyckas med detta, ar valfardsstatens langfristiga finansiering séakerstalld. Det kan
forefalla konstigt att vi betonar vikten av en sadan langfristig fragestallning i en rapport som
framst ska besvara frdgan om vad som har och nu ska goras for att lyfta landet ur krisen.
Det finns dock flera tunga skal for att betrakta kraftiga arbetsutbudsreformer som en
oumbérlig del av den omedelbara krislésningen:

Om de offentliga finansernas langfristiga styrka kan sakerstéllas, skapas dven
forvantningar bland hushall och féretag om en stabil ekonomisk utveckling, vilket i
sin tur sannolikt bidrar till en hogre konsumtions- och investeringsefterfragan. En del
av den nuvarande blygsamma inhemska efterfragan — i synnerhet de svaga
investeringarna — kan ha att géra med den osékerhet som skapas av det ol6sta
hallbarhetsunderskottet. Hushall och foretag kan till exempel kanna osakerhet infor
skattehéjningar som i ljuset av svaga offentliga finanser férefaller nédvandiga. En
framtidsbild med fallande arbetskraft kan ocksa skramma bort féretag. Den makro-
ekonomiska erfarenheten fran ett land som Japan dar arbetskraften har tillatits
krympa ar inte uppmuntrande.

Ju hogre blir 6kningen av arbetskraften under de narmast kommande 5 aren, desto
mer kan sysselsattningen vaxa innan den stoter pa ett 6kande kostnadstryck.
Arbetslosheten sasom den méts av Statistiska Centralbyran lag i november pa 9
procent (den sasongsrensade estimaten). Detta kan férefalla htég, men om jamvikts-
arbetslosheten ligger pa ca 67 procent, finns det ingen enorm reservoar av arbets-
kraft att tillga till om arbetskraftsdeltagandet eller befolkningen i arbetsfor alder inte
Okar (1 procentenhet av arbetskraften &ar ca 25 000 personer). Nar ekonomin borjar
aterhamta sig, ar det viktigt att sysselsattningen kan véxa i flera ar innan léne-
okningstrycket stiger sa mycket att konkurrenskraften igen borjar forsamras. Darfor
forutsatter en flera ars period av robust tillvaxt ocksd en 6kning av arbetskraften.
Annars kommer sysselsattningstillvaxten att aterigen snart bromsas upp och trenden
mot en béattre konkurrenskraft stjélpas.

Hallbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna tillater i dag inte nagon storre
finanspolitiskt stimulans. En distinkt 6kning av det offentliga underskottet skulle
visserligen pa kort sikt paskynda ekonomins utveckling mot ett mer balanserat
konjunkturlage. Detta skulle dock innebéra ett ytterligare storre strukturellt
underskott som i sin tur i ett senare skede skulle férutsatta ett massivt program av
budgetforstarkande atgarder, dvs. en restriktiv finanspolitik. En sadan politik skulle
da igen dra ekonomin in i en lagkonjunktur. Om man daremot kan 6ka ekonomins
langfristiga (potentiella) bruttonationalprodukt med kraftiga arbetsutbudsreformer,
gar det aven i nulaget att driva en mer expansiv finanspolitik utan att detta pa lang
sikt vallar alltfor stora offentligfinansiella problem. Bes/ut om strukturreformer skapar
alltsa utrymme for finanspolitisk stimulans. Vi aterkommer till detta i rapportens sista
avsnitt.
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Det finns alltsd valdigt goda skal for att redan nu satta i gang beslut som sakerstéller en
vaxande arbetskraft och sysselsattning for flera ar framéat. Vi har i analysen ovan pekat ut
nagra av de framsta outnyttjade arbetskraftspotentialerna. Samma analys tyder pa en rad
reformer med vilka landet sa smaningom kan forstarka sin resursbas.

Den allra viktigaste reformfronten méaste utan tvekan vara arbetskraftsdeltagandet och
sysselsattningen bland é&ldre (se Diagram 10). Det hjalper till att arbetsmarknads-
organisationerna har kommit 6verens om en gradvis 6kning av pensionsaldern. Det &r viktigt
att denna reform nu ocksa implementeras med riksdagsbeslut.

Den nyss avtalade dverenskommelsen kan och bor dock kompletteras med andra atgarder.
Den innefattade endast blygsamma steg for att avskaffa en viktig mekanism som i dag
stjalper sysselsattningen for individer som narmar sig 60-arsaldern och som i varsta fall i hog
grad kommer att forsvaga reformens avsedda effekter. Som ett arv fran tidigare artionden
finns arrangemanget som ibland kallas for “arbetsloshetspension” eller “arbetsloshets-
pensionstunneln” (formellt "arbetsloshetsersattningens extradagar”, men vi kallar det for
"tunneln” for enkelhetens skull). Tunneln tillater att en person som har natt en aldersgrans
pa 59-61 ar (beroende pa fodelsear) kan fa sin period av inkomstrelaterad dagpenning (dvs.
inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning) forlangd &anda fram till 65-arsaldern. Detta
arrangemang bildar ett destruktivt hinder mot en hodgre sysselsattning bland aldre. |
arbetsgivarnas 6gon blir aldre l6ntagare en B-klassens arbetskraft som man inte skall belasta
med kravande och utmanande arbetsuppgifter. For I6ntagaren innebar tunneln férsvagade
drivkrafter for att leta efter ett nytt jobb nar man blir arbetslos runt 57-ars-aldern. Dessa
attityder och forvantningar forstarker varandra och bidrar till en dalig jamvikt dar
sysselsattningen forblir lag for personer som borjar narma sig 60-arsaldern. Problemet
spetsas sannolikt till av ett I6nesystem som fortfarande i hog grad bygger pa allmanna och
lika I6nedkningar for alla, s att det latt kan handa att arbetskostnaden for aldre personer
borjar dverskrida det foradlingsvéarde som skapas av deras arbetsinsats.® Det verkar vara en
valdigt utbredd uppfattning bland foretagsledare att féretagens I6nsamhet ofta framjas av att
aldre medarbetare sdgs upp eller sager upp sig. Forskningen som har gjorts om tunnelns
arbetsmarknadseffekter ar entydig. Varje gang man har hojt aldersgransen for intradet i
tunneln, har sannolikheten for att bli arbetslés minskat i de berérda &ldersgrupperna.®® Néar
tunneln finns, kommer den alltsa att utnyttjas av bade arbetstagare och arbetsgivare. For att
bryta denna onda cirkel bér man strava mot en ny jamvikt dar tunneln smaningom avvecklas
samtidigt som lonesattningen och arbetstiden for de aldre tillditer mer individualiserade
I6sningar inom kollektivavtalens ram. Tunneln ar en o&ndamalsenlig relik fran en tid da
beslutsfattarna trodde att man genom att uppmuntra tidig pensionering ocksa kunde minska
pd arbetsléshetsgraden.® Nationalekonomisk forskning och teoribildning talar samstammigt
mot en s&dan uppfattning. De aldres pensionering framjar inte de ungas sysselsattning.®” Att
avskaffa tunneln forefaller dubbelt motiverat nu nar man enligt den nyss traffade
pensionsoverenskommelsen ocksd har skapat en ny form av pension (“arbetskarriars-
pension”, eller "tyburaeldke”) som underlattar pensioneringen av individer som har bérjat
jobba vid tidig alder. Notera ocksa att om tunneln inte reformeras eller avskaffas, kommer
pensionsreformen i sin nuvarande skepnad endast 6ka dess ekonomiska attraktion.

34
35
36

Se Maliranta & llmakunnas (2007).
Se Kyyra & Wilke (2007) och Kyyra & Ollikainen (2008).

Vad vi vet initierades “tunneln” i sin nuvarande format i de sd kallade Korpilampi-diskussionerna 1977. Efter
1990-talskrisen sattes aldersgransen vid 53 &r, en absurt 14g niva.
37 se Eichhorst m. fl. (2014).
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Att avskaffa tunneln med en gang skulle dock latt kunna skapa orimliga problem for de
personer i de bertrda aldersklasserna som har format sina livsplaner och paverkats av
arbetsgivarnas lone- och personalpolitik under det nuvarande regelverket. Vi foreslar darfor
att man satter en fodelsearsgrans for tunneln, sa att den tillampas sista gangen for personer
som ar fédda 1965 eller tidigare men att den inte géller fér yngre kohorter. En person fodd
1965 fyller 50 ar 2015 och har gott om tid for att anpassa sitt arbetsmarknadsbeteende till
ett lage dar den destruktiva tunneln inte finns.*®

En sadan brytpunkt kan ocksd motiveras med det faktum att arbetsrelaterade hélsoproblem
generellt ar mindre frekventa bland senare kohorter och arbetsformagan vid given alder har
blivit battre bland yngre kohorter. Till exempel tyckte 54,5 procent av man foédda 1936-1945
att de hade full arbetsformaga i en matning utférd 2000, dvs. nar de var i aldersintervallet
55-64. En motsvarande matning bland méan fodda tio ar senare, 1947-1956, visar att
andelen hade okat till 71 procent. Detta tyder pd en ganska snabb forbattring av arbets-
formagan mellan kohorter vars fodelseér inte avviker med mer an 10 &r. For kvinnor ser man
ett liknande positivt monster. 55,5 procent av kvinnor fédda 1936-1945 bedémde att de
hade full arbetsformaga i en matning utford 2000, dvs. nar de var i aldersintervallet 55-64.
For kvinnor fodd 1947—1956 var andelen 69,4 vid samma alder (i en matning utford 2011).%

En naturlig tidspunkt for en sadan reform skulle kunna vara 2019 d& parterna i allmanhet
kommer att utvardera den nyss traffade éverenskommelsen. Regeringen bor dock tidigt och
tydligt signalera sin vilja att avskaffa tunneln, for att individerna fédda efter 1965 hinna
anpassa sina planer och sitt beteende till reformen. En annan viktig reformfront handlar om
arbetskraftsdeltagande bland kvinnor i fertii alder. Diagram 10 visar tydligt att
sysselsattningsgraden bland kvinnor i fertil alder i Finland &ar forhallandevis 1ag. En viktig
bidragande orsak ar att manga kvinnor “fastnar” pd hemvardsstodet och inte hinner fa en
fast forankring pa arbetsmarknaden. Hemvardsstodet betalas ut enda fram till att barnet
fyller 3 &r. En kvinna med tva barn kan da latt vara borta fran arbetsmarknaden under en
period av ca 6 ar. Den negativa effekten pa kvinnornas sysselsattning forstarks av att
arbetsgivaren |6per extra kostnader for en medarbetares graviditet. | praktiken verkar
hemvardsstodet ha blivit en slags medborgarlén fér kvinnor med lagre utbildning.*
Forskningen fran flera lander visar hur kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden — bade loner
och befordran — paverkas negativt av langre franvaroperioder.

Regeringens forslag om att dela 3-arsperioden mellan makarna &r en bra borjan som verkar i
onskad riktning. Vi foreslar att en rad Ovriga reformer vidtas for att framja kvinnornas
sysselsattning. Arbetsmarknadens parter bér komma 6verens om att arbetsgivarnas ansvar
for loneutbetalningarna under foraldraledigheten minskas. Ett villkor for att hemvardsstodet
betalas ut ar i dag att familjen inte utnyttjar kommunens daghemstjanster. Vi foreslar att
detta villkor tas bort, vilket skulle minska kommunernas incitament att pruta pa
daghemtjanster. En mojlig vag ut ar att stodet reduceras ndgot men betalas ut aven till
individer som arbetar. P4 sa satt skulle det bli lattare att kombinera foraldraskap med
deltidsarbete. En svensk studie gav ocksa vid handen att hemvardsstodet (som i Sverige

% En 6nskad biprodukt av fodelsedrsgransen &r att den bildar ett kvasiexperimentellt upplagg som tilldter en

utvardering av reformens effekter. En jamforelse av léner och sysselsattning av likadana individer fodda 1964—
1965 med individer fodda 1966—1967 (t.ex.) bor tillata en hygglig ekonometrisk analys av reformens effekter.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Terveys 2011. Vi tackar Jukka Kivekas och Juhani llmarinen fér upplysande
diskussioner.

Salmi, Lammi-Taskula & Narvi (2009).
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kallas for “vardnadsstod™) utnyttjas sarskilt mycket i invandrartata kommuner, vilket reser
farh&gan om misslyckad integrering av invandrarbarn.**

Utover "tunneln” och hemvardsstodet bor man téanka genom alla méjliga, dven mindre
reformer som skulle frimja sysselsattning och arbetade timmar i den finska ekonomin. Ett
exempel ar alterneringsersattningen, som tilldter att man efter 16 ars arbetslivserfarenhet
atnjuter ett friar pa skattebetalarnas bekostnad. Det &r svart att se en motivering for detta,
néar ekonomins framsta utmaning ar att 6ka sysselséttning och arbetade timmar. Aven fridret
harstammar frdn en tid nar man felaktigt utgick fr&n att en persons franvaro fran
arbetsmarknaden pa nagot satt skulle skapa ett jobbtillfalle for nagon annan. Det finns inga
belagg for en sddan tankegang. Vi foreslar att alterneringsersattningen avskaffas och dessa
resurser (ca 90 miljoner euros) anvands for att underlatta jobbbyten bland aldre, i form av
utbildningsinsatser eller ett anpassningsstod till arbetare som byter till ett jobb med lagre 16n.
Det handlar inte om nagra stora resurser har, men vi tycker att det ar principiellt viktigt att
utforma arbetsmarknadspolitiken sa att sysselsattningen framjas med alla mojliga medel.

Reformer kring "tunneln”, kvinnornas arbetskraftsdeltagande och altereringsersattning
handlar om att 6ka arbetskraftsdeltagandet hos den nuvarande befolkningen i arbetsfér
alder. Finlands arbetskraftsprognos ar dock sa pass oroande (se Diagram 11), att man ocksa
bor tdanka om reglerna kring arbetskraftsinvandringen. Ett storre inflode av individer i
arbetsfor alder som ocksd med hog sannolikhet sysselsétts skulle pa lang sikt definitivt bidra
till en minskning av hallbarhetsunderskottet. Sysselsattningsokningen i de @vriga nordiska
landerna beror i vasentlig grad pa invandring. | Sverige har nastan halften av syssel-
sattningsokningen efter 2010 bestatt av fler anstéllningar for personer fédda utomlands.* |
Norge bestod sysselsattningsokningen under tiodrsperioden 2002-2012 till 60 procent av
invandrare.*® Som Diagram 11 visar, krymper Finlands befolkning i arbetsfor &lder och det &r
darfor ocksd vitalt att arbetskraftspotentialen kompletteras med lyckad arbetskrafts-
invandring.

Ett satt att ga tillvaga har ar att kopiera det svenska exemplet och tilldta internationell
rekrytering &ven fran utanfor EU utan nagon behovsprovning. Med andra ord, om ett foretag
vill rekrytera en medarbetare fran vilket land som helst, borde ett arbetstillstand utfardas om
det inte foreligger nagra sarskilda (t.ex. sakerhetsrelaterade) motargument. Detta skulle
definitivt gora Finland till ett mer attraktivt stalle for internationella foretag. Sverige har fran
och med 2008 tillampat denna politik som utan tvekan har bidragit till en livlig startup-
verksamhet och framjat sysselsattningstillvaxten. En avveckling av behovsprévningen kan
kombineras med ett certifieringssystem for foretag som bevisligen har kunnat hantera sina
internationella rekryteringar val. For dessa certifierade foretag borde det endast ta nagra
dagar for att kunna rekrytera en person frdn den internationella arbetsmarknaden. Slutligen
bor man forenkla arbetstillstandsprocessen aven for individer fran 6vriga EU-lander.

Arbetsutbudsreformer som vi har lanserar kritiseras ibland utifrdn antagandet att de leder till
"ldnedumpning” och att det inte "finns jobb” for fler ndr man redan har hdg arbetsldshet.
Arbetsloshetsgraden beror dock inte pa storleken pa arbetskraften. Det racker att jamfora
Finlands och Sveriges sysselsattningsutveckling efter 2009. | Sverige har arbetskraften dkat
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med ca 280 000 personer fran 2009 fram till 2014. | Finland har arbetskraften under samma
period daremot krympt litet. Om arbetslosheten berodde pa arbetskraftens storlek borde vi
ha sett en utveckling dar arbetsldshetsgraden i Sverige Okar i betydligt hégre takt an i
Finland. Utvecklingen har tvartom varit att sysselsattningen har 6kat i Sverige och stagnerat i
Finland, medan arbetsloshetstrenden i stort sett har varit samma i bada landerna, bade innan
och efter 2009.

En 6kning av arbetskraften leder inte heller till ndgon "I6nedumpning”, men det ar sant att
den bidrar till en mer utdragen lonedkningsprofil. Med andra ord, nar arbetskraften okar, da
tar det langre tid och da hinner sysselsattning 6ka mer innan lénerna och arbetskostnaderna
borjar accelerera alltfor mycket. Detta &ar dock precis vad landet behdéver. P& lang sikt
bestams reallénerna fullt ut av produktivitetstillvaxten, och arbetsutbudsreformerna aventyrar
darfor inte nagons levnadsstandard. Produktiviteten hos de nuvarande sysselsatta paverkas
naturligtvis inte negativt av att fler personer kommer in pa arbetsmarknaden.

Reformfdrslag i detta avsnitt

e Vi foreslar att "arbetsloshetstunneln” avskaffas for personer fodda efter
1965.

e Vi foreslar att man gradvis reformerar hemvardsstodet, foraldra-
forsakringen och kollektivavtalen at en riktning som tillater en battre
kombination av arbete och foréldraskap, for kvinnor och méan.

e Vi foreslar att alterneringssystemet avskaffas och dessa resurser anvands
for att underlatta de aldres arbetsmarknadsrorlighet.

e Vi foreslar en liberalisering av sysselsattningsbaserad arbetskrafts-
invandring. Ett enkelt steg i denna riktning ar att lata féretagen rekrytera
aven fran utanfor EU utan behovsprovning.

3.3 Konkurrenskraft och produktivitetstillvaxt

Vi har foreslagit atgarder for att reformera loneséttningen och 6ka arbetsutbudet. Okad
produktivitet &r en naturlig del av strategin, men déar finns det inte lika uppenbara atgarder
som det direkt gar att rekommendera.

Pa lang sikt &r det ekonomins formaga att producera tjanster och varor mer effektivt som ar
avgorande. Har handlar det om tekniska framsteg och organisationsférandringar, samt om
att arbetskraft och kapital kommer till anvandning dar de ger stdrsta mdjliga produktion. Det
handlar om ekonomins féormaga att anpassa och skifta om resursanvandningen skyndsamt
nar forhallanden i omvarlden forandras. Sadana faktorer avgér den allmanna valfards-
utvecklingen. Produktivitetstillvixten, hur mycket mer varor och tjanster vi formar producera
Over tiden for det arbete och kapital som anvands, mater hur val ekonomin fungerar.

P& lang sikt avgor produktivitetstillvaxten helt utrymmet for reallonedkningar. Men redan pa

kort sikt &r en hog produktivitetstillvaxt nodvandig for att aterta konkurrenskraft och undvika
att huvudbordan for anpassningen faller pa utrymmet for lonedkningar.
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Finland har goda forutséttningar fér en hdg produktivitetstillvaxt.** Trots det menar de flesta
bedomare, t.ex. EU-kommissionen och OECD, att produktiviteten i Finland under senare ar
har vuxit ldngsammare &n i andra EU-lander. Det ar ocksad EU-kommissionens bedémning att
produktiviteten i Finland inte kommer att Overstiga Ovriga lander i eurozonen. Det &r
utmanande for ett land som maste aterta konkurrenskraft och det ger skél att noga préva om
det finns mojligheter att vidta atgarder som ger hogre produktivitetstillvaxt de kommande
5-10 aren.

Ekonomisk forskning och beprévad erfarenhet ger inte nagra klara eller entydiga recept om
vad som hojer produktiviteten pa kort och medellang sikt. Till mycket stor del beror kort-
siktiga forandringar av produktiviteten pa att kapacitetsutnyttjandet i befintliga anlaggningar
varierar, snarare &n att ekonomins grundlaggande funktionssatt har forandrats. Den
ekonomiska forskningen ger oss inte nagra verktyg att enkelt lanka hur grundlaggande
forandringar av ekonomins funktionssatt paverkar produktiviteten p& kort och medellang sikt.

Pa lang sikt ar en val fungerande marknadsekonomi, med skarp konkurrens mellan olika
producenter, med fri prissattning och laga hinder for etableringar, ett val fungerande
rattssystem som skyddar aganderatter och uppratthaller avtal till 1aga kostnader, viktigt.
Oppenhet mot omvérlden &r centralt for att uppratthélla konkurrensen och snabbt anpassa
produktionen till ny teknik. Ett hdgt konkurrenstryck aven i de delar av ekonomin som inte ar
utsatta for konkurrens frdn omvarlden tenderar att underlatta, inte minst eftersom den
inhemska sektorns kostnadsutveckling langsiktigt Overvéaltras pa den konkurrensutsatta
sektorn. Hog utbildningsniva och god kompetens hos medarbetare &r viktigt. Investeringar i
forskning och utveckling ar betydelsefullt och det &r viktigt att samhallet préaglas av en vilja
att snabbt ta till sig tekniska framsteg. Ett entreprendrsklimat som gor att snabbvaxande
foretag, med hog produktivitet och hog anstédllningsvilja, har goda férutsattningar,
underlattar. Val fungerande infrastruktur och transportsystem &ar en tillgdng. Mycket tyder
ocksa pa att ett samhalle som praglas av sammanhallning och hogt fortroende ocksa har
goda forutsattningar for att skapa hég och vaxande produktivitet.

Pa de flesta omraden som paverkar langsiktig produktivitet star sig Finland val. Det forefaller
inte finnas nagra lagt hangande frukter som pa& medellang sikt kraftigt kan hoja
produktivitetsnivan i Finland. Det &r inte realistiskt att tro att nagra politiskt beslutade
reformer eller institutionella forandringar kan medféra en kraftigt stigande produktivitets-
tillvaxt de kommande 5 aren och darmed gora det méjligt att aterta konkurrenskraft utan
aterhéllsamhet nar det galler I6nekostnader. En sddan vag framéat ar helt enkelt inte
realistisk.

Det finns samtidigt skal att noga Overvaga vilka ytterligare atgarder som kan vidtas for att
langsiktigt hoja produktiviteten. Att de mest produktiva delarna av ekonomin har slagits ut
gor det sarskilt centralt att dvervaga politiska forandringar som ger en battre fungerande
ekonomi.

Givet att uppgiften ar att forstarka konkurrenskraften ar det nédvandigt att forbattringarna
av produktivitetstillvaxten i Finland 6verstiger viktiga konkurrentlander sdsom Tyskland och
Sverige under en betydande tidsperiod.

a4 Holmstréom, B., Korkman, S. & Pohjola. M, The nature of Finland’s economic crisis and the prerequisites for

growth, PM 21.2.2014.
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Det forefaller finnas flera huvudvigar att oka produktivitetstillvaxten i den finlandska
ekonomin som kommer att diskuteras 6éversiktligt nedan.

Snabbare teknisk utveckling

Att kunna producera fler varor per arbetad timme bygger pa att en mer effektiv
produktionsteknik anvands. Att utveckla ny produktionsteknik eller att skyndsamt inféra nya
innovationer som sker i andra lander &r viktigt. Det &r dock inte realistiskt att tro att Finland
ensamt ska paskynda den tekniska utvecklingen i varlden pd ett patagligt satt, utan det
maste handla om att Finland snabbare &n jamférbara lander anpassar sig till den tekniska
utvecklingen som sker internationellt.

Att staten och féretagen investerar i ett val fungerande utbildningssystem och i grund-
laggande forskning bidrar till en hog kunskapsniva i samhallet som underlattar att
innovationer snabbt bidrar till effektivare produktion. Finland har ett val fungerande
utbildningssystem och en valutbildad arbetskraft. OECD:s matningar av laskunnighet,
matematiska kunskaper och férmaga till problemlosning ger vid handen att arbetskraften i
Finland i alla kategorierna placerar sig pa pallplats. Det ar bra, men det betyder ocksa att det
inte finns nagra enkla eller snabba losningar som ligger i att hoja kompetensnivan hos
varldens kanske redan bast utbildade arbetskraft. Det kan finnas skél att tro att den hdgre
utbildningen i Finland inte stir sig lika val i den internationella konkurrensen.** Det har
nyligen genomforts reformer av den hogre utbildningen som kan bidra till att férbattra
situationen, men det kan finnas skéal att prova behovet av att ytterligare forbattra den hogre
utbildningen.

Historiskt har satsningarna pa forskning och utveckling legat pa en hdg niva. Finland satsar,
tilsammans med Sydkorea, Israel och Sverige, mest av de utvecklade landerna pa forskning
och utveckling. Det ar centralt att sikra att s& ocksa sker framover eftersom nedgéngen for
telekommunikationssektorn ocksa minskat forskningsinvesteringarna i naringslivet.

Det kan finnas skal att tydliggora att universitet och hégskolor har ett ansvar for att forskning
kan komma till nytta i féretagen och att nya innovationer omsétts i produktion i Finland. Det
kan finnas skal att se éver att universitet och hdgskolor har tydliga ekonomiska drivkrafter att
sakra att forskningsframsteg omsatts i produktion i Finland.

I Finland har staten, bl.a. via innovationsfinansieringsverket Tekes, spelat en viktig roll for att
framja tekniska framsteg. Givet att Tekes far anses vara bland de framsta institutionerna
internationellt ar det inte troligt att det ar mojligt att pa ett avgorande satt forandra
produktivitetstillvaxten genom oOkade satsningar pd detta omrade. Det forhindrar inte att
okad tillgang pa riskvilligt kapital i tidiga skeden kan forbattra p& marginalen.

Entreprendrskilimat

Entreprendrskap spelar en viktig roll i ekonomin. Féretag som tar fram nya produkter, skapar
nya marknader eller blir dominerade inom snabbt vixande marknader, organiserar
produktion och forséljning pa ett nytt satt eller som finner vagar att finansiera investeringar
pa ett nytt satt bidrar till snabba okningar av produktiviteten. Aven om nationalekonomer &r

4 Holmstrém, B., Korkman, S. & Pohjola. M, The nature of Finland’'s economic crisis and the prerequisites for

growth, PM 21.2.2014.
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Overens om att entreprendrskap ar avgorande for produktiviteten ar det komplicerat att peka
ut enskilda politiska forslag som patagligt 6kar entreprendrskapet i ett land.

Finland har ocksa, enligt en lang rad jamforande internationella undersokningar, ett bra
foretagsklimat med laga kostnader for foretag att etablera sig. Inte heller pa detta omrade
finns n&gra enkla vagar att snabbt 6ka produktiviteten pa kort och medellang sikt.

Det kan emellertid finnas skal att poangtera nagra slutsatser. Det &r viktigt att de sociala
attityderna till foretagare och entreprendrer ar positiva och att framgangsrika entreprendrer
kadnner sig valkomna att stanna i Finland och investera i nya projekt. Inte minst kan
skolsystemet bidra till positiva attityder till foretagande. Det ar ocksd viktigt att skatte-
systemet underlattar for entreprendrer att lata sina foretag vaxa i Finland och att
entreprendrer som gar vidare till nya projekt kan aterinvestera i Finland.

Beskattningen av foretagares inkomster, bolagsvinster, eget kapital i foretagen och féretags-
forsaljningar kan vara viktig. Det kan ocksa finnas skal for att diskutera beskattningen av
utlandska experter. Okad mojlighet for utlandska experter att invandra — vilket vi tog upp
ovan — kan ocksa forbattra forutsattningarna for snabbvaxande foretag att verka i Finland.

Omstéllningsformaga

For produktivitetstillvaxten ar det viktigt hur snabbt ekonomin formar att skifta om resurser
fran anlaggningar och sektorer med lag produktivitet till sektorer med hégre produktivitet.
Det ar viktigt att befintliga anlaggningar med lag produktivitet kan omstruktureras utan stora
kostnader sa att produktiviteten hojs och att nya anlaggningar med mer effektiv produktion
kan etableras. En mycket betydande del av produktivitetstillvaxten i en ekonomi beror just pa
forméagan till omstallning.

Forskning av bl.a. Maliranta, vid ETLA, ger vid handen att en del av skillnaderna mellan
Finland och Sverige bestar i ekonomiernas omstallningsférmaga, dar denna formaga har varit
lagre i Finland under de senaste 10-15 aren.*®

Ekonomins formaga till omstélining galler bade kapital och arbetskraft. Ju hogre rérlighet
arbetskraften uppvisar mellan regioner, yrken och sektorer desto battre. Ju enklare det ar att
fora kapital fran foretag och anlaggningar med lag produktivitet till effektivare delar av
ekonomin desto battre.

Arbetsmarknadsregler, skattesystem, socialférsadkringar och andra trygghetssystem, arbets-
marknadspolitiken samt utbildningssystemet bor bidra till hdg grad av rérlighet och
omstallningsformaga. Det ar inte uppenbart pa vilket politikomrade Finland avviker fran t.ex.
Sverige pa ett sadant satt att politiska reformer pd ett avgérande satt borde paverka
omstallningsformagan. Socialférsakringarna &ar relativt likartade. Arbetsmarknadslags-
tiftningen i Finland &r mindre flexibel for reguljart anstillda an fér OECD-landerna som
genomsnitt, men mer flexibel &n i t.ex. Sverige. Skyddet for temporart anstélla ligger i linje
med genomsnittet fér OECD, men &r andra sidan betydligt mer omfattande &n i Sverige.*’
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Okad konkurrens

Ekonomins formaga att anvanda produktionsfaktorerna pa de omraden dar de ger mest
avkastning i produktion beror pa konkurrens. Ar konkurrensen mellan foretagen hérd
kommer priserna pressas sa att de sétts efter den relativa produktiviteten i olika sektorer och
foretag. Vinstmarginaler pressas av att nyetableringar leder till att konsumentpriserna satts
utifrdn marginalproduktiviteten néar ytterligare resurser tillfors en sektor. Om konkurrensen
brister uppkommer monopol eller oligopol dér ett litet antal foretag kan ta ut betydande
vinster genom att satta hoga konsumentpriser. Produktionskostnaderna tenderar att pa sikt
bli hoga i sddana sektorer eftersom arbetsgivare och arbetstagare kommer att kampa om att
dela pa o6vervinsterna pa konsumenternas bekostnad. Kostnaderna for bristande konkurrens
dvervaltras ocksa till andra delar av arbetsmarknaden eftersom I6nerna drivs upp generellt av
sektorer med svagare konkurrens.

Finland ar en Oppen ekonomi med sma handelshinder och begransningarna for utlandska
direkt investeringar ar fa. Det ar ocksd forhallandevis enkelt att etablera nya foretag i
Finland. Regleringen pa olika produktmarknader ar patagligt lagre i Finland &n for det
genomsnittliga OECD-landet. Den statliga kontrollen éver naringslivet ar lagre, enligt OECD,
an for genomsnittslandet, d&ven om det statliga dgandet ar mer omfattande i Finland &n i
andra lander. Ser vi till de enskilda sektorer som OECD jamfor &r regleringarna och
konkurrenshindren mer omfattande i Finland framfor allt inom detaljhandeln och transport-
sektorn, medan hindren ar relativt l&ga inom elproduktion, telekommunikation, postvasende
och professionella tjanster.*®

Det framstar som viktigt att prova forutsattningarna att minska konkurrenshindren inom den
inhemska tjanstesektorn och en dversyn for att minska konkurrenshinder inom detaljhandeln
ar pakallat.

OECD menar ocksa att det finns en potential att tka produktiviteten i kommunsektorn i
Finland.*® OECD poéngterar att sektorn, precis som i Sverige och Finland, utgér en stor del av
ekonomin och att produktivitetsaspekter darfor blir sarskilt centrala. Det finns, menar OECD,
skal att tro att produktiviteten kan hdjas. Kommunerna &r ofta mindre i Finland an i
jamforbara lander. Detta ar ett omrade dar det for narvarande pagéar forandringar i Finland.

Bra infrastruktur

Bra infrastruktur bidrar till hégre produktivitet. Bra infrastruktur bidrar till att produktionen
kan placeras dar det ar mest effektivt. Mojligheten for manniskor att resa till omraden dar det
finns fler jobb Okar. Den geografiska rorligheten underlattas och det ger en effektivare
resursfordelning. Bra infrastruktur kan ocksa minska transportkostnaderna och darmed bidra
till att export och import underlattas, vilket ocksd ger en mojlighet till effektivitetsvinster.

De offentliga investeringarna i Finland har, enligt EU-kommissionen, under lang tid legat
nagot hogre an i euroomradet som helhet. De offentliga investeringarna har, som andel av
BNP, varit marginellt lagre an t.ex. Sverige eller Nederlanderna, men patagligt hogre &n i
lander som Danmark, Tyskland och Storbritannien.
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Det ar saledes inte troligt att 6kade investeringar i infrastruktur pa ett avgorande satt skulle
kunna hoja produktiviteten under de kommande fem &ren. Finland har en infrastruktur pa
ungefar samma nivd som andra jamforbara lander. Det hindrar inte att ytterligare
investeringar, sarskilt med inriktning pa att underlatta att storstadsomradena kan véxa och
att arbetskraftspendling underlattas, kan 6vervagas. Det finns, emellertid, inga lagt hangande
frukter for Finland pa detta omrade.

3.4  Finanspolitiken kan understddja tillvaxten, men loser inte problemen pa
egen hand

Hur kommer finanspolitiken in i bilden? Vi har betonat Finlands strukturella och institutionella
problem, men det ar klart att landet befinner sig i en lagkonjunktur. D& kunde det vara
principiellt angelaget att understddja tillvaxten med expansiv finanspolitik.

En lagkonjunktur definieras som ett lage dar ekonomins resurser inte anvands i en
utstrackning som kan betraktas som normal. Djupet av en lagkonjunktur kan karakteriseras
med BNP-gapet, alltsd ett matt pd hur manga procentenheter bruttonationalprodukten
avviker fran sin normala (potentiella) niva. | ljuset av Diagram 1 skulle man kunna dra
slutsatsen att lagkonjunkturen ar djup, i och med att landet efter 7 ar inte ens har natt upp
till den BNP-nivan som foll ut 2007.

I sjélva verket ar BNP-gapet knappast storre &n 3 procentenheter. Enligt OECD:s senaste
beddmning ar gapet 3,0 procent 2015, och Ekonomisk-Politiska Radet (Talouspolitiikan
arvointineuvosto) har i sin nyss publicerade forsta rapport bedémt gapet till litet under 3
procent.>* Ekonomin &r allts& ca 3 procent under sitt normala ldge, om man med "normal”
har menar den nivd av totalproduktionen som skulle falla ut om resursutnyttjandet var
normalt och konjunkturlaget balanserat.

En kvalitativt likadan bild kommer fram av en granskning av arbetsmarknadsvariablerna. Den
sasongsrensade arbetsloshetssiffran ar 9,2 procent (december 2014). En realistisk
beddmning av jamviktsarbetslésheten®® ligger p& 6-7 procent, sd att det finns ett “arbets-
|6shetsgap” pa ca 2,2-3,2 procent av arbetskraften. Om arbetskraften forblir ungefar pa sin
nuvarande nivd p& 2,6 miljoner personer®, innebér detta att sysselsattningen kan tka med
ca 57 000-83 000 personer innan loneyrkanden trappas upp och konkurrenskraften aterigen
hotas. Det finns alltsd en arbetskraftsreserv men den &r inte enorm i forhallande till
arbetskraften. Det handlar om ca 3 procent, vilket rimmar val med uppskattningarna av BNP-
gapet.

Finlands ekonomiska bekymmer handlar alltsa inte endast om konjunkturell svaghet. Denna
insikt paverkar ocksa bedomningen av den lampliga finanspolitiken. Beakta att storleken pa
det strukturella underskottet beror pa hur stort gapet ar. Det kan forefalla paradoxalt, men
ett givet underskott ar desto mer problematiskt, dvs. mer strukturellt, ju lindrigare ar
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Jamviktsarbetslosheten definieras som den lagsta niva av arbetsléshet som kan langfristigt uppratthallas utan att
I6ne- och pris6kningar blir sd hoga att kostnaderna skenar i vag i férhallande till resten av eurozonen.

Det ar sant att arbetskraftsdeltagandet kan 6ka ndgot nar arbetsldsheten sjunker och fler kommer in i
arbetsmarknaden nar det &r lattare att hitta ett jobb. A andra sidan fortsétter den arbetsféra befolkningen att
krympa nagot under de kommande &ren, sd att en oférandrad arbetskraft &r ett ndgorlunda realistiskt
antagande.
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ldgkonjunkturen. Det nuvarande offentliga underskottet p& 4,3 procent™ vore inget stort
problem om ekonomin befann sig en djup lagkonjunktur med ett stort BNP-gap. Da skulle det
finnas ett stort &terhamtningsutrymme, och underskottet skulle forsvinna i och med att
konjunkturlaget normaliseras. Detta ar inte laget for Finland, och en stor del av gapet ar
strukturellt.

Av precis samma anledning ar det inte andamalsenligt att nu endast lita pa finanspolitisk
stimulans. Enligt Finansdepartementets framskrivningar ar finanspolitiken under de narmaste
aren lindrigt atstramande (se Tabell 2). Fran tabellen framgar Finansdepartementets estimat
av BNP-gapet samt ett grovt matt pa finanspolitikens inriktning, namligen den offentliga
sektorns strukturella underskott som andel av BNP. Om detta underskott minskar, &r
finanspolitiken restriktiv.>® Vi ser att finanspolitiken stramar &t n&got 2015-2017, men ett
vasentligt underskott forvantas bestd dven 2018 nar ekonomin &r i balans. Aven denna
framtidsbild &r nagot optimistisk, i och med att BNP-tillvaxten forvantas bli i genomsnitt 1,4
procent per ar 2015-2018.

Tabell 2 BNP-gap (procent av potentiell BNP) och den offentliga sektorns (staten plus
kommunerna) strukturella underskott (procent av BNP)
2014 2015 2016 2017 2018
BNP-gap 2,7 -1,9 -0,9 -0,3 0,0
Strukturellt underskott -4,2 -3,7 3,4 -2,9 -2,6

En mer expansiv finanspolitik skulle i och for sig paskynda aterhamtningsprocessen, sa att
man skulle kunna nd ett balanserat l4ge nagot innan 2018. Detta skulle dock forutsatta att
man later det strukturella underskottet vaxa ytterligare, sa att landet vid 2017-2018 skulle
std infor ett 4n storre behov av finanspolitisk atstramning. Detta skulle igen dampa den
ekonomiska tillvaxten och 6ppna upp ett negativt BNP-gap. Det ar inte dndamalsenligt att
forst forsvaga den offentliga ekonomin i syfte att paskynda tillvaxten, om detta ett par ar
senare innebar att man igen maste borja strypa ekonomin med restriktiv finanspolitik. Darfor
ar det bast att se till att den offentliga ekonomin forstérks i och med att ekonomin
aterhamtar sig under de narmaste aren.

Som framgér av Tabell 2, ar den finanspolitik som nu ligger i regeringens planer ungefar
forenlig med denna utgangspunkt. Enligt tabellen blir finanspolitiken i ar och under de
narmast kommande aren lindrigt atstramande, samtidigt som ekonomin forvantas aterga till
balans. Egentligen skulle man med fog kunna frdga sig om finanspolitiken bér vara an mer
restriktiv, i och med att staten och kommunerna fortfarande uppvisar ett stort underskott
2018.

Laget blir dock annorlunda om man dimensionerar finanspolitiken tillsammans med just
sddana strukturella atgarder som vi i den har skriften har foresprakat. Det handlar framst om
tva typer av atgarder: (i) en ny lonesattningsmodell som sakerstaller en langfristig syssel-
sattningstillvaxt utan nagon snart tilltagande lone- och prisspiral som hotar konkurrens-
kraften, och (ii) reformer som 6kar arbetsutbudet. Om dessa byggstenar finns pa plats, har
ekonomin en storre tillvaxtpotential, vilket i sin tur tillater ett ndgot storre risktagande i de

4 Statens och kommunernas totala underskott (nettoutl&ning), utan pensionsfonderna, 2014, enligt Finlands Banks

beddmning (Talouden nakymat 5/2014).
Ministry of Finance, Economic Survey Autumn 2014, Table 2: Key forecast figures for the medium term. Har
avser underskottet summan av statens och kommunernas strukturella underskott.
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offentliga finanserna. Med andra ord, i och med att framtidens BNP blir storre, har man rad
med ett storre offentligt underskott under de narmast kommande aren. Vi har inte tagit fram
ett fullfjadrat alternativscenario, vilket skulle férutsatta kalkyler med en makroekonomisk
simuleringsmodell. Den allménna principen ar dock klar. Ju kraftigare &r strukturreformerna,
desto storre ar det finanspolitiska utrymmet.

Det bor anda betonas, i ljuset av Tabell 2, att detta utrymme under inga omstandigheter blir
betydande. Finland har ett hallbarhetsgap i sina offentliga finanser, och detta maste
atgardas. Den resulterande restriktiva finanspolitiken kommer under de narmaste 5-10 &ren
obonhorligt att hamma tillvaxten nagot. Det finns inget alternativ: en framtidsbild med en
exploderande offentlig skuldsattning ar katastrofal. Det &ar absolut bast att anvanda de
narmast kommande aren for att forstarka de offentliga finanserna. Varldsekonomin haller pa
att aterhamta sig, och Finland behover betydligt starkare offentliga finanser for att bemoéta
alla kommande lagkonjunkturer.
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4 AVSLUTANDE REFLEKTION: HUR ALLT HANGER IHOP

Vi har presenterat de viktigaste byggstenarna for en ekonomisk-politisk strategi. Det aterstar
att sammanfatta dem och visa hur alla byggstenarna tillsammans blir ett hus och inte bara
ett hog av disparata tegelstenar — och varfor huset blir bréckligt om alla stenarna inte ar
med.

Vi har betonat strukturella fragestallningar och systemldsningar. Det &r viktigt att forbattra
konkurrenskraften, men det ar lika viktigt att etablera en samsyn och en institutionell process
som séakerstaller konkurrenskraften framover.

Det ar viktigt att forstd den ekonomiska politikens olika nivéer — parametrar och institutioner.
P& en ytlig nivd handlar ekonomisk politik om att paverka ekonomins parametrar. Den
diskussionen ar alltid i gang: man &ar oroad av konkurrenskraften eller inflationstakten och
onskar att sanka arbetskostnaden eller paverka inflationstakten. I den politiska och mediala
debatten hor man ofta otydliga pastdenden om att "man” ska sdnka loner eller hoja
produktiviteten, utan en narmare analys om vem som ska astadkomma detta. Att bara krava
att man ska “sanka I6nerna” ar tomt prat. En marknadsekonomi bygger pa foretags och
hushalls och individers fria Gverenskommelser, och det finns (gudskelov) inga direkta
styrningsinstrument med vilka beslutsfattarna skulle kunna ”"sénka l6nerna” eller "héja
produktiviteten”.

En lyckad ekonomisk politik forutsatter daremot att det finns institutioner som understodjer
olika beslutsfattares beteende pa ett satt som ar forenligt med ett gynnsamt samhaélls-
ekonomiskt utfall. Det finns darfor en djupare plan som handlar om institutioner och politiska
processer. Det ar viktigt att forbattra konkurrenskraften under de narmaste aren, oavsett hur
det gors. Men det &ar ocksd viktigt att inratta institutioner och initiera politiska och
institutionella processer som gor att forbattringen &ger rum och att man i framtiden undviker
dylika djupa forsamringar av konkurrenskraften. Det ar darfor som vart framsta forslag ar att
staten uppdrar at parterna att komma fram med en battre l6nesattningsmodell. Dar betonar
vi att det ytterst handlar om fértroende mellan parterna.

I samma anda vill vi betona att det ar viktigt att forstarka de offentliga finanserna, men att
det ocksa ar viktigt att komma Overens om budgetpolitiska regler och strukturella reformer
som varaktigt forstérker den offentliga ekonomin.

Om den offentliga ekonomins problem — som i grund och botten har med en &ldrande
befolkning att géra — endast tacklas med nedskarningar och skattehdjningar, kommer de
offentliga finanserna aldrig att bli robusta, och landet kommer att lida av en blygsam tillvaxt
manga ar framéver. Om den offentliga ekonomin balanseras endast med skattehojningar
eller nedskarningar, far vi en restriktiv finanspolitik under manga ar framover, och tillvéxten
forblir blygsam. Var strategi handlar om att 6ka arbetsutbudet och varaktigt forbattra
konkurrenskraften. P& sa satt kan ekonomin vaxa i manga ar framover, utan att tillvaxten
stryps av 6kande kostnader eller panikartade besparingar. Denna strategi sakerstéller aven
finansieringen av valfardsatagandet och den offentliga sektorns resurser samt den offentliga
sektorns ekonomiska muskler i en varld dar dven det sdkerhetspolitiska laget verkar mer
hotande &n under en lang tid tillbaka.
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Vi avslutar med att presentera en tabell som sammanfattar logiken i vara forslag. | foljande
tabell listas alla fyra delarna av den foreslagna ekonomisk-politiska strategin. For varje del
indikeras ocksa dess roll i helheten (andra kolumn), hur strategin skulle forsvaras eller vara
otillrdcklig om denna del fattades, och, till sist, varfor denna del inte skulle récka till om de

andra delarna inte var pa plats.

Policyldsning Dess roll i helheten Vad hander i frdnvaro av | Vad astadkommer denna
denna policyldsning nar de | 6sning utan de andra
andra ldsningarna dr pa |6sningarna?
plats?

1. Enny Skapar forvantningar om Sysselsattningstillvaxten En forbattring av

|6nesattningsmodell

battre konkurrenskraft och
sakerstaller forbattringen
av konkurrenskraften
2015-2025, sa att
investeringarna kommer i

gang.

stjalps snart av 6kande
kostnader; foretagens
blygsamma forvéntningar
dampar investeringar

kostnadslaget, men
aterhdmtningen utan
arbetsutbudsreformer
racker inte till for att
varaktigt forbattra de
offentliga finanserna;
fortsatta hallbarhets-
problem och
nedskdrningar i panik.

2. Kraftiga Sakerstaller offentliga Konkurrenskraften Okande arbetsutbud &r
arbetsutbudsreformer finansernas hallbarhet, forbattras men syssel- bra for offentliga finanser,
skapar positiva sattningen kan inte vaxa men utan en ansvarsfull
forvantningar hos foretag | langfristigt manga ar, och | l6nebildning kan
och hushall samt mer de offentliga finanserna "insiders” [onerna oka
utrymme fér expansiv forblir svaga; inget och arbetslosheten forbli
finanspolitik utrymme for finanspolitik | hog.
skapas
3. Hogre Underléttar forbattringen | Det tar langre tid for att Produktivitetstillvéxten

produktivitetstillvaxt

av konkurrenskraften

aterstalla konkurrens-
kraften

racker inte till for att
sakerstalla finansieringen
av valfardsstaten

4. Finanspolitikens roll,
med antingen restriktiv
eller (i basta fall
lindrigt) expansiv

Lindrigt expansiv
finanspolitik som
mojliggdrs av 1-3 kan
paskynda dterhamtningen.

En restriktiv finanspolitik
innebér en nagot
ldngsammare
aterhdmtning och en
nagot mer utdragen
lagkonjunktur, men ingen
avgorande roll

Expansiv: En ytterligare
och ansvarslos forsamring
av de offentliga finanserna
baddar vagen for ett
destruktivt sparprogram
senare

Restriktiv: De offentliga
finanserna forbattras
nagot, men ekonomin
stagnerar och det blir
nolltillvaxt i flera ar
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