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Kuntatalousohjelma
vuosille 2024-2027,
syksy 2023
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Ohjelma on laadittu vuoden 2024 talousarvioesityksen ja paaministeri Orpon
hallituksen ensimmaisen julkisen talouden suunnitelman valmistelun yhteydessa

Kuntatalousohjelma syventaa
talousarviovalmistelun ja julkisen

Painopiste on kuntatalouden

talouden suunnitelman kuntataloutta kghltysn_akym|en ja valtion
koskevaa arviointia. toimenpiteiden tarkastelussa.

Ohjelmassa arvioidaan kuntatalouden Rahoituksen riittavyytta ja

tilaa seka kuntien mahdollisuuksia selvita kuntatalouden kehitysta arvioidaan
peruspalvelujen jarjestamisesta valtion
talousarvioesityksen mukaisella
rahoituksella ja paatetyilla toimenpiteilla.

koko kuntatalouden lisaksi
kuntakokoryhmittain.
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Ohjelman keskeinen sisalto
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Hallituksen kuntataloutta koskevat linjaukset

Hallitus asettaa ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassaan tavoitteeksi, etta
kansantalouden tilinpidon mukainen kuntahallinnon rahoitusasema on lahella tasapainoa vuonna

2027.

* Tama edellyttda kuntatalouden tilanteen kohenemista, silla julkisen talouden painelaskelman perusteella
kuntahallinnon rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on -0,4 % vuonna 2027.

Hallitusohjelman mukaan valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat uudet tehtavat ja
velvoitteet sekd mahdolliset tehtavien laajennukset rahoittamalla ne taysimaaraisesti tai
purkamalla muita velvoitteita.

* Myo6s hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille.

Peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan tehtavien ja velvoitteiden laajennuksiin seka uusiin
tehtaviin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Valtion rahoitusvastuun taysimaarainen
toteutuminen edellyttdd myaos sita, ettd uusien tai laajentuvien tehtavien ja velvoitteiden
vaikutukset kuntatalouteen arvioidaan realistisesti.
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Paaministeri Orpon hallituksen toimenpiteet vahvistavat
kuntataloutta kokonaisuutena hieman vuonna 2024

milj.

euroa Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen verrattuna
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Kuntatalouden
vahvistuminen johtuu
ennen kaikkea maapohjan
Kiinteistoveron alarajan
korotuksesta. Tata
vaikutusta pienentda
kuntien peruspalvelujen
valtionosuuteen
kohdistettava yhden
prosenttiyksikon
indeksikorotusta vastaava
saasto.



Kuntien valtionapuihin osoitetaan 5,1 mrd. euroa

vuonna 2024
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* Vuonna 2024 peruspalvelujen

valtionosuuden tasoa alentaa
sote-uudistukseen liittyvien
kunnilta hyvinvointialueille

siirtyvien tulojen ja
kustannusten jalkikateistarkistus
seka hallitusohjelman mukainen

Indeksisaasto.

* Kehyskauden lopussa vuonna
2027 valtionavut kasvavat noin

6,2 mrd. euroon, josta
laskennallisten valtionosuuksien

osuus on 4,6 mrd. euroa.



Peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan 2,5 mrd.
euroa vuonna 2024

Valtionosuutta vahentavat: Valtionosuutta lisdavat:

¢ Sote-uudistuksen yhteydessa kunnilta * Indeksikorotus (2,2 %) lisda valtionosuutta 53 mil].
hyvinvointialueille siirtyneiden kustannusten ja tulojen euroa. Vaikutus jaa kuitenkin 24 milj. euroa tata
tarkentumisesta aiheutuva pysyva vahennys on -224 pienemmaksi, koska hallitusohjelman mukaisesti
milj. euroa. indeksikorotukseen tehdaan yhden prosenttiyksikon

: : : . korotusta vastaava saasto.
* Tarkentumisesta johtuva valtionosuuden vahennys

huomioidaan takautuvasti vuodelle 2023. *  Tehtdvamuutokset noin 9 milj. euroa.

Valtionosuuteen kohdistetaan tasta johtuen 112 mil]. L ) N _ _

euron maaraaikainen vahennys vuosille 2024 ja 2025. ¢ Mgalt_araalkalsten vahennysten paattyminen noin 15
milj. euroa.

* Perustoimeentulotuen kuntien maksuosuuden
muutos (3,5 milj. euroa)

Kustannustenjaon tarkistusta ei tehda vuonna
2024. Se tehdaan seuraavan kerran vuoden
2025 talousarvion yhteydessa.
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Peruspalveluiden valtionosuuden muodostuminen vuonna 2024

Laskennalliset kustannukset VR s TAE 2024 Muutos
1000 euroa 1000 euroa 1000 euroa

Ikarakenne 8 011 858 8 118 640 106 782
Tyottomyys 372418 382 834 10 416
Kaksikielisyys 103 337 105 767 2 430
Vieraskielisyys 764 994 846 895 81901
Asukastiheys 202 715 207 713 4998
Saaristoisuus 14 618 14 840 222
Saaristo-osakunta 9554 9 665 111
Koulutustausta 152 420 155 858 3438
Laskennalliset kustannukset yhteensa 9631914 9842 213 210 299
Kuntien rahoitusosuus 7 504 230 7 684 802 180572
Valtionosuus 2127 684 2157 411 29 727
Lisdosat 270213 277 654 7441
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 818 756 807 839 -10917
Valtionosuuden harkinnanvarainen korotus 10 000 10 000 0
Kotikuntaa vailla olevien 6-15-vuotiaiden kotikuntakorvaukset 12 268 11 853 -415
Yksityisen opetuksen jarjestgjien ja yliopistojen arvonlisavero 7 586 7 899 313
Valtionosuuteen tehtavat lisaykset ja vahennykset -505 008 -811 656 -306 648
Kuntien peruspalvelujen valtionosuus, yhteensa 2741500 2461 000 -280 500
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Sote-uudistuksessa siirtyvat kustannukset ja tulot on
jalkikateistarkistettu, laskelma lopullinen marraskuussa

Syksyn 2022 Kevaan 2023 Elokuun Muutos, Muutos,
Siirtyvat erat, milj. € arvion arvion 2023 arvion syksy 22- kevat 23-
mukainen mukainen mukainen syksy 23 syksy 23
-Sote- ja pela-kustannukset 21 234 21 801 21 902 669 102
-Verotuskustannusten alenema 62 64 64 2 0
SUTGED SRS 21 296 21 865 21 966 671 102
yhteensé
-Ku_ntlen peruspalvelujen 5 361 5 361 5 361 0 0
valtionosuus
-Kunnallisvero 13173 13485 13532 358 47
-Yhteisdvero 817 913 905 88 -8
-Veromenetysten korvaus 1944 1944 1944 0 0 Vahennetaan
. B} valtionosuudesta 2024
Siirtyvat tulot 21 296 21703 21742 447 39 alkaen (noin 40 €/as)
ja vuoden 2023 osalta
Erotus (valtionosuuden lisasiirto) 0 161 224 224 63 takautuvasti vuosina
2024 ja 2025
Siirtyvat tulot yhteenséa 21 296 21 865 21 966 671 102 9




OKM:n hallinnonalan poimintoja kuntatalouteen
valkuttavista toimista

Osana perusopetuksen vahvistamista vakiinnutetaan perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen tasa-
arvorahoitus. Rahoitus kohdennetaan valtionavustuksina varhaiskasvatuksen seka esi- ja
perusopetuksen jarjestajille. Vuonna 2024 maararahalisays on 50 milj. euroa mika kohdistuu lahes
kokonaan kuntiin.

Valtionavustusten tasoa alennetaan hallitusohjelman mukaisesti asteittain. Vuonna 2024 saasto on 10
milj. euroa josta 2,5 milj. euroa arvioidaan kohdistuvan kuntiin.

Vapaan sivistystyon koulutuksen jarjestajiltd vahennetaan suoritteita siten, etta niiden yhteenlaskettu
euromaara on noin -20,5 milj. euroa vuodesta 2024 lukien, mista kuntiin kohdistuu arviolta 11,5 milj.
euroa.

Oppimisen tukea ja opinto-ohjausta vahvistetaan ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa
mukaan lukien TUVA-koulutus. Tarkoitukseen osoitetaan pysyvaa rahoitusta 10 milj. euroa vuonna 2024,
kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan noin 8 milj. euroa vuonna 2024.

Vaeston liikunnallisuuden edistamiseksi hallitus kaynnistda Suomi Liikkeelle —ohjelmakokonaisuuden,
mihin on hallituskaudella varattu 20 milj. euroa vuosittain. Alustavasti arvioituna tasta kohdentuisi
kuntatalouteen avustuksina yli puolet.
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Poimintoja kuntatalouteen vaikuttavista toimista muilta
hallinnonaloilta

* Maapohjan kiinteistdveron alaraja korotetaan 0,93 prosentista 1,30 prosenttiin vuodesta 2024
alkaen. Muutos kasvattaa kuntien kiinteistoverotuloja arviolta noin 108 milj. eurolla vuodesta
2024 alkaen.

* Hallitusohjelman mukaisesti kaynnissa olevaa kiinteistoverouudistusta jatketaan.

* Valtio tukee vuosittain suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetta. Vuosina
2024-2027 suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen osoitetaan 9,8 milj. euroa ja
keskisuurten kaupunkiseutujen tukeen 8,1 milj. euroa vuosittain.

e TyoOttomyysturvaan, lapsilisiin ja asumisen tukiin tehtavilla muutoksilla on valillisia vaikutuksia
erityisesti kuntien rahoitusosuuteen tyottomyysturvasta ja perustoimeentulotuesta. Myds
kuntien verotulojen arvioidaan vahenevan muutosten seurauksena.

* Erityisryhmien asunto-olojen parantamiseen tarkoitettua investointiavustusta leikataan
vuodesta 2024 alkaen. Kuntien omistamien vuokrataloyhtiéiden saama investointiavustus
vahenee vuonna 2024 arviolta noin 14 milj. eurolla ja vuosina 2025-2026 noin 19 milj. eurolla

vuosittain.
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Kuntatalouden kehitysarvio
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Kuntatalouden kehitysarvion taustaoletuksia

* Kuntatalouden kehitysarvio on luonteeltaan painelaskelma, jossa on huomioitu yleisen
talous- ja vaestokehityksen lisaksi julkisen talouden suunnitelmaan 2025-2027 seka valtion
vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja vuoden 2023 lisatalousarvioihin sisaltyvat
kuntatalouteen vaikuttavat toimet.

* Arvio ei siséalla kuntien ja kuntayhtymien omia toimia vuosille 2024—-2027. Ne huomioidaan
kehitysarviossa talousarvioiden valmistumisen jalkeen. Kuntien veroprosentit on pidetty
vuoden 2023 tasolla.

* Koulutuksen (ml. varhaiskasvatus) palvelutarve on laskeva koko 2010-luvun jatkuneen
syntyvyyden laskun vuoksi. Palvelutarpeen laskua on hieman loivennettu painelaskelmassa,
silla monissa pienissa kunnissa mahdollisuudet kouluverkon sopeuttamiseen ovat rajalliset.
Lisdksi lasten maaraan varhaiskasvatuksessa vaikuttaa myos tyollisyyden kehitys seka
varhaiskasvatuksen osallistumisaste, joka on ollut viime vuosina nousussa.
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Vuosikatteet riittavat poistoihin mutta eivat
nettoinvestointeihin 2024-2027

Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate, poistot ja * Vuosikatetta vahvistaa kuluvana vuonna sote-
investoinnit, milj. euroa uudistukseen liittyvat suuret verohannét.
6000
5000 « Vuosikatteet riittavat kattamaan poistot kaikkina
4000 tarkasteluvuosina mutta nettoinvestointeihin ne
eivat riita.

3000
2000 Vuosien 2024-2027 vuosikatetta laskevat viime
o kevaana ennustetusta muutokset valtionosuus-
1 . .

ja verotuloennusteissa.
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R AN "+ Hallituksen paatokset lisdavat kuntien tuloja
Vuosikate mmm \Vuiosikate, KTO kevadn 2023 arvio hieman enemman kuin menoja hallituskauden
Kayttomaisuuden poistot — Nettoinvestoinnit alkuvuosina, mutta niiden nettovaikutus koko

Lahde: TK, VK, VM kuntatalouteen on vuoden 2027 tasolla likimain
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Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta jaa
painelaskelmassa negatiiviseksi vuosina 2024-2027

mil.eur.  Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta o Palvelutarpeen lasku haastaa kuntia toiminnan seka
1000 0.4 palveluverkon sopeuttamiseen.
500 0,2
0 oo e« Kuntatalouden menot kasvavat hintojen noustessa ja
500 0.2 lis&ksi investointipaineet pysyvat mittavina.
1000 04 Kustannusten kehitykseen vaikuttaa etenkin kunta-
1500 zz alan ansiokehitys.
-2 000 -1,0 .. .. . . . o
2500 1, ¢ Tyoikaisen vaeston vaheneminen heikentaa osaavan
SESSSSSSSSIETILEEEL ELP I I I LI FP tydvoiman saatavuutta ja kuntien veropohjaa.
Toiminnan ja investointien rahavira, mil. eur. - Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta jaa
——Toiminnan ja investointien rahavirta, suhteessa BKT:hen painelaskelmassa negatiiviseksi vuosina 2024—-2027

Lahde: TK, VK, VM
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Ennusteen riskit

* Positiiviset riskit
* Menot voivat osoittautua painelaskelmaa maltillisemmiksi, jos kunnat pystyvat sopeuttamaan seka
palveluverkkoaan etta toimintaansa vastaamaan pienenevaa palvelutarvetta.
* Henkilostopula voi rajoittaa menojen kasvua (palvelujen saatavuuden kustannuksella).

* Kuntien laajan itsehallinnon vuoksi, kunnat pystyvat vaikuttamaan myads tulojen kehitykseen esim.
kunnallis- ja kiinteistOveroprosentteja nostamalla.

* Negatiiviset riskit
* Nopeampi hintojen nousu (erityisesti ostot) ja henkilostépulan aiheuttama palkkakilpailu voivat
nostaa menojen hintaa ennakoitua enemman.

* Palveluverkon karsiminen voi osoittautua kaikenkokoisissa kunnissa poliittisesti hankalaksi
kysymykseksi.
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Talouden sopeutuspaine
kuntakokoryhmittain
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Kuntakohtaisen painelaskelman taustaoletuksia

Kuntalain mukaan kuntatalousohjelmassa kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan koko
maan nakymien ohella my6s kuntaryhmittain

Kuntien rahoituksen tasapainotilaa kuvataan ohjelmassa toiminnan ja investointien rahavirta -
kasitteen avulla

KTO:n kuntakohtaisissa painelaskelmissa laht6kohtana on se, etta niiden perusteella arvioitu
kehitys noudattaa VM:n paikallishallinnon kehitysarviota

Taman lisaksi painelaskelma perustuu pitkalti kuntien ilmoittamiin talousarvio ja -
suunnitelmatietoihin ja Tilastokeskuksen vuonna 2021 tekemaan kuntien vaestdoennusteeseen

Painelaskelma ei huomioi kuntien omia toimenpiteita talouden sopeuttamiseksi

Kuntakohtaiset arviot ovat luonnollisesti hyvin epavarmoja ja niihin tulee suhtautua tietyin
varauksin

Kuntakokoryhmittainen tarkastelu kuitenkin kertoo eri kuntien talouden kehityksen suunnasta ja
tilasta
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Huomioita syksyn 2023 laskelmasta

* Iso kuva el ole muuttunut kevaalla 2023 tehdysta talouden sopeutuspaineen
arvioinnista, vaikkakin arvioitu rahoituksen tasapaino on hieman heikentynyt

* Kauteen sisaltyy kaksi isoa kuntia koskettavaa uudistusta, jotka lisaavat
laskelman epavarmuutta

* TE-uudistuksen vaikutukset on paivitetty vuodesta 2025 eteenpain toimintakate-
ennusteessa ja valtionosuuksissa

* Sote-uudistuksen vaikutukset on paivitetty tasauselementtien seka valtionosuuden
jalkikateistarkistuksen osalta

* Laskelmaan paivitetty kuntien vuoden 2022 tilinpaatostiedot

* Liséksi veroennusteet ja hintaennusteet on paivitetty

FINANSMINISTERIET
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Toiminnan ja investointien rahavirta, €/as
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Kunnallisveroprosentin laskennallinen korotuspaine

* Kuntatalouden sopeutuspainetta arvioidaan laskennallisen kunnallisveroprosentin korotuspaineen avulla
* Isoimmat korotuspaineet kohdistuvat koko maan tasolla vuoteen 2026

* Tarkastelukauden loppua kohden mentaessa kaikissa kuntakokoryhmissa on korotuspainetta

* Isoin paine kohdistuu alle 5000 asukkaan kuntakokoryhmiin

Laskennallinen paine veroprosentin 2022 2023 2024 2025 2026 2027
korotukseen (%-yks.)

yli 100 000 asukasta -1,6 -0,5 0,3 0,4 0,5 0,6
40 001 - 100 000 -0,2 -1,1 0,8 1,0 1,0 1,0
20 001 — 40 000 0,9 0,2 0,7 1,1 1,2 1,2
10 001 — 20 000 1,2 -0,0 1,1 1,7 1,7 1,7
5001 -10000 -0,2 0,2 1,1 1,3 1,4 1,3
2001 -5000 -0,3 0,1 0,9 1,9 2,3 2,5
alle 2 000 -0,4 -0,1 0,8 2,4 2,9 3,1
Manner-Suomen kunnat yhteensa -0,5 -0,4 0,6 0,9 0,9 0,7
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Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara

* Vuonna 2023 negatiivisen vuosikatteen kuntien maara laskee seitsemaan
* Tulevina vuosina negatiivisten vuosikatteen kuntien maara kasvaa
* Naistéa suurin osa on alle 5000 asukkaan kuntia

* Isoin muutos negatiivisen vuosikatteen kunnissa tapahtuu vuodesta 2023 vuoteen 2024
mentaessa, painottuen enimmakseen pieniin kuntakokoryhmiin

Kehyskauden lopussa negatiivisen vuosikatteen kuntia on yhteensa 26

Negatiivisten vuosikatteen kuntien

e 2022 2023 2024 2025 2026 2027

lukumaara

yli 100 000 asukasta 0 0 0 0 0 0
40 001 - 100 000 0 0 0 0 0 0
20 001 - 40 000 0 0 0 0 0 0
10 001 — 20 000 0 0 0 1 0 0
5001 - 10 000 3 3 3 2 3 2
2001 -5000 5 2 5 5 12 13
alle 2 000 6 2 9 9 11 11
Manner-Suomen kunnat yhteensa 14 7 17 17 26 26
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Lisatietoja
* Kuntatalousohjelma seka kuntakohtaiset painelaskelmat:

- vm.fi/lkuntatalousohjelma

 Ennakolliset valtionosuuslaskelmat vuodelle 2024:

- vm.fi/valtionosuuslaskelmia
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https://vm.fi/kuntatalousohjelma
https://vm.fi/valtionosuuslaskelmia

