S

-g_;ly

B
*ﬁ FINANSMINISTERIET
5"

Finansministeriets

klimat- och naturstrategi
13.12.2022




Innehall

Vi erkdanner klimatforandringen och forlusten av biologisk mangfald samt deras konsekvenser i vart arbete 3
Vi erkanner utmaningarna forknippade med klimat- och naturpolitiken och de ataganden som utgor ramarna for politiken 4
Finansministeriets vision och strategi definierar perspektivet for beredningen av och paverkan inom klimat- och naturpolitiken___ 5
Var beredning av och paverkan inom klimat- och naturpolitiken styrs av tydliga principer 6
Vi soker l6sningar ur vart eget perspektiv med de instrument som star till vart forfogande 7
Vi samarbetar med vara inhemska och internationella partner 8

Klimat- och naturpolitiken styr finansministeriets verksamhet och resurser 9



Vi erkdanner klimatforandringen och forlusten av biologisk mangfald samt deras konsekvenser i vart arbete

Klimatférandringen och

forlusten av
hor till mans
utmaningar.

niologisk mangfald

kKlighetens storsta

Om de tillats framskrida
ohammat riskerar de kommande
generationers valfard.

Fenomen

Med klimatforandring avses en hojning av den globala medel-
temperaturen i troposfaren. Enligt den internationella klimatpa-
nelen (IPCC) har de vaxthusgaser som uppstatt genom mannisk-
ans verksamhet orsakat nastan all uppvarmning under de senaste
arhundradena. Den hojda temperaturen dkar bl.a. forekomsten av
extrema vaderfenomenen samt andrar pa vaxt- och djurarternas
utbredning.

Med forlust av biologisk mangfald avses att artrikedomen,
livsmiljoerna och artpopulationerna forsvagas och gar forlorade.
Forlusten av biologisk mangfald medfor oanade konsekvenser for
manniskan, t.ex. genom storningar i livsmedelsproduktionen och
naringsamnenas kretslopp.

Klimatférandringen och forlusten av biologisk mangfald forstar-
ker varandras effekter, och dessa problem behover darfor [6sas
samtidigt. En av drivkrafterna bakom klimatférandringen och
forlusten av biologisk mangfald ar t.ex. dverkonsumtionen av
naturresurser.

Risker och konsekvenser

Klimatforandringen och forlusten av biologisk mangfald paverkar
samhallet pa manga olika satt. Aven om det ar svart att forutse
konsekvenserna, okar de sannolikt i allt snabbare takt alltefter-
som klimatférandringen och forlusten av biologisk mangfald
framskrider. De risker som forknippas med klimatférandringen
och naturmiljon beskrivs ofta pa tva satt:

De fysiska riskerna omfattar t.ex. 6kade 6versvamningsskador,
torka eller stormar till foljd av extrema vaderfenomen. Fysiska
risker uppstar ocksa da livsmiljéer gradvis forandras, t.ex. nar jord-
bruksmarkernas produktionspotential minskar.

Med overgangsrisker avses de risker som ar forknippade med
den ekonomiska strukturomvandling som kravs for att uppna
den gréna omstallningen, dvs. klimat- och naturmalen. Over-
gangsriskerna orsakas av den osakerhet som ar forknippad med
de politiska besluten och den tekniska utvecklingen. De valda
losningarna kan t.ex. paverka priserna pa produkter som orsakar
utslapp pa ett satt som foretagen inte var beredda pa nar de fat-
tade investeringsbeslutet.

Aven om sarskilt de fysiska riskerna ar mindre i Finland dn i manga
andra lander, gor globaliseringen att extrema fenomen i olika
varldsdelar kan drabba Finland t.ex. via livsmedelsproduktionen,
i form av klimatflyktingar eller via produktionens leveransked-
jor. Hanteringen av de indirekta konsekvenserna ar den framsta
orsaken till att Finland soker [6sningar pa klimatférandringen och
forlusten av biologisk mangfald.
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Vi erkanner utmaningarna forknippade med klimat- och naturpolitiken och de ataganden

som utgor ramarna for politiken

Finland har férbundit sig vid flera
klimat- och naturpolitiska avtal.

Utmaningen ar att skapa
nationella och internationella
atgardspaket pa ett satt som tar
hansyn till de externa effekterna
av klimatforandringen och
forlusten av biologisk mangfald
samt uppfyller ansvarstagandet
over generationsgranserna.

Klimat- och naturpolitikens utmaningar

Det internationella samfundet har redan i flera ars tid forsokt 16sa
klimat- och naturkriserna, men samtidigt har utslappen och skad-
orna okat. Detta har tva huvudsakliga skal:

Nyttan av klimat- och naturpolitiken ar i regel gemensam, men
kostnaderna ar individuella. Verksamheten vid en industrian-
laggning kan t.ex. férorena Ostersjon. Den férorenade Ostersjon
drabbar andra naringar, manniskor och djur, aven om den inte
drabbar verksamheten vid industrianlaggningen. Denna oldagen-
het som riktar sig mot samhallet och miljon kallas for en negativ
extern effekt.

Den kommande nyttan av klimat- och naturpolitiken gynnar
huvudsakligen framtida generationer, men kostnaderna drabbar
de nuvarande. Atgirderna méste vidtas nu, men deras konsekven-
ser syns inte forran nagra generationer senare. Kostnaderna for
atgarder som skjuts pa framtiden ar ocksa storre da krisen hinner
vaxer sig storre. Dessutom fordelas kostnaderna for att bromsak-
limatforandringen och forlusten av biologisk mangfald och for
anpassningsatgarder hogst sannolikt inte jamt over samhallet.
Staten spelar en viktig roll i att soérja for att 6vergangen genom-
fors pa ett rattvist satt. Samtidigt bor staten trygga de kommande
generationernas mojlighet till egna val. Detta kallas ansvar over
generationsgranserna.

Finland har forbundit sig vid manga klimat- och
naturpolitiska avtal och principer

Som en del av statsradet har finansministeriet atagit sig att folja
dessa avtal. Finansministeriet paverkar innehallet i klimat- och
naturavtal som en del av statsradet och det internationella
samarbetet.

e | Finlands klimatlag star det att Finland ar klimatneutralt senast
2035. | lagen stalls det ocksa upp mal for minskade utslapp for
aren 2030, 2040 och 2050. | klimatlagens mal ingar ocksa att
man genom nationella atgarder anpassar sig till klimatforand-
ringen genom att framja hanteringen av klimatrisker.

e Finland har som EU-medlem atagit sig att uppna EU:s mal om
klimatneutralitet 2050. Malet bygger pa klimatavtalet fran
Paris.

« FN:s biodiversitetskonvention ar det viktigaste avtalet som
tryggar naturens mangfald. Finland ar delaktig i konventionen
och i dess genomférande bade som sjalvstandig part och som
en del av EU.

« Som medlem i EU har Finland atagit sig att stoppa forlusten av
biologisk mangfald och framja naturpositivitet senast 2030.

e Finansministeriets klimat- och naturstrategi féljer Helsingfor-
sprinciperna for Finansministrarnas klimatkoalition.

« Finansministeriets klimat- och naturstrategi ar i harmoni med
FN:s Agenda 2030.
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Finansministeriets vision och strategi definierar perspektivet for beredningen av och
paverkan inom klimat- och naturpolitiken

Finansministeriets klimat- och
naturstrategi kompletterar
finansministeriets strategi.

Finansministeriets vision — FM
tryggar framtiden — utgor

grunden for vart arbete, aven i
beredningen av och paverkan

inom klimat- och naturpolitiken.

Vart mal ar ett renare, effektivare och valmaende Finland

Vart mal ar ett renare och valmaende Finland, med tillrackliga
ekonomiska resurser som utnyttjas effektivt sa att vi pa ett hall-
bart satt kan finansiera de formaner och tjanster som loftet om en
valfardsstat forutsatter.

Vart mal och de resulterande strategiska uppgifterna alagger oss
att bygga upp ett hdllbart samhalle och kartlagga férandringsfak-
torer och tillhérande risker som paverkar samhallet.

Klimatférandringen och utarmningen av den biologiska mangfal-
denforandrar var verksamhetsmiljo. De skapar risker som vi maste
forsoka identifiera och hantera. Forandringen ar forknippad med
majligheter som vi maste forsdka utnyttja.

Finansministeriets klimat- och naturstrategi riktar var uppmark-
samhet och definierar vara principer i beredningen av och paver-
kan inom klimat- och naturpolitiken.

| stravan efter att uppna malen tillampar vi ekonomiska och for-
valtningsmassiga styrinstrument. | vart arbete betonas bedom-
ningen avde ekonomiska och samhalleliga konsekvenserna, deras
genomslagskraft och risker samt kostnadseffektivitet, stabilitet
och rattvisa.

Vi soker och foreslar I6sningar ur ett sektoroverskridande per-
spektiv och med hjalp av tillgangliga ekonomiska och forvalt-
ningsmassiga styrinstrument.

Vara bedomningar och rekommenderade atgarder baserar sig pa
vetenskapligt belagd kunskap.

Finansministeriets strategiska uppgifter

Vi sorjer for en stabil offentlig ekonomi. Ekonomins inkomstbild-
ning faststaller granserna for en stabil offentlig ekonomi. Darfor
skapar vi forutsattningar for en hallbar ekonomisk tillvaxt.

Den offentliga forvaltningen ar en del av den offentliga ekonomin
och bidrar till att skapa forutsattningar for en hallbar ekonomisk
tillvaxt. Vi utvecklar den offentliga forvaltningen sa att den blir
annu effektivare, verkningsfullare och har annu battre férmaga
att fornya sig. Vi framjar en manniskocentrerad digitalisering och
battre utnyttjande av information i samhallet.

Dessutom skapar vi spelregler som uppratthaller fortroendet for
en stabil, effektiv och jamlik verksamhet pa finansmarknaden.
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Var beredning av och paverkan inom klimat- och naturpolitiken styrs av tydliga principer

Malet for finansministeriets 1. Viidentifierar effekterna av, riskerna med och de I6sningsrelaterade majligheterna med
klimatférandringen och forlusten av biologisk mangfald ur perspektivet hos aktorer verksamma

klimat- och naturstrategl ar att inom ekonomi, finansmarknaden, den offentliga ekonomin och den offentliga forvaltningen.

trygga de kommande genera- 2. Vi gor en overgripande bedomning av effekterna av bade hejdande och anpassningsinriktade

tionernas Valméjligheter i en val- atgarder pa ekonomin och den offentliga forvaltningen, i ratt tid med tanke pa beslutsfattande
maende rattsstat och bygga upp och genomférande.

ett ekonomiskt, ekologiskt och 3. Visoker Iosningar och rekommenderar atgérder utifran féljande principer:

socialt hallbart Finland och EU. l.  Visoker [6sningar som skapar forutsattningar for en hallbar ekonomisk tillvaxt och en stabil

offentlig ekonomi.

Viidentifierar och bedomer ris- ll. Ivar verksamhet betonar vi stoppandet av klimatforandringen och forlusten av biologisk
ker och mojligheter samt soker mangfald samt beaktar synpunkter i anslutning till anpassning.

Iésningar. l1l. Visoker [6sningar genom vilka de externa effekterna kan integreras i marknadsekonomin.
IV. Viskapar forutsattningar for teknikneutrala l6sningar.

V. Visoker l6sningar som framjar en effektivanvandning av resurser och som ar
kostnadseffektiva och rattvisa. Atgarderna viljs utifrdn hur mycket nytta de ger i férhéllande
till de satsningar man gjort. | forsta hand valjs de atgarder som ger den storsta effekten per
investerad euro eller annan satsning.

4. Vi sakerstaller tillsammans med inhemska och internationella intressentgrupper att klimat-
och natursynpunkter beaktas i det beslutsfattande och den tillhérande beredning som galler
ekonomi, finansmarknaden, den offentliga ekonomin och den offentliga forvaltningen.

5. Visakerstaller att man inom klimat- och naturpolitiken beaktar bade ekonomiska och
forvaltningspolitiska synpunkter.

6. Vi kommunicerar om vart arbete planmassigt, aktivt och oppet bade inom finansministeriet
och till externa intressentgrupper.
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Vi soker losningar ur vart eget perspektiv med de instrument som star till vart forfogande

Finansministeriet soker [dsningar
ur ett sektoroverskridande
perspektivoch med hjalp

av de ekonomiska och
forvaltningsmassiga
styrinstrument som ar
tillgangliga.

Finansministeriets instrument inom klimat- och naturpolitik:

« Ekonomiska styrinstrument: Finansministeriet ansvarar for beredningen av statsbudgeten
och beskattningens och finansmarknadens reglering. Med hjalp av reglering av beskattningen
och finansmarknaden kan man styra medborgarnas och foretagens val i enlighet med malen i
klimat- och naturpolitiken. Vid anvandningen av offentliga medel ar det viktigt att sakerstalla att
de inriktas pa ett kostnadseffektivt och verkningsfullt satt.

« Forvaltningsmassiga styrinstrument: Finansministeriet styr och utvecklar den offentliga
forvaltningen med olika metoder. Utvecklingen och styrningen av forvaltningen inkluderar
kommuner, valfardsomraden samt statens ambetsverk, bolag och affarsverk. Finansministeriet
handhar resultat- och agarstyrningen inom sitt eget forvaltningsomrade. Dessutom styr
finansministeriet t.ex. den offentliga upphandlingen, anvandningen av statens lokaler, resandet
samt den offentliga forvaltningens informationshantering och ICT-verksamhet.

Finansministeriet har ett sektoréverskridande och horisontellt perspektiv och kompetens
inom ekonomi och offentlig forvaltning. Finansministeriet utnyttjar detta perspektiv och den
forvaltningsovergripande kunskapsbasen vid bedémning av atgardernas ekonomiska och
administrativa konsekvenser.
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Vi samarbetar med vara inhemska och internationella partner

Finansministeriet agerar som
expert pa ekonomi och offentlig
forvaltning i beredningen av

och paverkan inom klimat- och
naturpolitiken som en del av
statsradet samt det inhemska och
internationella expertsamfundet.

Finansministeriets viktigaste intressentgrupper i Finland ar:

« Ovriga ministerier och riksdagen: Finansministeriet agerar
som en del av statsradet i samarbete med dvriga ministerier
och riksdagen.

« Kommuner och valfardsomraden: Finansministeriet skapar
forutsattningar for kommunernas och valfardsomradenas
klimat- och naturpolitik och samarbetar med dessa.
Kommunerna verkstaller en stor del av klimat- och
naturatgarderna i Finland.

« Medborgare: Finansministeriet agerar i enlighet med god
forvaltningssed och rattsprinciper samt tryggar individernas
delaktighets- och paverkansmadjligheter ocksa i klimat- och
naturpolitiken.

« Ambetsverk och affiarsverk inom det egna
forvaltningsomradet och andras: Finansministeriet styr
ambetsverken, bolagen och affarsverken inom sitt eget
forvaltningsomrade och samarbetar ocksa med andra
ambetsverk, Finlands Bank och Finansinspektionen.

« Det vetenskapliga samfundet: Finansministeriet baserar sina
beslut pa vetenskapligt belagd kunskap.

e Finansministeriet stoder intresseorganisationer och aktorer
inom den offentliga sektorn.

Finansministeriet agerar ocksa aktivt som del av
internationella organisationer

Finland kan som en aktor inom det internationella samfundet
vara storre an sin storlek i varlden och aven sporra andra lander i
klimat- och naturpolitiken.

De framsta paverkansarenorna inom klimat- och naturfragor ar:

Europeiska unionen har som mal att vara klimatneutral
senast 2050. Finansministeriet arbetar aktivt for att EU:s klimat-
och naturmal ska uppnas.

Det nordiska samarbetet ar viktigt for Finland. De
utmaningar som klimatférandringen och forlusten av biologisk
mangfald medfor ar gemensamma for de nordiska landerna.
Det ar viktigt att s6ka konkreta I6sningar och arbetsredskap
tillsammans med vara nordiska partner.

Internationella organisationer, sasom finansministrarnas
klimatkoalition och OECD, ar viktiga informationskallor och
paverkansforum for Finland.

Internationella finansieringsinstitut och centralbanker.
Finland ar delagare i manga internationella
finansieringsinstitut, sasom Varldsbanken, Internationella
valutafonden, Europeiska investeringsbanken och Nordiska
investeringsbanken. Finland ar del av euroomradet.
Finansministeriet samarbetar bade med eurosystemet och
med dvriga centralbanker.
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Klimat- och naturpolitiken styr finansministeriets verksamhet och resurser

Malet for inansministeriets Strategin preciserar ministeriets synpunkt och roll i beredningen av och paverkan inom klimat- och
. _— naturpolitiken.

klimat- och naturstrategi ar att g

inom ministeriet och utanfor det For strategins genomforande ar féljande viktigt:

kommunicera vart ansvar och var o Vifordjupar var kompetens i uppgifter relaterade till karnverksamheten, sasom konsekvensbe-

roll i beredning av och péverkan démningar. Vi tar hansyn till dessa behov vid rekrytering och i utvecklingssamtal. Vi anlitar bade

inom klimat- och naturpolitiken inhemsk och internationell expertis, men sorjer samtidigt for var egen kompetens, speciellt inom

' karnverksamheten.
Pa finansministeriet gé”er « Vid fordelningen av resurser tar vi hansyn till den viaxande betydelsen hos arbetsuppgifter

strategins teman hela ministeriet som hanfor sig till att beakta klimatférandringen och den biologiska mangfalden.

och hela personalen beaktar dem « | lednings- och expertstrukturen finns det namngivna ansvariga personer for klimat- och

L naturhelheterna.
| sin verksamhet.
« Viintegrerar klimat- och naturstrategin med resultatstyrningen, beredningen av lagstiftning

och atgarder samt kommunikationen.

« Viinfogar klimat- och naturstrategins handlingsplan som en separat del i ministeriets arliga
handlingsplan och resultatavtal samt i granskningen av verksamhetens genomslagskraft.

e Viutvidgar ansvarsrapporteringen i Finansministeriet och i andra statens dambetsverk och
affarsverk till att omfatta atgarder ocksa for att bromsa klimatforandringen och férlusten av bio-
logisk mangfald.
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