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Tiivistelma

Yhdysvalloissa kasvun ennustetaan olevan kuluvana ja seuraavana vuonna vajaan kolme prosenttia ja vuonna
2016 kasvun arvioidaan edelleen nopeutuvan. Kiinan kasvu pysyy seitseman prosentin tuntumassa ja Japa-
nin talous olisi myos padsemadssi tasaiseen puolentoista prosentin kasvuvauhtiin. Euroalueen kasvuksi en-
nustetaan kahden negatiivisen vuoden jalkeen prosentin kasvua ja seuraavien parin vuoden aikana kasvu olisi
noin puolitoista prosenttia.

Vuonna 2014 Suomen BKT:n ei ennusteta kasvavan. Ennuste pitdd sisdllddn hyvin maltillisen suhdan-
nekiddnteen, eli timédn vuoden sisdinen kasvu muodostuu positiiviseksi. Nettoviennin vaikutus talouskasvuun
on selvésti positiivinen ja merkittavin tekija kuluvan vuoden kasvun kdynnistymisessd. Yksityinen kulutus ei
lisddnny edellisvuodesta ja yksityiset investoinnit laskevat 4,6 % johtuen etupédssi asuinrakennusinvestointien
ja kone- ja laiteinvestointien heikosta kehityksestd. Tyomarkkinoiden tilanne heikkenee edelleen. Ty6ttomyysas-
teen ennustetaan nousevan 8,6 prosenttiin ja ty6llisyys heikkenee edellisestd vuodesta 0,4 prosentilla. Inflaatio
jad 1,1 prosenttiin, josta n. 0,5 %-yksikkod tulee vilillisen verotuksen muutoksista, kuten ensi vuonnakin.

Vuoden 2015 kasvuksi muodostuu 1,2 % ja kasvu muuttuu laajapohjaisemmaksi. Yksityinen kulutus
lisdéntyy hieman, 0,3 %. Viennin kasvu jaa maailmankaupan kasvua hitaammaksi ja siten markkinaosuuksien
menettiminen jatkuu edelleen. Tyomarkkinoiden tilanne pysyy edelleen heikkona. Ty6ttomyys alenee 8,5
prosenttiin edellisvuodesta ja ty6llisyys lisdantyy vajaalla puolella prosentilla. Tydmarkkinoiden yhteensopi-
vuusongelmat ovat edelleen merkittavit ja rakenteellisen ty6ttomyyden taso korkea. Inflaation ennustetaan
pysyvan noin puolentoista prosentin tuntumassa.

Vuoden 2016 talouskasvuksi ennustetaan 1,4 %. Kotimainen kysynta muodostuu edellisvuosia merkit-
tavammaksi kasvun ldhteeksi. Nettoviennin kontribuutio pysyy my6s positiivisena, mutta edelleen Suomen
viennin ennustetaan kehittyvin maailmankauppaa hitaammin.

Julkinen talous on pysynyt alijadmaisend pitkdan jatkuneen heikon suhdannetilanteen vuoksi, mutta sopeu-
tustoimet ovat osaltaan hillinneet alijgaman kasvua. JulkisyhteisGjen rahoitusasemaa rasittavat lisaksi vdeston
ikdantymisestd aiheutuvat menot. Julkisen talouden sektoreista valtion rahoitusasema joustaa selvisti eniten
suhdannevaihtelun mukaan etenkin verotulojen suuren suhdanneherkkyyden vuoksi. Valtiontalous on syvasti
alijdgdmadinen. Ennustekaudella alijaidma kuitenkin pienenee sopeutustoimien ja viridvén talouskasvun my6ta.
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Sammandrag

I Forenta staterna forutspas tillvaxten vara knappt 3 % i ar och nésta ar och 2016 beraknas tillvixten pa-
skyndas ytterligare. Tillvdxten i Kina héller sig kring 7 % och aven Japans ekonomi kommer in i en jamn
tillvaxttakt pa 1% %. Efter tvd negativ ar forutspas tillvixten i euroomradet bli 1 % och under de féljande tva
aren ungefir 1% %.

Ar 2014 forutspas Finlands BNP inte vixa alls. Prognosen innehéller en mycket forsiktig konjunktur-
vandning, det vill siga den interna tillvixten blir positiv i ar. Nettoexportens inverkan pa den ekonomiska
tillvdxten ér klart positiv och den viktigaste faktorn for att fa i gang tillvixten i ar. Den privata konsumtionen
okar inte fran i fiol och de privata investeringarna minskar med 4,6 %, fraimst pa grund av den svaga utveck-
lingen for investeringar i bostadsbyggnader samt maskiner och anordningar. Situationen pa arbetsmarkna-
den forsdmras ytterligare. Arbetsloshetsgraden forutspas stiga till 8,6 % och sysselsittningen férsimras med
0,4 % fran i fjol. Inflationen stannar pa 1,1 %, varav cirka 0,5 procentenheter kommer fran fordndringar i den
indirekta beskattningen, pa samma sétt som nésta ar.

Ar 2015 blir tillvixten 1,2 % och basen for den breddas. Den privata konsumtionen ¢kar nigot, med
0,3 %. Exporten 6kar langsammare dn virldshandeln och silunda fortsitter vi att forlora marknadsandelar.
Situationen pé arbetsmarknaden forblir svag. Arbetslosheten sjunker till 8,5 % fran aret innan och syssel-
sattningen 6kar med knappt 1 %. Matchningsproblemen pé arbetsmarknaden ar fortfarande betydande och
nivén pa den strukturella arbetslosheten dr hog. Inflationen forutspés halla sig kring cirka 1% %.

Den ekonomiska tillvixten forutspas bli 1,4 % 2016. Den inhemska efterfragan blir en mer betydande
tillvaxtkalla dn under tidigare dr. Nettoexportens kontribution forblir ocksa positiv, men Finlands export
forutspas fortfarande utvecklas lingsammare 4n varldshandeln.

De offentliga finanserna har fortsatt att uppvisa underskott till foljd av det langvarigt svaga konjunk-
turldget, men anpassningséitgarderna har bidragit till att dimpa 6kningen av underskottet. Saldot for de of-
fentliga samfunden belastas dessutom av utgifterna till foljd av den aldrande befolkningen. Av den offentliga
sektorn foljer statens saldo klart mest konjunkturvariationerna framfor allt darfor att skatteinkomsterna ar
s& konjunkturkansliga. Statsfinanserna uppvisar ett stort underskott. Under prognosperioden minskar dock
underskottet tack vare anpassningsitgirderna och den spirande ekonomiska tillvixten.
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Abstract

Economic growth in the United States is forecast to come in at almost 3% this year and next, and to accelerate
even further in 2016. Growth in China will remain at around 7%, and the Japanese economy also looks set to
recover to a steady growth rate of 1%4%. After two years of negative growth it is expected that the euro area
will rebound to growth of around 1%, and the growth forecast for the next couple of years is 1%2%.

In 2014 Finnish GDP is expected to show zero growth. The forecast includes a very moderate economic
upturn, with this year’s internal growth moving into positive territory. Net exports will have a definite posi-
tive impact on economic growth, and they are the most significant growth-driving factor this year. Private
consumption will show no growth from last year, and private investment will fall by 4.6% mainly as a result of
sluggish investment in residential construction and investment in machinery and equipment. The situation
in the labour market will continue to deteriorate. The unemployment rate is expected to edge up to 8.6%, and
employment will fall by 0.4% from the previous year. Inflation will come in at 1.1%, with changes to indirect
taxation accounting for around half a percentage point this year and next.

In 2015 growth will pick up to 1.2% and become more broadly based. Private consumption will increase
somewhat, by 0.3%. Exports growth will be slower than world trade growth, and therefore the loss of market
shares will continue. The situation in the labour market will continue to remain weak. Unemployment will
edge down to 8.5% from the year before and employment will increase by close to half a per cent. Labour
market mismatch problems remain significant, and the level of structural unemployment is high. It is forecast
that inflation will remain at around 1%%.

In 2016 economic growth is predicted to come in at 1.4%. This growth will increasingly be driven by do-
mestic demand. The contribution of net exports will also remain positive, although it is thought that Finnish
exports will continue to grow more slowly than world trade.

Persistent cyclical weakness has resulted in a long-standing deficit in public finances, although the gov-
ernment’s adjustment efforts have helped to curb the growth of the deficit. The general government budgetary
position is exacerbated by increasing expenditure associated with population ageing. The general government
sector that is affected most by cyclical fluctuations is central government, particularly because of the high
cyclical sensitivity of tax revenue. Central government is in deep deficit. However over the outlook period the
deficit will shrink in response to adjustment efforts and rebounding economic growth.







Esipuhe

Syksyn 2014 Taloudellinen katsaus on eripainos hallituksen vuoden 2015 talousarvioesi-
tyksen liitteestd. Katsauksessa esitetdan vuosien 2014-2016 taloudellisia nakymid koskevat
ennusteet. Lyhyen ajan talousennusteen ohella mukana on vuoteen 2018 ulottuva keski-
pitkén ajan kehitysarvio.

Katsauksessa esitetyt ennuste ja kehitysarvio on laadittu kansantalousosastolla riippu-
mattomasti, ilman osaston ulkopuolista vaikutusta, perustuen viimeisimpédan kiytettavissa
olevaan tietoon. Katsauksen tarkastelujen pohjana ovat Tilastokeskuksen heindkuussa 2014
julkaisemat, vuotta 2013 koskevat kansantalouden tilinpidon tarkistetut ennakkotiedot seké
muut julkiset tilastot, jotka on saatu kdyttoon 8.8.2014 mennessa. Katsaus ei sisdlla 8.8.2014
jalkeisia taloudellisia tapahtumia pois lukien hallituksen talousarvioesitys vuodelle 2015.

Vuodesta 1948 lahtien ilmestynyt Taloudellinen katsaus julkaistaan myos ruotsin- ja
englanninkielisena.

Helsingissé syyskuussa 2014
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Yhteenveto

Talouden suhdannendkymat 2014-2016

Kansantalousosaston ennuste on laadittu uuden EKT 2010-tilinpitojarjestelmédn mukai-
sin luvuin. Heindkuussa julkaistussa tilinpidossa BKT:n arvo oli vuodesta 1975 alkaen
keskimadrin 4 % ja BKT:n médard keskimidirin 2,3 % aiemmin arvioitua suurempi. Talou-
den suhdannekuva pysyi kuitenkin muuttumattomana. Uusi EKT 2010-tilinpitojérjes-
telmd muun muassa laajentaa varojen kisitettd kattamaan tutkimus- ja kehittdmismenot
ja ohjeistaa vanhaa jarjestelmad paremmin globaalien tuotantotapojen tilastointiin. Tilas-
touudistuksen seurauksena useat bruttokansantuotteeseen suhteutetut tunnusluvut ovat
muuttuneet.

Viimeaikaista taloudellista keskustelua on hallinnut Ukrainan kriisi ja siitd seuranneet
talouspakotteet. On syytd kuitenkin muistaa, ettd Vendjin talouskasvu hidastui jo ennen
kriisia. Sekd EU:n pakotteilla ettd Vendjan asettamilla vastapakotteilla ei ole merkittavia
suoria makrotason vaikutuksia Suomeen. Sen sijaan epdsuorat vaikutukset voivat nousta
kriisin pitkittyessd merkittaviksi.

Kansantalousosasto on jo maaliskuun ennusteessa (ennen Ukrainan kriisin kérjisty-
mistéd) heikentdnyt nikemystddn Venijan taloudellisesta kehityksestd. Kesdkuun ennus-
teessa seki kriisin kérjistyminen ettd Vendjan talouskasvun heikkeneminen johtivat edel-
leen ennustekuvan tarkentumiseen aiempaa varovaisemmaksi. Tdssd ennusteessa on otettu
huomioon tapahtumat heiné-elokuussa, ml. Venédjan vastapakotteet, mika on yhé heiken-
tanyt kehitysndkymié.

Toisaalta muusta kansainvalisesté taloudesta on saatu talouskasvua tukevia merkkeja.
Yhdysvalloissa kasvun ennustetaan olevan kuluvana ja seuraavana vuonna vajaan kolme
prosenttia ja v. 2016 kasvun arvioidaan edelleen nopeutuvan. Kiinan kasvu pysyy 7 pro-
sentin tuntumassa ja Japanin talous olisi myos pddsemassa tasaiseen 1% prosentin kasvu-
vauhtiin. Euroalueen kasvuksi ennustetaan kahden negatiivisen vuoden jilkeen prosentin
kasvua ja seuraavien parin vuoden aikana kasvu olisi noin puolitoista prosenttia. Varsinkin
Euroalueen kohdalla talouden tilanne on kuitenkin herkka ja altis negatiivisille shokeille.
Euroopassa ndmi eivit ole niinkddn yhteydessd Vendjdn tilanteeseen, vaan siihen, kuinka
varsinkin euroalueella sekd reaalitalouteen ettd rahoitusmarkkinoihin liittyvit ongelmat
saadaan ratkaistua.

Ennusteen taustaoletukset ovat kasvua tukevia. Sekd lyhyissa ettd pitkissd koroissa ole-
tetaan hyvin maltillista nousua koko ennustehorisontille. Vuonna 2016 kolmen kuukauden
euriborin vuosikeskiarvoksi ennustetaan 0,7 % ja kymmenen vuoden koroksi 2,7 %. Kor-



koennusteissa ollaan tultu vuoden takaisesta nakemyksesta alaspdin miltei prosenttiyksi-
koén verran. Euron dollarikurssiin ennustetaan loivaa heikkenemisté kurssin pysyessi 1,3:n
tuntumassa ennusteperiodin lopulle asti. Raaka-aineiden ml. 6ljyn hintojen ei odoteta juu-
rikaan muuttuvan nykyisisté tasoistaan.

Vuonna 2014 Suomen BKT:n ei ennusteta kasvavan. Jos kokonaistuotanto olisi jaanyt
viime vuoden lopun tasolle, BKT:n kuluvan vuoden supistumiseksi olisi muodostunut 0,1 %.
Ennuste pitda siis sisdlladn hyvin maltillisen suhdannekéinteen, eli timan vuoden sisdinen
kasvu muodostuu positiiviseksi. Tavaroiden ja palvelujen vienti lisdantyy 0,4 %, kun taas
tuonti vihenee edelleen. Nettoviennin vaikutus talouskasvuun on selvésti positiivinen ja
merkittavin tekijd kuluvan vuoden kasvun kdynnistymisessd. Tuonnin vaimeuden taus-
talla on osittain yksityisen kulutuksen vaatimaton kehitys. Tdna vuonna yksityinen kulu-
tus ei lisadnny edellisvuodesta, silld reaalisen ostovoiman kehitys on vaimeaa ja odotukset
tulevasta talouskehityksesta sekd tyomarkkinoiden tilanne eivat myoskédan tue yksityista
kulutusta. Yksityiset investoinnit laskevat 4,6 %, mika johtuu etupdéssd asuinrakennu-
sinvestointien sekd kone- ja laiteinvestointien heikosta kehityksesti. Teollisuustuotannon
alamien ennustetaan jatkuvan jo neljattd vuotta perdkkdin ja tuotannon supistuvan hie-
man yli 2 % kuluvana vuonna. Palvelutuotannon ennustetaan kdantyvin hyvin maltillisen
kasvuun tdnd vuonna. Tyomarkkinoiden tilanne heikkenee edelleen. Ty6ttomyysasteen
ennustetaan nousevan 8,6 prosenttiin ja tyollisyys heikkenee edellisestd vuodesta 0,4 pro-
sentilla. Tuottavuus mitattuna ty6étunneilla nousee vain noin % % ja kehitys koko ennus-
tehorisontin ajan on vaimeaa. Inflaatio jdd 1,1 prosenttiin.

Vuoden 2015 kasvuksi muodostuu 1,2 % ja kasvu muuttuu laajapohjaisemmaksi. Ala-
suuntainen muutos kesakuun ennusteesta johtuu ldhinnd heikommasta vientikysynnasta.
Yksityinen kulutus lisdantyy hieman, 0,3 %, huolimatta siité, ettd kotitalouksien reaalitulot
polkevat paikallaan. Tyollisyystilanteen hienoinen koheneminen ja taloudellisen aktivitee-
tin piristyminen luovat edellytyksid kuluttajien kokeman epadvarmuuden hilvenemiselle.
Kotitalouksien sddstimisaste alenee edelleen ja kotitalouksien velkaantumisaste taittuu.
Maailmankaupan virkoamisen vanavedessa vienti kasvaa 4 %. Viennin kasvu jaa kuitenkin
maailmankaupan kasvua hitaammaksi ja siten markkinaosuuksien menettaminen jatkuu
edelleen. Tuonnin virkoamisen taustalla on ensisijaisesti investointien elpyminen. Inves-
tointien alaeristd vain t&k-investoinnit eivit ensi vuonna lisddnny. Tarjonnan puolella teol-
lisuuden tuotanto lisdantyy hieman yli prosentilla. Teollisuuden virkoamisen ja kotimaisen
kysynnin maltillisen nousun my6td myds palveluiden tuotanto lisddntyy vajaalla puolella-
toista prosentilla. Tyémarkkinoiden tilanne pysyy edelleen heikkona. Ty6ttomyys alenee
8,5 prosenttiin edellisvuodesta ja tyollisyys lisddntyy vajaalla puolella prosentilla. Tyomark-
kinoiden yhteensopivuusongelmat ovat edelleen merkittavit ja rakenteellisen tyottomyy-
den taso korkea. Inflaation ennustetaan pysyvan noin puolentoista prosentin tuntumassa.

Vuoden 2016 talouskasvuksi ennustetaan 1,4 %. Kotimainen kysyntd muodostuu edel-
lisvuosia merkittdvaimmaiksi kasvun lihteeksi. Nettoviennin kontribuutio pysyy myos
positiivisena, mutta edelleen Suomen viennin ennustetaan kehittyvin maailmankaup-
paa hitaammin. Huolimatta hitaasta kasvusta v. 2016 BKT kasvaa talouden potentiaalista
tuotantoa nopeammin. Vuosien 2014-2016 kumulatiivinen kasvu jad vain 2,6 prosenttiin.



Julkinen talous on pysynyt alijdédmaisend pitkdan jatkuneen heikon suhdannetilan-
teen vuoksi, mutta sopeutustoimet ovat osaltaan hillinneet alijadmén kasvua. Julkisyh-
teis6jen rahoitusasemaa rasittavat lisaksi vdeston ikdantymisestéd aiheutuvat menot. Julki-
sen talouden sektoreista valtion rahoitusasema joustaa selvésti eniten suhdannevaihtelun
mukaan etenkin verotulojen suuren suhdanneherkkyyden vuoksi. Valtiontalous on siten
edelleen syvisti alijadmainen. Ennustekaudella alijagdma kuitenkin pienenee sopeutustoi-
mien ja viridvian talouskasvun myota. Kuntataloutta heikentdvat ennustejaksolla vaimea
verotulojen kehitys, valtionosuusleikkaukset sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden kysynnin
kasvu. Kuntatalouden arvioidaan pysyvén ldhivuosina alijidmaisend. TyGeldkelaitokset
on ainoa ylijadmaiinen julkisen talouden sektori, mutta sen ylijidma on aiempiin vuosiin
verrattuna pienempi.

Viimeaikaisten tapahtumien valossa ennusteen riskit painottuvat yha negatiiviseen
suuntaan. Huolimatta siitd, ettd Ukrainan kriisin taloudellisia vaikutuksia on vaikea kvan-
titatiivisesti arvioida, niin siihen liittyy kriisin pitkittyessd merkittdvid negatiivisia riskeja.
Venijin talouden taantuminen vihentdd kaupankéiyntid my6s kolmansien maiden kanssa,
ja tdma vaikutus voi osoittautua ennakoitua voimakkaammaksi. Pitenevén kriisin seka
taloudellisen taantuman oloissa ruplan kurssin ennakoidaan heikkenevin ja siten heiken-
tavin venaldisten ostovoimaa. Euroalueen toipuminen on edelleen hidasta ja erot jasen-
maitten vililld ovat suuria. Kesilld tulleiden tietojen valossa on riski, ettd muutamat suu-
ret euroalueen maat voivat valua takaisin taantumaan. Euroalueen kilpailukyvyn paran-
taminen edellyttad rakenneuudistuksia. My6s rahoitusmarkkinoiden ja pankkisektorin
tilanteen ennakoiminen tillaisessa tilanteessa on hankalaa. Euroalueen pankkisektori on
kehittynyt vakaampaan suuntaan, mutta kaikkien tiedossa olevien riskien purkaminen
tulee vaatimaan aikaa.

Kotimaiset riskit liittyvét etupdéssd reaalitalouden kehitykseen. Suotuisa reaalitalouden
kehitys on valttimaton ehto myos julkisen talouden tilanteen kohenemiselle. T4lld hetkelld
néyttdd kuitenkin siltd, ettd Suomen talouskasvu jdi seuraavien vuosien aikana monia tér-
keité kilpailijamaita alhaisemmaksi ja mahdolliset rakennepoliittiset uudistukset auttavat
vasta keskipitkalld aikavililla. Talouspoliittisen uskottavuuden sdilyttimisen tarkeyttd ei
voi ylikorostaa. Julkisen talouden rahoitusaseman parantaminen edellyttda jatkossakin
paatosperdisid toimia, joilla vahvistetaan talouden kasvuedellytyksid, kohotetaan ty6lli-
syysastetta ja lisatddn julkisen talouden tehokkuutta.

Talouskasvun edellytyksend on tuotannontekijéiden saatavuus kilpailukykyiselld hin-
nalla. Tydmarkkinoiden toiminnan tehostamiseen vaikuttavilla toimilla on kiire. Kan-
sainvilisessd kilpailussa tydpanokseen liittyvat kustannustekijat nousevat merkittdvaan
rooliin markkinaosuuksista kilpailtaessa. Myds muiden tuotantopanosten hinnat vaikut-
tavat kilpailussa, mutta osa niistd hinnoitellaan kansainvilisilld markkinoilla. Tyévoimaan
liittyvat kustannustekijit ovat useimmilla toimialoilla etupddssa kotimaassa méaraytyvia.
Tyomarkkinoilla ilmenevdn kohtaanto-ongelman ratkaiseminen edellyttda valmisteilla
olevien tydvoimahallintoon liittyvien uudistusten nopeaa toteuttamista. Ne eivit kuiten-
kaan yksin riitd, vaan niiden rinnalle tarvitaan tydvoiman tarjontaa ja liikkuvuutta kan-
nustavia vero- ja etuisuusmuutoksia.



Taulukko 1. Keskeiset ennusteluvut

2013* 2011 2012* 2013* 2014** 2015%* 2016**

mrd.

euroa maaran muutos, prosenttia
Bruttokansantuote markkinahintaan 201 2,6 -1,5 -1,2 0,0 12 14
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 79 6,0 13 -2,5 -0,9 3,2 4,4
Kokonaistarjonta 280 3,5 -0,7 -1,6 -0,2 17 2,2
Tavaroiden ja palvelujen vienti 77 2,0 12 1,7 0,4 4,0 4,6
Kulutus 161 2,0 0,3 0,0 0,1 0,3 09
Yksityinen m 29 0,1 -0,7 0,0 03 11
Julkinen 50 -0,1 0,7 15 0,2 0,4 0,6
Investoinnit 43 41 2,5 -49 3,7 24 2,9
Yksityiset 34 38 33 -6,8 -4,6 29 3,5
Julkiset 8 54 1,6 3,7 0,0 0,1 0,4
Kokonaiskysynta 281 3,4 -0,7 13 -0,6 17 2,2
Kotimainen kysyntd 204 4,0 1,4 11 -0,9 0,9 13

2011 2012* 2013* 2014** 2015%* 2016**

Palvelut, mdaran muutos, % 2,8 0,5 11 0,5 13 2,0
Koko teollisuus, maaran muutos, % -0,6 -8,4 2,0 2,2 11 23
Tydn tuottavuus, muutos, % 1,0 21 0,6 0,6 0,7 1,2
Tydlliset, muutos, % 1,1 0,4 11 -0,4 0,3 0,6
Tydllisyysaste, % 68,6 69,0 68,5 68,5 68,9 69,5
Tydttomyysaste, % 78 77 8,2 8,6 8,5 8,2
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 3,4 2,8 15 11 1,5 1,8
Ansiotasoindeksi, muutos, % 2,7 3,2 2,2 14 1,2 1,5
Vaihtotase, mrd. euroa 3,5 -39 -4.4 31 -2,5 2,4
Vaihtotase, % BKT:sta -1,8 -19 -2,2 -1,5 -1,2 -11
Lyhyet korot (euribor 3 kk), % 14 0,6 0,2 03 04 0,7
Pitkat korot (valtion obligaatiot, 10v), % 3,0 19 1,9 1,5 1,6 2,2
Julkisyhteisdjen menot, % BKT:sta 54,4 56,3 57,8 58,5 58,2 57,9
Veroaste, % BKT:sta 2,1 42,9 44,0 44,4 44,3 44,5
Julkisyhteisdjen rahoitusjaamad, % BKT:sta -1,0 2,1 23 2,7 2,4 1,7
Valtion rahoitusjdama, % BKT:sta 3,2 3,7 3,5 3,4 -2,6 22,3
Julkisyhteisdjen bruttovelka, % BKT:sta L 48,5 53,0 55,9 59,6 61,2 62,1
Valtionvelka, % BKT:sta 40,5 42,2 44,6 47,6 48,5 49,0

Y Julkinen velka on tilastouudistuksen vuoksi ennuste myds vuosina 2011, 2012 ja 2013. Katso kehikko sivulla 72.



Makrovakauden seuranta EU:ssa

Euroalueen kriisin seurauksena jdsenmaat ovat vahvistaneet EU:n asemaa talouspolitiikan koor-
dinoinnissa. Julkisen talouden valvonnan syventamisen lisdksi huomiota on kiinnitetty myos
makrotaloudelliseen vakauteen. EU:n laajuisella makrotalouden vakauden seurannalla tavoi-
tellaan makrotalouden kehitystd uhkaavien mahdollisten riskien ennaltaehkaisya ja jo havait-
tujen ongelmien korjaamista.

Euroopan velkakriisin yksi opetus on ollut se, ettd yksittdisen maan makrovakauden jark-
kymisen seuraukset valittyvat euroalueella myds muihin jasenmaihin. Eurokriisin kokemusten
myaota v. 2011 Perussopimuksen 121 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettua monenvalista valvontaa
taydennettiin erityisilla saannailld, jotka koskevat makrotalouden epatasapainon havaitsemista
seka liiallisen makrotalouden epatasapainon ennalta ehkdisemista ja korjaamista unionissa.

Tahan menettelyyn liittyy varoitusmekanismin luominen, jotta syntymdssa olevat makro-
taloudelliset epatasapainottomuudet havaittaisiin jo varhaisessa vaiheessa. Euroopan komis-
sio laatii vuosittain raportin kaikkien jasenmaiden makrotaloudellisista riskitekijoista (Alert
Mechanism Report). Siind yhteydessa esitetddn ns. tulostaulu, jossa seurataan 11 padindikaat-
torin toteutunutta kehitysta ja indikaattoreille maariteltyjen raja-arvojen mahdollisia ylityksia.
Tarkasteluun sisallytetyilla muuttujilla pyritddan kuvaamaan jasenmaiden taloudellisia riskiteki-
joita esim. kilpailukyvyn, ulkoisen tasapainon, velkaantumisen, asuntomarkkinoiden ja rahoi-
tussektorin vastuiden osalta.

Suomen kohdalla makrotalouden ongelmat ovat ndkyneet esimerkiksi viennin markkina-
osuuksissa. Komission raportoiman indikaattorin mukaan Suomen viennin markkinaosuus on
viimeisen viiden vuoden aikana supistunut lahes 31 %. Tama tarkoittaa sitd, etta Suomen toteu-
tunut vienti on kehittynyt vientimarkkinoiden kasvua heikommin. Makrovakautta uhkaavien
ilmididen seurannassa yksi ongelma on se, ettd osa kaytettavistd indikaattoreista reagoi hitaasti
havaittuihin muutoksiin. Esimerkiksi viennin markkinaosuutta kuvaava indikaattori perustuu
viimeisen viiden vuoden keskiarvoon ja nimellisten yksikkotydkustannusten tapauksessa kay-
tetaan puolestaan kolmen vuoden keskiarvoa prosentuaalisista muutoksista.

Taman tarkastelun pohjalta komissio paattaa mahdollisesta syvallisemman analyysin laa-
timisesta liittyen havaittuihin tasapainottomuuksiin. Esimerkiksi vuoden 2013 osalta tallainen
tarkastelu (In-depth review) tehtiin 14 jasenmaan tapauksessa ml. Suomi. Makrotaloudellista
epatasapainoa arvioitaessa otetaan huomioon sen vakavuus ja mahdolliset rahaliiton toimin-
taa uhkaavat taloudelliset ja rahoitusmarkkinoiden heijastusvaikutukset. Jos saadaan viitteita
vakavasta epdtasapainosta, joka vaarantaa talous- ja rahaliiton toiminnan voidaan neuvoston
padtoksestd (ei automaatiota) kdynnistaa ns. liiallista epatasapainoa koskeva menettely. Sen
yhteydessa annetaan jasenvaltioille suosituksia ja tiivistetdan seurantaa. Toimenpidesuosituk-
sia saavat my6s ne maat, joiden havaittuja epatasapainoja ei pideta liiallisina.

Suomen tapauksessa makrovakauden kannalta merkittavimmiksi ongelmiksi todettiin vaa-
timaton potentiaalinen kasvu ja heikko kilpailukyky. Ladkkeiksi havaittuihin ongelmiin komis-
sio suosittelee mm. kilpailun lisadmistd, tuottavuuskehityksen huomioonottamista nykyista
paremmin palkanmuodostuksessa sekd innovatiivisten yritysten tukemista.

Liiallista epdtasapainoa koskevassa menettelyssd jasenmaa toimittaa neuvostolle ja komis-
siolle suosituksiin perustuvan korjaussuunnitelman, joka sisaltaa politiikkatoimet ja niiden
toteuttamisaikataulun. Jos neuvosto pitda suunnitelmaa riittdmattémand, niin jasenmaalle
annetaan kaksi kuukautta aikaa esittda uusi korjaava suunnitelma. Jasenvaltion on suunnitel-
man tultua hyvaksytyksi esitettava neuvostolle ja komissiolle saéannéllisin valiajoin edistymista
koskeva selvitys.



Jos neuvosto katsoo komission kertomuksen perusteella, ettd jasenvaltio on toteuttanut
suositellut korjaavat toimet, liiallista epatasapainoa koskevan menettelyn katsotaan olevan
oikealla uralla ja se jatetddn lepaamaan. Korjaavan toimen hyvaksymisen ja epatasapainon var-
sinaisen korjaantumisen valilld saattaa kulua pitka ajanjakso, jonka aikana seurantaa kuitenkin
jatketaan. Komissio voi tehda tehostettuja valvontakdynteja jasenvaltioissa, joissa on todettu
liiallinen makrotalouden epdtasapaino. Koska liiallisen epdtasapainon menettelya ei ole tahan
mennessd koskaan kdynnistetty, ei sen toiminnasta ole vield kdytannon kokemuksia.

Talla hetkelld kolmessa jasenmaassa, Italiassa, Kroatiassa ja Sloveniassa, on todettu olevan
liiallinen makrotalouden epdtasapaino. Kasitys siitd, milloin havaittu hairio tai seurannassa kay-
tettyjen indikaattoreiden raja-arvojen ylittyminen tarkoittaa liiallista epdtasapainoa on vaista-
matta tulkinnanvarainen. Tulkintaan vaikuttaa osaltaan myos se, kuinka mittaviin toimenpitei-
siin jdsenmaa on turvautunut havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi. Esimerkiksi Espanjassa
on muutaman viime vuoden aikana toteutettu monia kilpailukykya ja markkinoiden toimintaa
parantavia uudistuksia. Jo paatettyjen uudistusten tdysimaaraisten vaikutusten nakyminen voi
vieda aikaa, joten on perusteltua, ettd arviossa liiallisesta tasapainottomuudesta pyritddn otta-
maan huomion myds havaitun kehityksen lisaksi uudistusten mittaluokka.



Keskipitkan aikavalin nakymat

Suomen talous on supistunut kaksi vuotta perakkéin. Samanaikaisesti on jatkunut teolli-
suuden ja koko talouden rakennemuutos, mikéd on vaikuttanut myds talouden pidemmaéan
ajan kasvunikymiin. Talouden ei odoteta kasvavan vield tdnd vuonna ja myos keskipitkalla
aikavalilld odotetaan kasvun olevan historiaan nahden hidasta.

Keskipitkédn aikavilin talousndkymid voidaan tarkastella potentiaalisen tuotannon
kautta, jonka ajatellaan méarittavin talouden kasvuedellytykset keskipitkalld aikavalilla.
Valtiovarainministerié kédyttdd potentiaalisen tuotannon arvioinnissa EU:n komission ja
jasenmaiden yhdessé kehittimaé tuotantofunktiomenetelmis, jossa potentiaalisen tuotan-
non kasvu jaetaan arvioihin potentiaalisen tydpanoksen, pddoman ja kokonaistuottavuu-
den kehityksestd. Potentiaalinen tuotanto on havaitsematon muuttuja ja sen arviointi on
haasteellista etenkin voimakkaan suhdannesyklin seké tuotantorakenteen nopean muu-
toksen aikana.

Tyoikédisen vdeston supistuminen vihentdd tydpanosta lahivuodet, mutta ty6voima-
osuuksien arvioidaan hieman kohoavan etenkin vanhemmissa ikdryhmissa. Rakenteelli-
nen tyottdmyysaste on ty6ttomyyden taso, jonka alapuolella tydmarkkinoille alkaa muo-
dostua palkkapaineita. Kdytannossd tima tarkoittaa sitd, ettd tyottomyys on rakenteellisen
tasonsa ylapuolella silloin, kun reaaliset yksikkotyokustannukset laskevat eli palkat nouse-
vat hitaammin kuin tuottavuus ja inflaatio yhteensi. Suomen rakenteelliseksi ty6ttomyys-
asteen on estimoitu olevan 7,2 prosentin tuntumassa. Ty6ttomyyden arvioidaan lahenevin
tdtd tasoa keskipitkilld aikavililld tuotantokuilun sulkeutuessa. Keskimairdisten tytuntien
trendi pysyttelee vakaana lahivuodet. Tyopanoksen kontribuutio potentiaalisen tuotannon
kasvuun jad keskiméarin nollaan keskipitkalld aikavalilla.

Kokonaistuottavuuden kasvu on ollut keskeinen talouskasvun ajuri viimeiset vuosi-
kymmenet. Viime vuosina kokonaistuottavuus on kehittynyt vaatimattomasti. Heikon
kehityksen taustalla ovat olleet suhdannetekijit, mutta myds rakenteelliset tekijat. Korkean
tuottavuuden toimialojen tuotanto on supistunut merKkittavasti ja koko talouden rakenne
palveluvaltaistunut. Kokonaistuottavuuden trendid voidaan suodattaa havaitusta tuotta-
vuudesta kayttdmalld hyviksi kapasiteetin kiyttoastetta ja muita suhdanneindikaattoreita.
Kokonaistuottavuuden trendikasvu on ollut nollan tuntumassa viime vuosina ja kasvun
arvioidaan olevan myo6s keskipitkalld aikavililld huomattavasti hitaampaa kuin mihin
2000-luvun alkupuolella on totuttu.

Tuotantopotentiaaliin vaikuttaa myds padomakanta. Useita vuosia jatkunut matala
investointiaste on osaltaan hidastanut padomakannan kasvua ja siten heikentédnyt tulevaa
talouden kasvupotentiaalia. Kokonaisuutena talouden kasvupotentiaalin ennakoidaan
kohoavan vain yhteen prosenttiin vuoteen 2018 mennessa.

Havaitun ja potentiaalisen tuotannon ero eli tuotantokuilu on negatiivinen, kun havaittu
tuotanto on potentiaalisen tuotannon alapuolella. Téll6in taloudessa on vapaata kapasiteet-
tia ja tuotanto voi kasvaa potentiaalista tuotantoa nopeammin ilman hintapaineita. Tuo-
tantokuilun arvioidaan olevan v. 2014 -2,7 % suhteessa potentiaaliseen tuotantoon. Talou-
den arvioidaan kasvavan vuosina 2015-2018 keskimaérin 1,4 prosentin vuosivauhtia. EU:n
yhteisen menetelmén mukaisesti arvioidun potentiaalisen tuotannon kasvu Suomessa on



tatd hitaampaa, keskimddrin runsaat % % vuodessa, eli tuotantokuilu talloin pienenee.
Tuotantokuilun arvioidaan sulkeutuvan v. 2018, jolloin tyttomyys lahenee rakenteellista
tasoaan, tyovoimaosuus on trenditasollaan ja kokonaistuottavuuden kasvu vastaa trendi-
kasvua, kun vapaa tuotantokapasiteetti on saatu kayttoon.

Julkinen talous on heikentynyt pitkdan jatkuneen heikon suhdannetilanteen vuoksi,
mutta my0s rakenteelliset tekijat, kuten vdeston ikdantyminen, ovat alkaneet heikenta jul-
kista taloutta. Potentiaalisen kasvun hidastuminen nikyy rakenteellisen rahoitusaseman
heikkenemisend, koska talouskasvun ja sitd kautta verokertymien kasvun arvioidaan ole-
van tulevinakin vuosina vaimeaa. Julkinen talous on sopeutustoimista huolimatta raken-
teellisesti alijadmainen. Julkinen velka suhteessa kokonaistuotantoon ylittad 60 prosentin
rajan jo ensi vuonna ja jatkaa kasvua myds keskipitkalla aikavalilla.

Taulukko 2. Keskeisia lukuja keskipitkalla aikavalilla

2012 2013 2014** 2015** 2016** 2017** 2018**

BKT markkinahintaan, maaran muutos,% 1,5 -1,2 0,0 1,2 14 14 14
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 2,8 1,5 11 1,5 1,8 1,8 1,8
Tyottomyysaste, % 77 8,2 8,6 8,5 8,2 78 75
Tyéllisyysaste, % 69,0 68,5 68,5 68,9 69,5 69,6 70,0
Julkisyhteisojen rahoitusjaamd, % BKT:sta 2,1 2,3 2,7 2,4 1,7 11 -0,9
Valtio -3,7 -3,5 -3,4 -2,6 -2,3 -1,8 -1,5
Kunnat 11 -0,8 -0,8 11 -11 11 11
Sosiaaliturvarahastot 2,6 19 1,5 13 17 1,8 1,8
Rakenteellinen jadma, % BKT:sta -1,2 -0,8 1,2 13 -1,2 -0,9 -0,9
Julkisyhteisjen bruttovelka, % BKT:sta " 53,0 55,9 59,6 61,2 62,1 62,4 62,6
Valtionvelka, % BKT:sta 42,2 44,6 47,6 48,5 49,0 489 48,7
Tuotantokuilu, % potentiaalisesta tuotannosta ? -1,5 2,7 2,7 -19 -0,9 -0,3 0,0

" Julkinen velka on tilastouudistuksen vuoksi ennuste myds vuosina 2011,2012 ja 2013. Katso kehikko sivulla 72.

2 prvioitu EU:n yhteiselld menetelmalld.
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Finanssipolitiikan linja

Suomen julkisen talouden tila on heikko ja nikymait vaisut. Taantuma kdédnsi julkisen
talouden rahoitusaseman selvésti alijidmaéiseksi. Vaikka kasvu elpyy ja talouden tuotanto
saavuttaa vahitellen tarjolla olevan tyon méiédrin ja pddoman sekd tuottavuuden maaritta-
mén potentiaalisen tason, kasvu jaa vaisuksi. Vahiiset investoinnit ja teollisuuden raken-
nemuutos heikentévit tuottavuuden kasvua taloudessa. Ikdrakenteen muutos pienentda
taloudessa tarjolla olevaa tyén maaraa ja kasvattaa ikdsidonnaisia julkisia elake-, hoito- ja
hoivamenoja erityisen nopeasti seuraavan parin vuosikymmenen aikana.

Ikasidonnaisten menojen kasvu heikentéa julkisen talouden suhdannetilanteesta riip-
pumatonta rakenteellista rahoitusasemaa niin, ettd vallitsevalla veroasteella muodostuvat
julkisen talouden tulot eivit riitd kattamaan julkisen talouden menoja talouden néhtavissa
olevan normaalin kehityksen puitteissa. [Iman korjaavia toimenpiteité julkinen velka uhkaa
kasvaa hallitsemattomasti suhteessa kokonaistuotantoon. Julkisen talouden rahoitus ei ole
kestavilld pohjalla pitkalld aikavililla.

Naissé oloissa finanssi- ja muussa talouspolitiikassa taytyy loytda tasapaino kotimaisen
kysynnan tukemiseksi yli taantuman, julkisen talouden velkaantumisen taittamiseksi kes-
kipitkalla aikavélilla seka talouden kasvun edellytysten kohentamiseksi ja julkisen talou-
den kestavyyden varmistamiseksi pitkélla aikavalilla.

Kun talous on taantumassa ja talouden voimavarat vajaassa kdytossd, julkisen vallan
toimet voivat tukea talouden kokonaiskysyntéa lyhyelld aikavililld. Toisaalta julkisen talou-
den rakenteellinen rahoitusasema pitdisi pyrkié tasapainottamaan samassa tahdissa, kun
talouden tuotanto sopeutuu kohti potentiaalista tasoaan. Mittavat vilittomat sopeutustoi-
met myohemmin tilanteessa, jossa talous on jo saavuttanut tasapainon, ajaisivat talouden
uudelleen taantumaan pois tuotannon edellytysten maarittamélté tasapainoiselta kasvu-
uralta. Korkeasuhdannetta, jota olisi tarkoituksenmukaista viilentdd sopeutustoimin, ei
ole nakopiirissé.

Paaministeri Jyrki Kataisen ja padministeri Alexander Stubbin hallitusten finanssi- ja
muuta talouspolitiikkaa ovat ohjanneet konkreettiset tavoitteet pienentdd valtiontalou-
den alijidmai korkeintaan 1 prosenttiin ja kdantda valtionvelka selkedédn laskuun suhteessa
kokonaistuotantoon vaalikauden loppuun mennessa. Hallitusten politiikkaa ovat ohjanneet
myo6s koko julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetettu tavoite korkeintaan
0,5 prosentin suuruisesta alijidmistd suhteessa kokonaistuotantoon keskipitkalld aikavé-
lilld sekd EU:n perussopimuksessa médritetyt julkisen talouden alijagdmin ja velan enim-
mdisviitearvot. Lisdksi hallitukset ovat pyrkineet uudistamaan talouden rakenteita talou-
den kasvua ja julkisen talouden kestdvyytta tukevalla tavalla. Naiden ohessa hallitukset
ovat tukeneet kotimaista kysyntéa erilaisin madrdaikaisin ja tarkasti kohdennetuin toimin.

Kun talouden kasvu ja tyollisyys ovat jadneet ennakoitua heikommiksi ja myds kasvu-
nidkyma on vaisu, valtiontaloudelle asetetut tavoitteet ovat karanneet. Tavoitteiden saavut-
tamiseksi hallitukset ovat kausiensa aikana pdattineet valtion menoja vahentévistd ja tuloja
lisdavista toimista, jotka ovat nettomaardisesti noin 6,4 mrd. euroa vuoden 2018 tasolla eli
2,8 % suhteessa kokonaistuotantoon, kun vertailukohtana on edellisen vaalikauden viimei-
nen valtiontalouden kehyspéitos.



Sopeutustoimista huolimatta valtiontalouden alijaamat sdilyvat suurina. Valtionvelan
kasvu kuitenkin pyséhtyy suhteessa kokonaistuotantoon v. 2017. Julkisen talouden raken-
teellinen rahoitusasema uhkaa poiketa tavoitteestaan merkittavasti. Merkittavin poikke-
aman riski tarkoittaa, ettd asia nousee keskusteluun paitsi EU-tasolla myds kansallisesti,
silld kansallinen laki edellyttdd valtioneuvoston ryhtyvan korjaaviin toimiin poikkeaman
havaitessaan. Julkisen talouden rahoitus lepdisi kestavélla pohjalla vasta, kun rakenteelli-
nen rahoitusasema olisi selvisti tavoitteeksi asetettua vahvempi.

Julkisen talouden velka jatkaa kasvuaan ja ylittdd 60 % suhteessa kokonaistuotantoon
v. 2015. Velkakriteerin ylitys ei kuitenkaan johtane liiallisen alijidmén prosessin kdynnis-
tdmiseen, silld sen taustalla ovat euroalueen maiden tukemiseen liittyvit solidaarisuusope-
raatiot ja epasuotuisten suhdanteiden vaikutus.

Pdaministeri Jyrki Kataisen hallitus paétti rakennepoliittisesta ohjelmasta talouden
kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestiavyysvajeen umpeen kuromi-
seksi 29.8.2013. Hallitus tismensi ohjelmaa marraskuussa 2013 sekd maaliskuussa 2014.
Pdaministeri Alexander Stubbin hallitus on sitoutunut panemaan ohjelman toimeen ja
vahvisti ohjelmaa kesdn 2014 budjettiriihessd siten, ettd ohjelma voi toteutua aiemmin
sovitun mukaisesti.

Hallituksen rakennepoliittinen ohjelma siséltaa keskeiset elementit talouden rakentei-
den uudistamiseksi talouden kasvua ja julkisen talouden kestavyytti tukevalla tavalla: kun-
tatalouden tasapainottamisen kdyttoon otettavan rahoituskehyksen ja valtion ja kuntien
muiden yhteisten toimien avulla, palvelutuotannon tuottavuuden kohottamisen sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelu- ja rahoitusrakenneuudistuksen avulla seki tydurien piden-
tamisen eldkeuudistuksen ja muiden tyduran alkuun ja katkoksiin kohdistuvien toimien
avulla. Ohjelma sisdltda myos lukuisia toimia rakenteellisen ty6ttomyyden alentamiseksi
ja asuntomarkkinoiden toiminnan tehostamiseksi. Aiemmat paatokset alentaa yhteisove-
rokantaa, uudistaa osinkoverojarjestelma ja edistdd erityisesti nuorten tyollistymistd vah-
vistavat ohjelmaa ja nivoutuvat luontevaksi osaksi uudistuskokonaisuutta.

Talouden néhtévissd oleva kasvu ja tuotannon palautuminen potentiaaliselle tasolleen
el yksistddn riitd poistamaan julkisen talouden kestévyysvajetta. Panemalla rakennepoliit-
tisen ohjelman toimeen kokonaisuudessaan asetettujen tavoitteiden mukaisesti hallitus voi
lisaté ja tehostaa tarjolla olevien voimavarojen kiyttod taloudessa ja luoda mahdollisuuden
nopeampaan kasvuun pitkalld aikavalilla.

Talld valin on tdrkedd tukea luottamusta siihen, ettd Suomi on sitoutunut pitiméaan
kaikin tavoin ja kaikissa olosuhteissa huolta julkisesta taloudestaan ja kyvystddn vastata
velvoitteistaan. Vain luottamus luo tarvittavan pelivaran toteuttaa julkisen talouden kes-
tavyyden turvaamiseksi tarvittavat, pidemmaéllé ajalla vaikuttavat toimet. Luottamusta
tukee, ettd toimet rakenteellisen rahoitusaseman kohentamiseksi toteutetaan maératietoi-
sesti sovitulla tavalla. Lisaksi valtion alijidmien pienentdminen etupainotteisesti on tér-
kedd kiihtyvén velkaantumisen kierteen ehkdisemiseksi keskipitkilld aikavililld, ennen
kuin rakenteelliset uudistukset ehtivat kantaa hedelmaa.
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1 Talousndkymat

1.1 Kansainvadlinen talous — geopoliittiset riskit varjostavat
elpymista

Geopoliittiset jannitteet mm. Vendjélld ja Lahi-iddssd varjostavat teollisuusmaiden kasvu-
nakymid. Toistaiseksi luottamus ei kuitenkaan ole heikentynyt samassa méarin kuin esi-
merkiksi erdissd aiemmissa poliittisissa ja valuuttakriiseissd. Vaikka riskipreemiot mark-
kinoilla ovat palautuneet finanssikriisid edeltaville hyvin matalalle tasolle ja 6ljyn hinta
sailynyt vakaana, korkeana jatkuva poliittinen epavarmuus osaltaan hidastaa erityisesti
investointien palautumista.

Lansimaiden talouspakotteiden ja Venijan tuontikiellon suorat vaikutukset sekd Vena-
jan ettd sen kauppakumppanien aktiviteettiin ovat rajallisia. Vendjan valtio ja keskuspankki
voivat esimerkiksi tukea pakotteiden kohteeksi joutunutta pankkijarjestelmaa ja siten
ylldpitda luototusta. Kuitenkin kasvanut epavarmuus nostaa korkoja Vendjilld, heikentda
ruplaa, kiihdyttaa inflaatiota, alentaa investointeja ja vdhentda tuontia. Elintarvikkeiden
tuontikielto tulee jatkossa edelleen kiihdyttdméin inflaatiota Venajalld. Suoria vaikutuk-
sia merkittdvampaa ovatkin ndmd kriisin epdsuorat vaikutukset Vendjan tuontikysyntdan.

Vendjdn on vaikea vilttda taantumaa tdnd vuonna, vaikka valtio voikin tukea kysyntaa
elvyttavalla politiikalla. Korkeana pysytteleva 6ljyn hinta ei endd tuo takavuosien kaltaista
kasvua kapasiteettipulan ja vahiaisten investointien vuoksi. Kasvun edellytyksid hidastaa
maan talousjirjestelman ja markkinoiden kankeus seké innovointien ja kasvua tukevien
rakenneuudistusten puuttuminen.

Maailmantalouden kasvun kiihtymisesté vastaavat ennen kaikkea Yhdysvallat ja Iso-
Britannia, jotka ovat padsemdssé finanssikriisin pitkdsté varjosta. Nopeampaa kasvua néissé
maissa tukee yksityisen sektorin taseiden kohentunut tila, erittdin 16ysa rahapolitiikka seka
aiempaa kevyempi finanssipolitiikan sopeuttaminen. Sen sijaan monissa kehittyvissa talo-
uksissa kasvu on ennustehorisontilla merkittévasti totuttua hitaampaa.

Yhdysvaltain elpyminen on maltillista verrattuna aiempiin taantumiin. Vaikka inves-
tointien kasvu on palautunut, niiden taso saavuttaa aiemman vuoden 2005 suhdannehui-
pun vasta v. 2015. Ty6llisyys kohenee hyvéa vauhtia, mutta korkeaksi kasvanut pitkdaikais-
tyottomyys, alentunut tyévoiman osallistumisaste sekd heikko palkkakehitys rajoittavat
kysyntda koko ennusteperiodin.



Euroalueen kasvun haurauden taustalla on toipuminen velkakriisin vaikutuksista.
Kasvua hidastavat useiden jasenvaltioiden heikko kilpailukyky, joka vaimentaa tarjonnan
mahdollisuuksia, sekd yksityisen sektorin taseiden sopeutus, joka rajoittaa yksityisen kulu-
tuksen ja investointien kasvun kiihtymistd. Lisdksi julkisen velan korkea taso heikentda
pitkaén hallitusten mahdollisuuksia reagoida mahdollisiin tuleviin shokkeihin. Euroopassa
merkittavin valopilkku on Iso-Britannia, jossa vahva kasvu on kdynnistynyt huolimatta
julkisen sektorin mittavasta sopeutuksesta.

Kiinassa aktiviteettia vaimentaa teollisuusmaiden ja monien kehittyvien talouksien
laimea kysyntd, jota sen kotimainen ja muiden kehittyvien talouksien kysyntd ei kykene
taysin kompensoimaan, sekd nopeasti kasvavat kustannukset. Kasvu pysyttelee kuiten-
kin 7 prosentin tuntumassa koko ennusteperiodin, jos maan elvytyspolitiikka onnistuu.

Bruttokansantuote
maaran muutos, prosenttia
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Maailmankauppa pysyy edelleen vaimeana

Globalisaation edetessd 1990-ja 2000-luvulla teollisuusmaiden tuonti kasvoi tyypillisesti
noin kaksinkertaista vauhtia suhteessa teollisuustuotannon kasvuun. Tdma globalisaation
kultakauden muistisdanto ei ole finanssikriisin jilkeen endd toiminut. Maailmankauppa
on viime vuodet kasvanut kutakuinkin samaa tahtia tuotannon kanssa, osaltaan heikon
investointikysynndn vuoksi. Kaupan kasvu kiihtyy vain hitaasti ennustehorisontin lop-
pua kohden investointikysynnén elpyessi. Kansainvilisen talouden elpyminen ei endd tuo
entisenlaista kysynndn sykdysta Suomeen, varsinkaan kun olemme menettdneet finanssi-
kriisin jalkeen merkittavasti markkinaosuutta maailmankaupassa.
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Maailmankauppa
maaran muutos, prosenttia
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® Maailmankauppa ® Suomen vienti

Lahde: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, Tilastokeskus, VM
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Lahde: Macrobond, VM

Inflaatiopaineet ovat maltilliset

Rahoitusmarkkinoilla nakyvit inflaatio-odotukset ovat maltilliset, miké tarjoaa keskus-
pankeille mahdollisuuden epatavallisen rahapolitiikan jatkamiseen. Euroalueen kriisi-
maissa deflaation valttiminen on vaikeaa, mutta koko euroalueella deflaation riski on
kuitenkin hyvin vahdinen. Kriisimaissa pankkilainojen korot ovat edelleen merkittévasti
korkeammat kuin parhaan luottoluokituksen maissa, miké hidastaa sekd kulutusta etta

investointeja. Ennusteperiodilla korot nousevat hyvin hitaasti.
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Raakadljyn ja muiden raaka-aineiden hinnat laskevat maltillisesti ennustejaksolla, kun
kehittyvien talouksien kysyntd on aiempaa hitaampaa ja tarjonta laajaa. Kohonneet geo-
poliittiset riskit 6ljyntuottajamaissa eivit ole toistaiseksi nikyneet 6ljyn hinnassa, mutta
kriiseissd on olemassa riski 6ljyn tai muiden raaka-aineiden hintojen nopeasta noususta.

Raaka-aineiden hinnat

EUR
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Lahde: Hamburgisches WeltWirtschafts Institut, Macrobond, VM

Riskit ovat tasapainottumassa

Euroalueella vallitsevat edelleen alasuuntaan painottuvat riskit, kun talouksien toipumi-
nen velka- ja finanssikriisista saattaa olla ennustettuakin hitaampaa. Yksityisen sektorin
vahdinen luottojen kysyntd saattaa kddntad kulutuksen tai investoinnit uudelleen laskuun,
ja riskit saattavat jopa johtaa kriisin uudelleen leimahtamiseen. Ei myoskddn ole selvia,
miten vakavasti velkaantuneet julkiset taloudet tulevat hoitamaan taseidensa sopeutuk-
sen.

Pitkittyessdan Ukrainan kriisi lisdd epdvarmuutta ja saattaa kasvattaa padgomavirtoja
Venijaltd, alentaa investointeja, edelleen heikentdd ruplaa ja syventdd Vendjan taantumaa.

Yhdysvalloissa yksityisen sektorin kohentunut varallisuusasema voi kadntda kysyn-
nin ennustettua jyrkempéaan nousuun. Myo6s suhteellisen edullisena pysyvé energia antaa
Yhdysvalloille mahdollisuuksia kohentaa teollisuuden pohjaa ja kilpailukyky4.

Seka Japanin politiikkakokeilujen onnistuminen ylipdataan ettd vaikutusten laajuus
ja ajoitus ovat epavarmoja. Uudistukset saattavat vaimentaa kysyntdd ennen kuin niiden
tuottavuutta ja tyollisyyttd edistavat vaikutukset alkavat piristda taloutta. Esimerkiksi jul-
kisen talouden vakauden kannalta tarpeellinen ALV:n korottaminen on johtanut kysynnan
voimakkaaseen supistumiseen kuluvan vuoden toisella neljanneksella.



Alhaiset korot teollisuusmaissa seka lisddntynyt halukkuus riskinottoon ovat ohjanneet
sijoitusvirtoja ja joidenkin varallisuusesineiden markkinat ovat saattaneet ylikuumentua.
Epdtavallisen rahapolitiikan loppuminen ja korkotasojen nousu hidméttiaa ennustehori-
sontissa, johon sopeutuminen voi aiheuttaa vahvoja reaktioita rahoitusmarkkinoilla.

Riskit pankkijarjestelmassa

vakuudellisen Euriborin ja vakuudettoman Eonia-koronvaihtosopimuksen
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Taulukko 3. Bruttokansantuote

Maailma (ppp)
Euroalue

EU
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Iso-Britannia
Yhdysvallat
Japani

Kiina

Vendjd

Lahde: Eurostat, kansalliset tilastoviranomaiset, IMF, VM

Taulukko 4. Taustaoletukset

Maailmankaupan kasvu, %

EUR/USD

Teollisuuden raaka-ainehinnat, EA, € (2010=100)
Raakadljy (rent), €/barreli

3 kk euribor, %

Valtion obligaatiot (10v), %

Viennin markkinaosuus (2000:100)”
Tuontihinnat, %

" Viennin kasvun suhde maailmankaupan kasvuun.

2011

39
1,5
1,6
34
21
3,0
11
18
-0,4
9,6
4,3

2011

6,1
1,39
109,6
79,7
14
3,0
82
6,1

Lahde: Kansalliset tilastoviranomaiset, CPB, HWWI, Reuters, VM
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maaran muutos, prosenttia
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1,0
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Laskelmia Suomen vientikysynnan heikkenemisesta

VM:n kansantalousosaston makromallilla (KOOMA) on tarkasteltu vientikysynnan heikkene-
misen kokonaistaloudellisia vaikutuksia sekda mahdollisuuksia vaimentaa syntyvia negatiivisia
vaikutuksia tulopolitiikan tai finanssipolitiikan keinoin. Kaikissa skenaarioissa taloutta kohtaa
aluksi 5 prosentin negatiivinen ulkoisen kysynnan shokki. Peruslaskelmassa kuvataan shokin
kokonaistaloudelliset vaikutukset ja vaihtoehtoisissa skenaarioissa tarkastellaan, mika rooli olisi
joustavammalla palkanmuodostuksella tai elvyttavalla finanssipolitiikalla. Tarkasteluajanjakso
ulottuu vuodesta 2015 vuoteen 2025. Tulokset on raportoitu suhteessa talouden tasapainou-
raan, joka voisi esimerkiksi olla Taloudellisessa katsauksessa esitetty valtiovarainministerién
suhdanne- ennuste.

Peruslaskelmassa vientikysynnan heikkeneminen viidella prosentilla alentaa Suomen koko-
naistuotantoa reilulla prosentilla nettoviennin supistumisen seurauksena. Tuonti alenee vahem-
man kuin vienti, silld osa tuonnista menee suoraan kuluttajille. Kansantalouteen syntyva ylitar-
jonta luo negatiivista painetta hintoihin, mika osaltaan hieman vaimentaa negatiivista vaikusta
viennin volyymiin sekd parantaa tuotteiden kysyntda kotimaassa.

Negatiivinen kysyntashokki heikentda vientiyritysten ja kotimaisen tuotannon nakymia,
minka seurauksena nimellispalkat alenevat jonkin verran huolimatta siita oletuksesta, etteivat
palkat sopeudu saman tien taloudessa tapahtuviin muutoksiin. Kulutushinnat alenevat hieman
vahemman kuin palkat, joten negatiivinen reaalipalkkakehitys painaa yksityista kulutusta alas-
pain. Yritysten heikentyneet tuotto-odotukset johtavat siihen, ettd avoimia tyopaikkoja avataan
aiempaa vahemman ja tyottomyys lisdantyy. Yksityisen kulutuksen laskiessa seka tyollisyyden
ja nimellisten ansioiden supistuessa valtion verotulot alenevat veropohjien alenemisen myota
ja julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen kasvaa.

Vientikysynnan vdahenemisen seurauksena Suomen bruttokansantuote kasvaa kahtena
vuonna hitaammin kuin talouden tasapainouralla. Reaalipalkkojen ja Suomen suhteellisten vien-
tihintojen alenemisen myota vientiyritysten ja kotimaisen tuotannon nakymat alkavat kuitenkin
kolmantena vuonna parantua. Yritykset kasvattavat tuotantoaan ja avaavat uusia vakansseja.
Tyottdmyys lahtee laskuun ja ty6llisyys paranee. Koska laskelmassa oletetaan palkkojen ole-
van jaykkia myds ylospdin, niin tasapainouraa hitaampi ansioiden nousu nakyy tasapainouraa
parempana tyollisyyskehityksena. Vienti alkaa kasvaa, eika tuontikaan enaa juuri vahene, kun
yksityinen kulutus alkaa palata talouden tasapainouralle. Tdmén seurauksena bruttokansan-
tuote kasvaa tasapainouraa nopeammin.

Joustavampi palkanmuodostus

Ensimmaisessa vaihtoehtoislaskelmassa oletetaan, etta palkat sopeutuvat nopeammin talou-
dessa tapahtuviin muutoksiin. Kun peruslaskelman oletus on, etta vain 20 % palkoista voidaan
kullakin vuosineljanneksella neuvotella uudestaan, niin vaihtoehtoislaskelmassa tama osuus on
35 tai 50 %. Joustavammalla palkkareaktiolla ei juuri ole vaikutusta negatiivisen kysyntadsho-
kin valittomiin vaikutuksiin nettovientiin ja kokonaistuotantoon. Nimellispalkkojen nopeampi
sopeutuminen alentuneeseen kysyntaan johtaa kuitenkin siihen, etta yksityisten investointien
supistuminen on huomattavasti vahdisempaa kuin peruslaskelmassa ja tyottomyyden nousu
jaa alle puoleen peruslaskelmassa esitetystd. Reaalipalkkareaktio on nyt voimakkaampi kuin
peruslaskelmassa, joten yksityinen kulutus notkahtaa aluksi voimakkaammin.

Kuten peruslaskelmassa, alentunut kysynta luo painetta hintojen laskulle. Vientihintojen
lasku ja alentuneet tyévoimakustannukset parantavat yrityssektorin tuottoja. Kun palkat ovat
joustavammat, niin ne sopeutuvat myos parantuvaan tilanteeseen peruslaskelmaa nopeam-
min. Taman seurauksena yksityisen kulutuksen lasku jaa lyhytaikaiseksi ja kokonaistuotanto



elpyy nopeammin. Bruttokansantuotteen kasvu on tasapainouraa nopeampaa muutaman vuoden
ajan. Palkkojen joustaminen suhdannetilanteen mukaan tasoittaa vain vahan bruttokansantuotteen
vaihtelua, mutta pienentda olennaisesti tydttomyyden suhdannevaihtelua. Tama on tarkeda siksi, etta

tyottomyyden suhdanneluontoinenkin nousu lisda riskia rakennety6ttomyyden kasvuun.

Ulkoinen kysyntéasokki eri palkkajaykkyyksilla
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Elvyttava finanssipolitiikka

Toisessa vaihtoehtoislaskelmassa oletetaan, etta julkinen valta harjoittaa elvyttavaa finanssi-
politiikkaa ulkoisesta kysyntdshokista aiheutuvan taantuman vaikutusten lievittamiseksi. Las-
kelmassa verrataan toisiinsa julkisten menojen lisdysta ja palkkaveron alentamista. Laskelma
osoittaa, ettd menoelvytykselld voidaan jonkin verran lieventaa vientikysynnan alentumisesta
johtuvaa taantumaa, mutta talla politiikalla on julkisen talouden hoidon kannalta korkea hinta.
Toinen johtopdatos on se, ettd palkkaverojen alentaminen on lyhyelld tahtdimelld melko teho-
tonta elvytystd, mutta parantaa kasvundkymia keskipitkalla aikavalilla.

Kaiken kaikkiaan elvyttavalla finanssipolitiikalla voidaan lieventda kokonaistuotannon laskua
vain vahan, mutta talouden rakenteeseen politiikkavalinnoilla on melko suuri vaikutus. Menoel-
vytys vaikuttaa heti pudotusta vaimentavasti, silla julkinen kulutus on osa bruttokansantuo-
tetta. Julkisten menojen lisédminen kuitenkin syrjdyttaa yksityista kulutusta ja etenkin yksityi-
sid investointeja, jotka jadvat tarkastelujakson lopussa reilut 5 % alemmalle tasolle kuin v. 2014
jan. 2,5 % alemmalle tasolle kuin jos menoelvytys jatettdisiin tekemattd. Koska negatiivinen
kysyntashokki tassa tapauksessa osittain neutralisoidaan vastakkaisen suuntaisella positiivisella
(julkisella) kysyntashokilla, niin hinnat ja palkat sopeutuvat vahemman kuin peruslaskelmassa.
Talouden nimellinen sopeutuminen ei talldin riitd kaantamaan bruttokansantuotteen kasvua
tasapainouraa nopeammaksi toisin kuin peruslaskelmassa.

Veroelvytyksen vaikutus lyhyella aikavalilla on hyvin maltillinen, minka vuoksi sita ei voida
pitaa tehokkaana politiikkainstrumenttina suhdanteiden tasoittamiseen. Sen sijaan se on laskel-
man mukaan jarkevaa rakennepolitiikkaa, silla sen dynaamiset vaikutukset kasvuun ovat myon-
teisid. Taman johdosta vientikysyntashokista aiheutuva bruttokansantuotteen supistuminen
on kumulatiivisesti vahdisinta veroelvytysskenaariossa. Myonteiset kasvuvaikutukset nakyvat
erityisesti tydomarkkinoilla. Palkkaveron alentaminen mahdollistaa peruslaskelmaa alemmat
nimellispalkat ilman kdytettdvissa olevien tulojen laskua, minka johdosta tydllisyys kasvaa tdssa
tapauksessa eniten vaikka yksityisen kulutuksen ura on samanlainen kuin peruslaskelmassa.

Julkista velkaa finanssipoliittinen elvytys toki aina kasvattaa, mutta valittavalla politiikkava-
lineelld on tastakin nakokulmasta merkitysta. Peruslaskelmassa ilman elvytysta julkisen velan
suhde bruttokansantuotteeseen on tarkasteluajanjakson lopussa, v.2025 0,4 prosenttiyksikkoa
alempi kuin v. 2014, veroelvytyksen tapauksessa 0,2 %-yksikkda korkeampi ja menoelvytyksen
tapauksessa 2 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin v. 2014.
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Venija

EU:n Vendjalle asettamat talouspakotteet

Euroopan unioni on maaliskuusta alkaen kiristanyt asteittain Vendjaan kohdistettuja rajoittavia
toimenpiteitd Ukrainan tilanteen johdosta, ensiksi paattamalld varojen jaddytyksesta ja matkus-
tusrajoitteista joukolle henkil6ita ja yhteis6ja. Myohemmin Venajan valtion omistamien rahoi-
tuslaitosten padsya rahoitusmarkkinoille rajattiin ja EU:n kansalaisia kiellettiin investoimasta
Venajan valtion omistamien rahoituslaitosten joukkovelkakirjoihin, porssilistauksiin seka mui-
hin rahoitusinstrumentteihin.

Lisdksi EU asetti sektorikohtaisia rajoitteita. Puolustustarvikkeiden tuonti- ja vienti seka
sotilaalliseen loppukdyttoon tarkoitettujen kaksikdyttotuotteiden vienti on kiellettyd. Venajan
armeijalle menevat tuotteet katsotaan automaattisesti sotilaalliseksi loppukaytoksi. Lisdksi kiel-
letdan erilliselld listalla olevien arktisissa, syvavesi- tai liuskedljyprojekteissa kdytettdvien tuot-
teiden vienti. Rajoituksen tarkoituksena on puuttua sektorin kehitykseen pitkalla aikavalilla
eika se vaikuta 6ljyn nykyisen saatavuuteen. EU rajoitti myds mainittuihin tuotteisiin ja niiden
vientiin liittyvien palveluiden ja rahoituksen tarjoamista.

Vendjan asettamat tuontikiellot

Vendja asetti 7.8.2014 tuontikieltoon EU:sta, Yhdysvalloista, Kanadasta, Australiasta ja Norjasta
tuotavaa lihaa ja lihatuotteita, maitoa ja maitotuotteita, juureksia, vihanneksia, hedelmia ja
pahkinditd, kasvirasvapohjaisia ruokatuotteita sekad kaloja ja dyridisia. Kielto on voimassa yhden
vuoden. Sianliha on ollut Venajalla tuontikiellossa jo tammikuusta lahtien EU:n alueelle levin-
neen afrikkalaisen sikaruton vuoksi. Kielto ei koske yksityishenkildiden maahantuontia eika
lastenruoaksi tarkoitettuja tuotteita..

Pakotteiden suorat vaikutukset

EU:n asettamilla sektorikohtaisilla rajoituksilla on hyvin vdhaisia suoria vaikutuksia Vendjan kan-
santalouden tasolla. Sanktiot vahentavat varsinkin ulkomaisia investointeja 6ljyn etsinndssa ja
ns. epatavallisissa Oljylahteissa.

Paaomamarkkinoita koskevilla pakotuksilla on Vendjan talouteen rajallisia suoria vaikutuk-
sia rajoituksiin joutuvien venaldisten yritysten tai pankkien kautta. Seka valtionyrityksilla etta
melkein kaikilla suurilla valtionpankeilla alle vuoden pituinen ulkomainen velka on hyvin pieni.
Vendjan taloudessa rahoituksen merkitys on pienempi kuin kehittyneissa talouksissa. Rajoituk-
set vaikuttavat kielteisesti kaikkien venaldisten yritysten ja pankkien rahoituksen saantiin, kus-
tannuksiin ja muihin luottoehtoihin seka Vendjan osakemarkkinoihin.

Etenkin rahoituksen perusoperaatioiden kuten varojen hankinnan vaikeutumista on helppo
korvata. Yritykset ja pankit voivat kdyttaa likvideja varojaan velkojen hoitoon. Lisaksi rahoitusta
voidaan hankkia jossakin maarin muilta markkinoilta ja kotimaiselta pankkisektorilta. Viime
kddessa rahoituksen puutteita voidaan paikata kdyttamalla Vendjan valtion varoja seka kes-
kuspankkia ja valtionpankkeja.

Paaomamarkkinoita koskevilla rajoituksilla ei ole merkittavia suoria vaikutuksia Suomeen
tai suomalaisiin rahoituslaitoksiin. Myds sektorikohtaiset rajoitukset kohdistuvat tuotteisiin,
joissa Suomen ja Vendjan vélinen kauppa on hyvin vahaista. Vaikka pakotteiden suorat koko-
naistaloudelliset vaikutukset Suomeen ovat mitattomat, voivat vaikutukset yksittaisille yrityk-
sille olla huomattavia.

Elintarvikkeiden tuontikielto kattaa yli 30 % Vendjan lihan ja kasvisten ja yli 40 % maitotuot-
teiden kulutuksesta. Lyhyellad aikavalilla Vendja ei pysty korvaamaan tdllaista tuontia omalla



taikka esimerkiksi Aasian ja Latinalaisen Amerikan tuonnilla. Kielto korottaa elintarvikkeiden
hintoja ja kiihdyttaa inflaatiota v. 2014 noin 2 prosenttiyksikolla.

Vendjan tuontikiellon vaikutuksesta Suomen elintarvikevienti Venajalle putoaa alle nel-
jannekseen normaalitilanteesta. Suurin valiton vaikutus talla on maitotuotteille. Vuonna 2013
Suomi vei tuontikiellon alaisia tuotteita Vendjalle yhteensa noin 283 milj. euron arvosta. Elin-
tarvikeviennille aiheutuvien vaikutusten seurauksena paine kohdistuu edelleen kotimaiseen
maataloustuotantoon, erityisesti maitosektoriin. Myds koko EU:n tuontikiellon alainen maara
elintarvikkeita tulee jatkossa suuntautumaan seka sisamarkkinoille ettd hakemaan korvaavia
markkinoita.

Vendjan tuonnin uudelleen suuntaaminen avaa uusia vientimahdollisuuksia. Huonoimmassa
tapauksessa Vendjalle suuntautuneet maitotuotteet voidaan korvata voin ja maitojauheen
myynnilld muualle tai EU:n interventiorahastoon, joka alentaa maitosektorin vientituloja arvi-
olta 50-90 milj. eurolla. Vaikka tuontikielto vaikuttaa vahvasti erdisiin yrityksiin, sen kokonais-
taloudelliset vaikutukset jadvat pahimmassakin tapauksessa kuitenkin hyvin rajallisiksi, koska
koko elintarvikevienti Venajalle on alle 0,5 % Suomen koko tavaraviennin arvosta. VM:n arvion
mukaan Vendjan vastapakotteet alentavat Suomen BKT:ta vuosina 2014 ja 2015 enintdan noin
0,05 prosentilla..

Epasuorat vaikutukset

EU:n pakotteiden epdsuorat taloudelliset vaikutukset ovat merkittavampia kuin suorat vaiku-
tukset. Erityisesti rahoituksen rajoittamisesta voi aiheutua tuntuvia epasuoria vaikutuksia, kun
ulkomaiset pankit alkavat rajoittaa venaldisten yritysten rahoituksen saatavuutta.

Suurin vaikutus koituu epavarmuuden lisddntymisestd. Venaldiset ja ulkomaiset yritykset ja
rahoittajat sekd venaldiset kotitaloudet voivat nopeasti siirtdd padomaa pois maasta tai ruplasta.
Sen johdosta rupla heikentyy, joka kiihdyttaa inflaatiota ja hidastaa kulutuksen kasvua. Lisaksi
reaalitalouden investoijien varovaisuus lisaantyy. Vendjan asettaman tuontikiellon vaikutuksesta
elintarvikkeiden hinnat nousevat ja inflaatio edelleen kiihtyy, mika edelleen vahentaa kulutusta.

Ruplan, kulutuksen ja investointien heikentyminen vahentda Vendjan tavaratuontia seka
venaldisten matkailua ulkomailla. Nama epdsuorat vaikutukset kohdistuvat kauppakanavan
ja valuuttakurssireaktion kautta Vendjan kauppakumppaneihin taloussuhteiden tiiviydesta
riippuen. My6s Vendjan kauppakumppanien alentunut aktiviteetti heijastuu Suomen vienti-
kysyntaan.

Vuonna 2013 Suomen tavaravienti Vendjalle oli 5,4 mrd. euroa ja tuonti Venajalta 10,5 mrd.
euroa. Tavaravienti Venajlle oli n. 10 % kokonaisviennin ja tavaratuonti n. 18 % kokonaistuon-
nin arvosta. Vendja on myds merkittava palveluviennin kohde. Esimerkiksi noin 30 % turisteista
tulee Vendjalta ja he toivat v. 2013 yli 1,2 mrd. euron tulot Suomeen.

Venajan viennissa kotimaisen arvonlisan osuus oli suurempi kuin viennissa keskimaarin. Koti-
maisella arvonlisdlla maksetaan palkat, voitot ja verot, ja se kuvaa paremmin maan riippuvuutta
vientimaan kehityksesta kuin bruttoviennin osuus. Lisdksi Vendjan viennissa pk-yritysten osuus
on merkittavasti suurempi kuin viennissa keskimaarin. Pk-yritykset voivat heikommin varautua
riskeihin ja suun—nata ponnistelujaan uusille markkinoille kuin suuryritykset, jolloin negatiivis-
ten shokkien vaikutukset voivat olla laajemmat.

Vendjan taloustilanne

Krimin miehittaminen ja liittdaminen Venajaan helmi-maaliskuun vaihteessa, Vendjan toimet Itd-
Ukrainan tilanteen horjuttamiseksi, uhka pakotteista seka Venajan kielteinen sisa- ja talouspo-
liittinen kehitys ovat lisdanneet Vendjaan kohdistuvaa epavarmuutta. Vendjan talouskasvu puo-
littui viime vuoden viimeisen neljanneksen noin 2 prosentista reiluun 0,8 prosenttiin kuluvan
vuoden ensimmdiselld ja toisella neljannekselld (katso kuvio 1).



VM ennustaa Vendjan BKT:n supistuvan yhdelld prosentilla v. 2014 ja pysyvdn talla tasolla
v. 2015. Vaikka kohonnut geopoliittinen epavarmuus on nostanut korkoja Vendjalld, heikenta-
nyt ruplaa, kiihdyttanyt inflaatiota seka alentanut investointeja ja véhentédnyt tuontia, Ukrai-
nan tilanne seka pakotteet ja vastapakotteet ovat vain hippu Vendjan taloushaasteissa. Kasvu
on hidastunut ennen kaikkea maan talousjarjestelman hitaan uudistumisen vuoksi. Korkeana
pysytteleva 6ljyn hinta ei tuo takavuosien kaltaista kasvua kapasiteettipulan ja vahaisten inves-
tointien vuoksi. Vendjén talouskasvun heikkeneminen alentaa Suomen BKT:ta v. 2014 noin 0,5
prosentin verran. Laskelmiin liittyy suuria epdvarmuuksia, etenkin téllaisessa tilanteessa, jossa
kotitalouksien, yritysten ja koko talouden toimintatavat saattavat muuttua.

Pidemmassa katsannossa kehitys on pitkalle Vendjan paattajien omissa kasissa. Talouskehi-
tykseen vaikuttavan epdavarmuuden maara riippuu sekd Venajan geopoliittisesta linjasta etta
maan valitsemasta talous- ja rakennepolitiikasta. Ensimmadista ongelmaa Vendja voi helpottaa
luopumalla nopeasti ja uskottavasti Ukrainaa horjuttavasta politiikasta, mika vahentaisi myds
ldnnen pakotepolitiikkaan liittyvia uhkia. Talous- ja rakennepolitiikan osalta tilanne nayttaa
vaikeammalta. Vendjan kadantyminen sisddanpdin vie maan politiikkaa ja talouskehitystd aivan
vaaraan suuntaan. Vendja on ajanut itsensa vaikeaan noidankehaan, jossa seka Ukrainan seka-
sorto ettd kotimaan heikot talousnakymat ruokkivat epavarmuutta ja estavat talouden ja raken-
teiden uudistumista. Ongelmat ovat alkaneet jo ennen Krimin valloitusta ja tulevat jatkumaan
Ukrainan tilanteen rauhoittumisesta huolimatta. Vendjalla on varaa elvytyspolitiikkaan, joka voi
tuoda tilapaista helpotusta, mutta se lisaa vain jo ennestaan keskeiseksi ongelmaksi muodos-
tunutta julkisen sektorin roolia taloudessa. Politiikassa tarvittaisiin pikemminkin syvdlle kdyvia
uudistuksia ja talouden avaamista.

Kuvio 1. Vendjan kiintedahintaisen BKT:n kasvu ja kasvun trendi
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Kuvio 2. Korot Venajalla
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1.2 Ulkomaankauppa

Vienti kasvaa heikentyneista ndkymistd huolimatta

Tilastokeskuksen heindkuussa 2014 julkaiseman tilipidon mukaan vienti supistui 1,7 % v.
2013, ja saman verran vuoden 2014 ensimmadiselld neljannekselld suhteessa edelliseen nel-
jannekseen. Vienti ei ole kasvanut vuoden 2010 jilkeen ja viennin arvo oli vuoden 2014
ensimmaiselld neljannekselld noin 3 % pienempi kuin keskiméérin v. 2010. Viennin supis-
tumisen taustalla on useita seikkoja, joista merkittdvimmat liittyvat teollisuuden rakenne-
muutokseen ja Suomen heikentyneeseen kustannuskilpailukykyyn.

Tullin tilastojen mukaan toisen neljanneksen viennin arvo nousildhes 3 % edelliseen nel-
jannekseen verrattuna. Vaikka kasvu perustuu yksittéisiin tekijoihin, mm.liikennevilineiden
vientiin, niin silti alkuvuoden kasvu on ollut kesdkuun ennustetta nopeampaa. Vaikka
vientiennuste loppuvuodelle alenee lyhyenajan nakymien heikentyessé, niin vuoden 2014
ennuste nousee kesikuun ennusteesta. Myos nettoviennin kontribuutio kasvaa hivenen.

Ennusteessa ennakoidaan viennin kddntyvéin kasvuun. Kasvun taustalla on Suomen
tarkeimpien vientimaiden talouskasvun vahvistuminen ja maailmankaupan vauhdittu-
minen vahitellen muutaman hiljaisemman vuoden jilkeen. Vuonna 2014 talouskasvu on
euroalueella edellisvuotta nopeampaa ja investoinnit lisdantyvat, mika nakyy suomalaisten
tavaroiden ja palvelujen kasvavana kysyntand. Vaikka tdmai kehitys ei ndytéd niin vahvalta
kuin vield kevailla, niin silti viennin odotetaan kasvavan vuoden loppupuolella.

Viennisté hivenen yli puolet suuntautuu EU-maihin. Toimialoittain viennin osuuksissa
EUin ei ole juurikaan eroja. Isot teollisuuden alat kuten kemian, metsé- sekd metalliteolli-
suus tuottavat yli puolet viennista. Naistd vain metsateollisuudelle EU-maat ovat tarkeampi
viennin kohde kuin muu maailma.

Vuosina 2015 viennin kasvu yltad 4 prosenttiin ja 2016 viennin kasvu kiihtyy 4,6 pro-
senttiin maailmankaupan kasvun vetiméni. Suomen viennin markkinaosuuksien mene-
tys jatkuu silti edelleen. Eurooppaan kasvundkymit ja investointeihin perustuva kasvu
ei edelleenkddn ylld kehittyvien talouksien kasvuvauhtien tasolle ennusjaksolla. Vendjin
taloudellisen aktiviteetin heikkeneminen vuoden 2013 aikana ja ennustejaksolla alentaa
Suomen viennin kasvua. Heikommat vientindkymat heijastuvat selvimmin vuoden 2015
ennusteeseen ja myos alentuneeseen nettoviennin kontribuutioon.

Taulukko 5. Ulkomaankauppa

2011 2012* 2013* 2014** 2015** 2016**

madran muutos, prosenttia

Tavaroiden ja palvelujen vienti 2,0 1,2 1,7 0,4 4,0 4,6
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 6,0 13 2,5 -0,9 3,2 4.4

hinnan muutos, prosenttia

Tavaroiden ja palvelujen vienti 4,5 1,2 -0,8 -0,6 14 1,5
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 6,1 2,5 11 -0,5 13 14



Téssd ennusteessa on otettu huomioon se, ettéd asetetut kauppapakotteet heikentévit
Vendjan BKT:n ja tuonnin vilistd yhteyttd. Riskind on kuitenkin se, ettd pakotteiden kiel-
teiset seuraukset voivat osoittautua odotettua suuremmiksi. Vaikutukset voivat nakyé paitsi
suoraan Vendjille suuntautuvassa viennissd niin my®os valillisesti sitd kautta, ettd pakotteet
heikentdvat myos muun Euroopan talouskehitystd. Arvio pakotteista ja niiden vaikutuk-
sista Suomen talouteen on esitetty kehikossa sivulla 35.

Heinédkuun tilipidon mukaan tuonti supistui 2,5 % v. 2013, ja vuoden 2014 ensimmadi-
selld neljannekselld tuonti supistui edelleen 2,9 % edellisesté neljanneksesté. Tullin tieto-
jen mukaan tuonti on noussut toisen neljanneksen aikana, liittyen my®és liikennevalineiden
kauppoihin. Tuonti kddntyy ennusteen mukaan kasvuun, silld v. 2014 vienti sekd kotimai-
nen kysynti elpyvit, vaikkakin hitaasti. Investointien ja kulutuksen kddntyminen kasvuun
kiihdyttévat tuonnin kasvua vuosina 2015 ja 2016, minké seurauksena nettoviennin brut-
tokansantuotteen kasvua tukeva vaikutus pienenee ennustejakson aikana.

Tavaroiden ja palvelujen vienti
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Vaihtotase pysyy alijaamaisend

Vaihtotaseen alijadma v. 2013 osoittautui ldhes 2 md. euroa suuremmaksi heindkuun tilin-
pitopéivityksen jalkeen kuin vield kesikuun ennusteessa ennakoitiin. Vaihtotaseen ali-
jaama oli 4,3 mrd. euroa eli yli 2 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Kotimainen saés-
tdminen oli huomattavasti heikompaa kuin aiemmin arvioitiin, mika on seurausta vien-
titeollisuuden ongelmista. My6s julkinen sddstdminen oli pienempad kuin aiemmin arvi-
oitiin.

Heindkuun tilinpitopéivitys muutti ulkomaankauppalukuja vuodesta 2012 alkaen.
Palveluiden ulkomaankaupan luvut muuttuivat eniten, silld ne perustuvat kesalld valmis-
tuville kyselyille. Palveluiden tuonti ja vienti v. 2013 olivat suurempia kuin aikaisemmin
oli arvioitu, mutta palveluiden tase oli ldhes 700 milj. euroa enemman alijagdmaéinen. Kun
tavaroiden viennin arvo aleni ja tuonnin arvo ei juuri muuttunut, niin kauppataseen ali-
jaama kasvoi ldhes 600 milj. eurolla. Tavaroiden ja palveluiden tase on nyt lihes 2 mrd. ali-
jadmaisempi kuin aikaisemmin arvioitiin.

Ennustejaksolla kauppataseen ja vaihtotaseen alijadmat supistuvat noin kahdella mil-
jardilla eurolla positiivisen nettoviennin vetdménd, mutta silti vaihtotase on 2,3 mrd. euroa
elinoin 1 % alijddmainen suhteessa bruttokansantuotteeseen v. 2016. Vaikka vaihtotaseen
voimakkaan laskun takana olevat ongelmat ovat rakenteellisia, kuten elektroniikkateolli-
suuden tuotannon vaheneminen Suomessa, niin silti alijgdmén pieneneminen ennustejak-
solla on seurausta suhdanneluonteisista seikoista. Ulkoisen kysynnén ja viennin paranemi-
sen seurauksena vaihtotase palaa kohti tasapainoa. Investointien piristymisen seurauksena
tuotantopotentiaali lisddntyy ja mahdollistaa bruttokansantuotteen vientiosuuden palau-
tumisen lahelle finanssikriisia edeltdnytta tasoa.

Vaihtosuhteen merkitys vaihtotaseen kehitykseen on pienentynyt. Vienti- ja tuontihinnat
kehittyvit hyvin samankaltaisesti, silld viennin rakenteen yksipuolisuus on viahentynyt ja
tuotteiden hinnat seuraavat ladhemmin kilpailijoiden vientihintoja. Vienti- ja tuontihinnat
laskevat edelleen, mutta hintojen lasku on jo hidastunut ja niiden ennustetaan kdantyvit
lievdan nousuun. Hintojen nousu jaa hitaaksi, silld 6ljyn ja raaka-aineiden hinnat laskevat
edelleen. Vaihtosuhde paranee ennustejaksolla, mutta kuitenkin vihian. Suomessa suljetun
sektorin inflaatio on nopeampaa kuin kilpailijamaissa, mikéd ndkyy my6s hieman nopeam-
pana vientihintojen nousuna.



Taulukko 6. Vaihtotase

2011 2012*% 2013* 2014** 2015%* 2016**
miljardia euroa
Tavaroiden ja palvelujen tase 1,7 2,9 -1,9 -1,0 -0,4 -0,2
Tuotannontekijakorvaukset
ja tulonsiirrot, netto -1,9 -1,0 -2,5 21 -2,2 -2,2
Vaihtotase 33,5 3,9 -4.4 31 -2,5 -2,4
Vaihtotase, % bruttokansantuotteesta -1,8 -1,9 2,2 -1,5 1,2 -11
Vaihtotase
suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia
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1.3 Kotimainen kysynta

1.3.1  Yksityinen kulutus

Heikko reaalitulokehitys supisti kulutusta

Viime vuonna yksityinen kulutus supistui 0,7 % kotitalouksien heikon reaalitulokehityk-
sen vuoksi. Edellisen kerran yksityinen kulutus aleni v. 2009 finanssikriisin yhteydess.
Kotitalouksien ostovoimaa pienensivit viime vuonna inflaation jatkuminen nopeana ja
tyollisyystilanteen heikkeneminen. Kuluttajahintojen nousua vauhdittivat vilillisessa
verotuksessa tehdyt perustemuutokset. Kotitalouksien sdadstamisasteen lasku pysdhtyi
kuluttajien kokeman taloudellisen epavarmuuden lisddannyttya.

Kotitalouksien luottamus Suomen kansantalouden kehitystd kohtaan on alkuvuoden
aikana hieman vahvistunut. Kesidkuussa odotukset olivat pitkan aikavilin keskiméarai-
selld tasolla. Kuluttajien kokema ty6ttomyyden uhka on vihentynyt loppukeviin aikana
mutta se on edelleen tavanomaista suurempi. Kuluttajien odotukset oman taloudellisen
tilanteen osalta ovat sitd vastoin kehittyneet hieman varovaisemmin verrattuna késityk-
siin koko kansantalouden nakymista. Kestokulutushyodykkeiden kysynta reagoi herkésti
kotitalouksien odotuksissa tapahtuviin muutoksiin. Yksityiset kulkuvilineet muodostavat
kestokulutustavaroista ldhes kolmanneksen. Kuluttajabarometrin mukaan uusien autojen
hankintaa suunnittelevien osuus tiedusteluun vastanneista lisédntyi kevadn aikana. Tammi-
heindkuussa kuluttajien rekisterdimien uusien henkildautojen médara kasvoi hieman yli 3 %
vuodentakaiseen verrattuna. Heindkuussa rekisterdityjen uusien autojen lukumaéra kuiten-
kin supistui selvédsti viime vuoteen verrattuna. Loppuvuoden kehityksen odotetaan jadvan
alkuvuotta vaatimattomammaksi niin kestokulutushyédykkeiden kuin koko kulutuksen-
kin osalta. Tdnd vuonna yksityinen kulutus siilyy viimevuotisella tasollaan.

Kotitalouksien sadstaminen ja velkaantuminen
osuus kaytettavissa olevista tuloista, prosenttia
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Vihittaiskaupan myynnin kehitys on ollut poikkeuksellisen heikkoa alkuvuoden aikana.
Tammi-heindkuussa vahittdiskaupan maédra supistui 0,8 %. Kaupan odotukset ovat talld
hetkelld lahes ennityksellisen varovaisia. Tahdn vaikuttavat kotitalouksien ostovoiman
heikkenemisen lisdksi kdynnissd oleva kaupan rakennemuutos. Viime vuosina kuluttajien
ostotottumusten muutosten myota verkkokaupan merkitys on kasvanut. Viime vuonna jo
noin 65 % kuluttajista osti verkkokaupan vilitykselld tuotteita tai palveluita. Kehityssuun-
taus pakottaakin perinteisen véhittdiskaupan arvioimaan uudelleen toimintamallejaan.
Verkkokaupan merkityksen kasvun myoti kotimaiset kaupan alan toimijat ovat kohdan-
neet aiempaa vahvemmin ulkomaisen kilpailun.

Tydllisyysnakymat avainasemassa kulutuksen kasvun kannalta

Merkittavin yksityisen kulutuksen kehitystd madrdava tekija on tyollisyys. Palkkojen
osuus kotitalouksien tuloista on noin %. Tdnd vuonna heikon taloudellisen aktiviteetin
seurauksena tyollisten maéri alenee ja heikko tyollisyyskehitys lisda kotitalouksien varo-
vaisuutta erityisesti asuntomarkkinoilla. Asuntokauppojen lukuméérin arvioidaankin
supistuvan toista vuotta perakkain. Myyntiaikojen pidentymisen my6td myos asuntojen
hinnat laskevat. Tyollisyys kohenee vasta ensi vuonna viennin elpymisen my6td. Myontei-
set vaikutukset yksityiseen kulutukseen nakyvit viiveelld. Ensi vuonna yksityinen kulu-
tus kddntyy hienoiseen kasvuun. Ennuste perustuu siihen oletukseen, ettd kotitalouksien
luottamus vahvistuu ennustejakson loppua kohden.

Heikkoa tulokehitystd kuvaa se, ettd kotitalouksien kdytettavissi olevat tulot ovat reaa-
lisesti tdnd vuonna vuoden 2010 tasolla. Reaalitulot kddntyvéat nousuun vasta ennustejak-
son lopulla. Julkisen vallan mahdollisuudet tukea kotitalouksien ostovoimaa ovat lahivuo-
sina hyvin rajalliset. Julkisen velkaantuneisuuden taittaminen edellyttda toimenpiteita,
jotka vaistamattd vaikuttavat lyhyella aikavalilla kielteisesti kotitalouksien kulutusmah-
dollisuuksiin.

Téhidn mennessd tehdyissd veroratkaisuissa korotuspaineita on pyritty kohdistamaan
muuhun kuin tydn verotukseen. Ennustejakson aikana ansiotuloverotus kuitenkin kiris-
tyy sotumaksujen nousun myo6té ja myos kunnallistalouden menopaineet voivat edelleen
kasvattaa verorasitusta. Kansantalouden ulkoisen tasapainon palauttaminen ja sen vaa-
tima kilpailukyvyn vahvistaminen edellyttavit puolestaan maltillista ansiotason kehitysta.

Palkkatulojen ohella sosiaaliset tulonsiirrot muodostavat toisen merkittavin osan koti-
talouksien tulonmuodostuksesta. Vuonna 2013 tulonsiirrot olivat 39,7 mrd. euroa eli 37 %
suhteutettuna kotitalouksien kaytettavissa oleviin tuloihin. Tulonsiirtojen kasvua vauh-
dittaa lahivuosina eldkeldisten lukumaarin lisdantyminen.



Kotitalouksien kaytettdvissa olevat nimellistulot
muutos ja kasvuvaikutukset, prosenttia
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Kotitalouksien luottokanta on jatkanut edelleen kasvuaan. Erityisesti kulutusluottojen
kysynté on lisadntynyt selvasti nopeammin kuin vield vuodenvaihteessa. Asuntoluottojen
osuus kotitalouksien velasta oli viime vuoden lopulla ldhes %. Asuntoluottokannan kasvun
hidastuminen on edelleen jatkunut. Ennustejakson loppua kohden korkotason ennakoidaan
nousevan. Myos asuntolainakorkojen veroviahennysoikeuden kaventaminen hillitsee koti-
talouksien velkaantumishalukkuutta. Ennustejakson aikana kotitalouksin velkasuhde tait-
tuu hienoiseen laskuun. Kotitalouksien velkaantuneisuus on EU:n keskimaaraisella tasolla.

Huolimatta viime vuosien vaatimattomasta reaalitulojen kehityksestd, kuluttajien
kokema epavarmuus ei ole nakynyt siind maarin, ettd se olisi johtanut sddstdmisasteen
nousuun. Ennusteriski yksityisen kulutuksen osalta liittyykin odotettua heikomman tyot-
tomyvyskehityksen lisdksi sithen, ettd kotitalouksien luottamuksen kehityksessi tapahtuisi
kdanne heikompaan. Tama lisdisi varovaisuussddstdmista ja johtaisi sddstdmisasteen nou-
suun kuten tapahtui finanssikriisin yhteydessa.

Teollisuuden ja kuluttajien luottamus
saldo, kausitasoitettu
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1.3.2  Julkinen kulutus

Julkinen kulutus koostuu valtion, kuntien ja sosiaaliturvarahastojen kulutusmenoista ja
on suuruudeltaan noin 50 mrd. euroa eli neljainnes BKT:sta ja yli puolet kaikista julkisyh-
teisdjen menoista. Julkisen kulutuksen suurimmat erédt ovat palkat ja tyonantajan sosiaa-
liturvamaksut seka vialituotekaytto eli tuotantopanoksina kéytettyjen tavaroiden ja palve-
luiden arvo. Julkisen kulutuksen maara lisadntyi viime vuonna 1,5 %, mutta julkisyhtei-
sojen kiredn rahoitustilanteen vuoksi kasvu jad ldhivuosina titd alemmaksi.

Valtion kulutus on noin neljannes julkisesta kulutuksesta. Valtiontalouden heikko rahoi-
tusasema ja siitd johtuvat sopeutustoimet merkitsevit sité, ettd valtion henkiloston maara
viahenee ja samalla kulutuksen volyymi supistuu ennustejaksolla. Nimellinen kulutus kas-
vaa kuitenkin jonkin verran.

Kuntien kulutus on kaksi kolmasosaa julkisesta kulutuksesta. Kuntien kulutusmenoja
kasvattavat videston ikdrakenteen muutoksen myotd lisaantyvit palvelutarpeet. Vaimea
tulojen kasvu ja kiristyvé taloustilanne pakottaa kunnat kuitenkin hillitseméédn kulutus-
menojen kasvua. My6s kustannusten maltillinen nousu hidastaa kuntien kulutusmenojen
kasvua lahivuosina. Kuntatalouden kehitysarviossa on huomioitu vain jo sovitut toimen-
piteet, joten arvio ei sisdlld kuntien omia sopeutustoimia vuodesta 2015 lahtien. Kuntien
kulutuksen maédrin vuotuiseksi kasvuksi arvioidaan vajaa prosentti vuosina 2015-2018.

Sosiaaliturvarahastojen kulutusmenot koostuvat lahinna palkkamenoista ja Kelan mak-
samista luontaismuotoisista sosiaaliavustuksista, joita ovat ladkekorvaukset sekd matka- ja
kuntoutustuet. Hallituksen paatokset ladkekorvauksiin ja matkatukiin tehtdvistd sddstoista
hidastavat luontoismuotoisten menojen kasvua v. 2015.



Taulukko 7. Kulutus

2013 2011 2012 2013 2014**  2015**  2016**
osuus,
% madran muutos, prosenttia

Yksityinen kulutus 100,0 29 0,1 -0,7 0,0 03 1,
Kotitaloudet 951 31 0,1 -0,7 0,0 0,3 11

Kestokulutustavarat 8,2 10,2 11 0,1 1,5 13 23

Puolikestavat kulutustavarat 83 3,0 09 -0,2 -0,6 03 13

Lyhytikaiset tavarat 28,1 0,4 -0,7 -0,6 -0,8 0,0 0,8

Palvelut 50,7 39 0,8 -13 0,2 0,3 12
Voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen kulutus 49 -0,1 -03 -0,9 0,0 0,5 1,0
Julkinen kulutus 100,0 -0,1 0,7 1,5 0,2 0,4 0,6
Valtionhallinto 26,9 -4 -0,1 2,8 -0,5 -0,5 -0,5
Paikallishallinto 66,1 1,6 1,0 11 03 0,9 0,9
Sosiaaliturvarahastot 7,0 0,9 0,4 0,3 17 -0,1 1,2
Kulutus yhteensa 2,0 0,3 0,0 0,1 03 0,9
Julkisyhteisojen yksildlliset kulutusmenot 1,0 0,9 1,0 0,8 09 1,0
Yksilolliset kulutusmenot yhteensd 2,5 0,2 -0,3 0,2 0,4 11
Kotitalouksien kdytettévissa oleva tulo 4,4 24 1,9 14 14 2,0
Yksityisen kulutuksen hinta 3.2 3,0 2,6 13 14 14
Kotitalouksien kaytettdvissd oleva reaalitulo 1,2 -0,6 -0,6 0,0 0,0 0,6

prosenttia

Kulutuksen osuus bruttokansantuotteesta (kdypiin
hintoihin) 773 79,2 80,1 80,2 79,5 791
Kotitalouksien saastamisaste 2,2 14 14 14 11 0,7
Kotitalouksien velkaantumisaste” 1141 17,2 118,2 118,9 119,2 119,0

Y Kotitalouksien velat vuoden lopussa suhteessa kdytettavissé oleviin tuloihin.



1.3.3  Yksityiset investoinnit

Yksityisten investointien kasvu kdynnistyy vahitellen

Investointiaktiviteetin arvioidaan olevan lievésti vaimeampaa koko ennusteperiodilla
kesdkuun ennusteeseen verrattuna. Investointiennusteen heikentdmiseen on vaikuttanut
sekd uusin suhdannetieto ettd kansantalouden tilinpidon uudistus ja lukujen paivitys hei-
ndkuussa 2014. Uudistus vaikutti huoltotaseen eristd eniten investointeihin. Kansanta-
louden kokonaisinvestoinnit olivat uuden tilinpidon mukaan v. 2013 yhteensi 42,6 mrd.
euroa eli vajaat 6 mrd. euroa suuremmat kuin vanhassa tilinpidossa. Nykyisin tutkimus-
ja kehitysmenot kirjataan investoinneiksi, vaikka ne ilmenevit usein henkildston palkka-
kuluina. My6s rakennusinvestoinnit kasvoivat, kun korjausrakentaminen on aiempaa kat-
tavammin mukana. Investointiaseet nousivat tilinpidon uudistusten takia noin puolella-
toista prosenttiyksikolld. Yksityisten investointien suhde BKT:hen on tind vuonna 16,2 %
eli lahes prosenttiyksikon viime vuotta alempi ja matalin tilinpidon historiassa. Ensi vuo-
desta lahtien investointiasteen ennakoidaan kadntyvéin uudelleen nousuun.

Suhdannetilanteen heikentymisestd huolimatta yksityiset investoinnit kdantyvét ennus-
teessa kasvuun kuluvan vuoden lopulla, mutta vuositasolla ne jaavat vield merkittavésti
(noin 4 %) edellisvuotta pienemmiksi. Kuluvan vuoden ensimmaéiselld neljanneksella yksi-
tyiset investoinnit supistuivat edellisen vuoden vastaavasta neljanneksestd noin seitseman
prosenttia. Yksityisten investointien supistuminen hidastaa BKT:n kasvua tdnd vuonna
vajaan prosenttiyksikon. Vuosina 2015 ja 2016 investoinnit vaikuttavat talouskasvua lisdd-
vasti yhteensd lahes prosenttiyksikolla.

Investoinnit
maaran muutos ja kasvuvaikutukset, prosenttia
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Asuntoinvestoinneissa pohjakosketus, mutta korjaaminen lisaantyy

Asuntojen uudisinvestoinnit supistuvat tind vuonna arviolta noin 15 %. Rakentamisen
luottamusindikaattorit ovat sahanneet jo pitkddn ja viimeisin tieto heindkuulta oli taas
lievasti alaspdin. Asuntojen aloitustahtia hidastaa kuluttajien varovaisuus, mika on naky-
nyt sekd asuntojen myyntiaikojen pitenemiseni ettd asuntohintojen pieneni laskuna eri-
tyisesti pddkaupunkiseudun ulkopuolella. Pddkaupunkiseudulla hinnat ovat jo pienoi-
sessa nousussa asuntorahastojen ostaessa runsaasti uusia asuntoja. Aloitustahdin hidas-
tumiseen vaikuttaa my6s myymattomien asuntojen kasvanut méaard, joka myos Elinkei-
noeldman keskusliiton heindkuussa julkaiseman suhdannebarometrin mukaan kasvoi jo
vahidn tavanomaista korkeammaksi. Asuntoaloitusten pohja saavutetaan tdni vuonna ja
asuntoaloitusarvioita on tarkistettu hieman alaspdin vajaaseen 25 000 asuntoon. Tété voi-
daan verrata 25 vuoden keskiarvoon, mika on ollut noin 30 000 asuntoaloitusta vuodessa.

Kyselyjen perusteella epavarmuus olisi levidméssd myos korjaamisen puolelle. Kotitalo-
uksista vain 18 % ilmoitti kdyttavinsa rahaa asuntonsa peruskorjaamiseen vuoden kuluessa.
Ennusteessa odotetaan korjaamisen kehittyvan kuitenkin edelleen vakaasti, silld valtion
suuret tukipanokset asuntojen peruskorjaukseen ovat jaossa vield tind vuonna. Korjaami-
seen kaytetyt tydtunnit ovatkin kasvaneet uudistuotannon kustannuksella.

Vuonna 2015 asuntorakentamisen lasku paattyy ja asuntoinvestoinnit nousevat arvi-
olta 2-3 prosentin vuosivauhtia. Vuosi 2016 on jo hieman nopeamman kasvun aikaa, kun
myos pientalorakentaminen paésee vauhtiin.

Investoinnit
suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia
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Muissa talonrakennuksissa yksityiset investoinnit vaisuja

Muiden uusien rakennusinvestointien kuin asuntojen aloitusvauhti oli hyvé alkuvuonna
ja nousua oli ensimmadiselld neljannekselld 8 % viime vuodesta. Kehitykseen vaikuttavat
suhdanteista riippumattomat mm. koulu- ja sairaalahankkeet sekd asemarakentamiset.
Naistd suuri osa on julkista rakentamista ja yksityisen rakentamisen osuus supistuu. Vuo-
sina 2015-2016 talonrakennusinvestointien kasvu vihitellen vauhdittuu laaja-alaisemmin,
kun viennin vahvistumisen kautta yksityiset tuotannolliset investoinnit vilkastuvat. Tésta
on esimerkkind metsiteollisuuden julkistamat ja suunnitellut investointihankkeet. Silti
ennusteen viimeisend vuonna muiden talonrakennusinvestointien kokonaistaso alittaa
vield lievédsti vuoden 2012 tason.

Koneet, laitteet ja kuljetusvalineet: palautuminen alkaa ensi vuonna

Kone-, laite- ja kuljetusvilineinvestoinnit sekd asejarjestelmédinvestoinnit, jotka nykyi-
sin kirjataan mukaan tilinpitoon, laskivat selvisti ensimmaiselld neljannekselld, mutta
Elinkeinoeldamén keskusliiton kesdkuussa julkaisema investointitiedustelu lupasi 2,7 %
arvon nousua kiinteisiin investointeihin koko vuodelle. Tamén takia kone- ja laiteinves-
tointien odotetaan kddntyvin loppuvuotta kohden selvadn nousuun. Tétd tukee myos se,
ettd ensimmaisen vuosipuoliskon aikana tyokoneiden ja tuotannollisen kuljetuskaluston
ensirekister6innit ovat kasvaneet osin jopa kaksinumeroista vauhtia. Myds ennusteperio-
din jatkovuosina kone-, laite- ja kuljetusvélineinvestoinnit ovat selvissd kasvussa.

Kone- ja laiteinvestoinnit ja kapasiteetin kayttoaste
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Maarakennusinvestointien suhdannendkymat aiempaa valoisammat

Maa- ja vesirakentamisen ja maanparannusten investointindkymét ovat aiempaa kirk-
kaammat mm. valtion elvytystoimien vuoksi. Myos uusimmat tiedot maa- ja vesiraken-
tamisen liikevaihdosta ja myynnin méaéran kehittymisestd olivat alkuvuonna myonteisia.
Valtion talousarvioesityksessd joitain véyldinvestointeja on ehdotettu aikaistettavan. My0s
yksityiset maa- ja vesirakennushankkeet kasvavat véhitellen, kun sekd asuntotuotanto etta
toimitilarakentaminen kasvavat v. 2016.

T&k: kovaa laskua viime vuosina, vuodesta 2015 lahtien lievasti ylospdin

Tutkimus- ja kehittdmismenot kasvoivat nopeasti 1990-luvun puolivilistd vuoteen 2008
asti, jolloin menot olivat reaaliarvoltaan yli 2,5-kertaiset vuoteen 1995 verrattuna. Vuonna
2009 kasvu pyséhtyi ja menot kddntyivit runsaan seitsemén prosentin laskuun vuonna
2012.

Suhteellisesti eniten innovoivat suuret ja kansainvalisesti toimivat yritykset. Tilastokes-
kuksen kyselyn mukaan kotimaisilla markkinoilla toimivista yrityksistd kolmannes ilmoitti
tuotteisiin tai prosesseihin liittyneestd innovaatiotoiminnasta, kun kansainvélisilld mark-
kinoilla toimivista innovaatiotoimintaa ilmoittaneiden osuus oli 60 %.

My®6s valtion t&k-rahoituksen maira vihenee tind vuonna. Yhteiskuntapoliittisen
tavoitteen mukaan suurin satsaus kohdistuu yleiseen tieteen edistimiseen. Teollisen tuo-
tannon ja teknologian edistamistd rahoitetaan vajaalla 20 prosentin osuudella.

T&k-menojen arvioidaan supistuvan edelleen tind vuonna ja vihenemisen my6td myos
tutkimusmenojen BKT-osuus pienenee hieman 4,2 prosenttiin. Ensi ja seuraavana vuonna
tutkimusmenojen odotetaan kadntyvian uudelleen lievdan nousuun.



Taulukko 8. Kiintedt investoinnit padomatavaratyypeittdin

2013 2011 2012 2013 2014** 2015%* 2016**
osuus,
% maaran muutos, prosenttia
Talorakennukset 46,7 6,4 -6,3 -4,8 -3,6 2,4 33
Asuinrakennukset 28,9 53 -4 2,2 -6,3 3,0 3,7
Muut talorakennukset 1728 79 -9,4 -8,9 0,7 1,6 2,7
Maa- ja vesirakennukset 9,6 -1,0 5,8 31 -1,5 01 1,0
Koneet ja laitteet 233 1,5 10,6 3,2 -6,3 5,6 4,0
T & K-investoinnit® 20,5 -43 54 -10,4 -1,8 -0,2 14
Yhteensa 100,0 41 -2,5 -4,9 -3,7 2,4 29
Yksityiset 80,5 38 33 -6,8 -4,6 29 3,5
Julkiset 19,5 54 1,6 3,7 0,0 0,1 0,4
prosenttia

Investointien osuus bruttokansantuotteesta (kdypiin hintoihin)

Kiintedt investoinnit 22,2 22,3 21,2 20,3 20,6 209
Yksityiset 18,4 18,3 17,0 16,2 16,5 16,9
Julkiset 3,8 4,0 41 4] 41 4,0

*Sisdltdd henkiset omaisuustuotteet ja kasvatettavat varat

1.3.4  Julkiset investoinnit

Julkisista investoinneista vajaat puolet on valtion ja runsas puolet kuntien investointeja.
Tilinpitouudistus merkitsi sitd, ettd valtion tilastoidut investoinnit yli kaksinkertaistuivat
aiempaan verrattuna kun tutkimus- ja kehittimismenot kirjataan nyt investoinneiksi eiki
endd juokseviksi menoiksi. Samoin asejirjestelmien hankinnat kirjataan nyt investointi-
menoiksi, kun ne olivat aikaisemmin kulutusmenoja.

Lihivuosina julkisten investointien arvioidaan lisddntyvan jonkin verran liikennevay-
lahankkeiden ja rakennusten peruskorjausten vuoksi. Suurin yksittdinen uusi hanke kes-
kipitkalla aikavalilld on Lansimetron jatke, jonka kustannusarvio on n. 800 milj. euroa.
Tutkimus- ja kehittdmispanostusten arvioidaan sdilyvan suunnilleen ennallaan.



1.4  Kotimainen tuotanto

141  BKT

Talouskasvu tulee olemaan vaimeaa

Suomen talous hiilyy taantuman rajoilla. Markkinahintainen BKT on supistunut kahden
perakkaisen vuosineljanneksen ajan (taantuman tekninen méairitelmad). Sen sijaan toimi-
aloittain yhteenlaskettu arvonlisdys on supistunut vain yhden vuosineljanneksen. Arvon-
liséys ei toisaalta ole lisdédntynytkdan kahteen perattiiseen vuosineljannekseen. Heikon
kehityksen taustalla on erityisesti palvelutuotannon jo kaksi vuotta kestanyt lasku, joka
on ollut laaja-alaista, silla niin yksityinen kuin julkinen palvelutuotanto on ollut heikkoa.
Jalostustoiminnoissakaan kehitys ei ole ollut merkittdvasti parempaa, silld niin teollisuus-
kuin rakennustuotanto ovat lisddntyneet vain yksittdisind vuosineljanneksini viimeisen
kahden vuoden aikana. Alkutuotanto on muihin pdatoimialoihin verrattuna kehittynyt
myonteisemmin, silld sen tuotannon taso on kahden vuoden takaista tasoaan korkeampi
toisin kuin muiden paidtoimialojen. Tammi-maaliskuussa kokonaistuotanto jdi viime vuo-
den lopun tasolle, kun alkutuotanto lisdantyi vahvasti, palvelutuotanto jii ennalleen ja
jalostus supistui runsaasti.

Tuotanto
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Lahde: Tilastokeskus, VM

Kevailtd on hieman talvea positiivisempia merkkeji. Ennakoivat indikaattorit viittaavat
tuotannon kadntyneen vaimeaan kasvuun, kun arvonlisdys yhteensa lisdantyi niukasti toi-
sella vuosineljannekselld. Padtoimialojen suhdannenakymit ovat kevdin jilkeen kuitenkin
uudestaan heikentyneet. Kysynndn puute vaivaa yrityksid yleisesti niin teollisuuden, raken-
tamisen kuin palveluidenkin toimialoilla. Toisaalta suurella osalla suhdannekyselyyn vas-
tanneista yrityksista ei ole erityisid kasvun esteitd, etenkédén teollisuudessa ja palvelualoilla.
Kysynnén vihiisyys on johtanut uusien tilausten supistumiseen ja yritysten on sopeutettava
varastoja uuteen alhaisempaan kysyntéan, joten tilauskannat riittavit aiempaa vahemman



aikaa turvaamaan tuotannon jatkumisen. Tydvoiman kohtaanto-ongelmien lisddntymi-
nen nikyy varsinkin rakennustoiminnassa ammattityévoiman puutteen lisdédntymisena.
Edelld mainittujen suhdanneluontoisten kasvun esteiden lisiksi Suomen taloutta vaivaavat
rakennemuutoksesta johtuva kapasiteetin vahentyminen, varsinkin teollisuudessa, erityi-
sesti metsd- ja elektroniikkateollisuudessa.

Kokonaistuotanto toimialoittain
maaran muutos ja kasvuvaikutukset, prosenttia
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Lahde: Tilastokeskus. VM

Kuluvan vuoden heikko ensimmaéinen puolisko painaa koko vuoden kehityksessa ja
toipuminen tulee olemaan hidasta. Tuotanto-odotusten koheneminen on epédyhtenéisti ja
vaimeaa, mutta vihitellen voimistuva kansainvilinen kysyntd lisdd vientiin suuntautuvaa
teollista tuotantoa ja sitd avustavaa palvelutuotantoa. Koko tdimén vuoden arvonlisdyksen
kasvuksi arvioidaan heikon alkuvuoden seurauksena vain 0,1 %. Ensi vuonna kasvupohja
laajenee useampien toimialojen lisdtessd tuotantoa ja kokonaistuotanto lisddntyy run-
saan prosentin. Vuonna 2016 kasvu on laaja-alaista ja saavuttaa kahden prosentin vauh-
din, vaikka tuotannontaso jia vield 4 % vuoden 2008 huipputasoa pienemmaiksi. Runsaan
kahden vuoden ennustejaksolla yritysten kysyntda palveleva tuotanto lisadntyy kuluttajia
palvelevaa tuotantoa nopeammin silld kotitalouksien ostovoiman vaimea kehitys hidastaa
kuluttajakysynnin kasvua.



Nettoluotonanto sektoreittain
suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia
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Ennustejaksolla tulevan kehityksen riskit ovat sekd heikomman ettd vahvemman kehi-
tyksen suuntaan. Yhtailta Ukrainan kriisi voi pitkittyessadn heikentdd vientikysyntaa arvi-
oitua enemman jolloin varsinkin vientiteollisuuden tuotanto jdisi ennakoitua heikommaksi.
Toisaalta mikali kriisin kesto jaisi lyhyeksi, vientikysyntd voisi muodostua ennustetta vah-
vemmaksi ja my6s tuotanto lisddntyisi ennustettua nopeammin.

1.4.2  Jalostus

Teollisuustuotanto haasteiden edessa

Teollisuuden osuus kokonaistuotannosta on historiallisen alhainen, viidennes. Teolli-
suuden tuotanto supistui viime vuonna 2 % ja laskua kertyi kolmantena perakkaisena
vuotena. Kuluva vuosi alkoi yhtd huonosti kuin edellinen loppui, silld tuotanto supis-
tui tammi-maaliskuussa jyrkasti ja teollisuustuotannon taso on runsaan prosentin vuo-
den 2013 alkua matalammalla. Tuotannon lasku oli laaja-alaista silld kaikkien péatoi-
mialojen tuotanto jii viime vuoden loppua pienemmiksi. Erityisen heikoksi muodostui
elektroniikka- ja sihkoteollisuuden, kemianteollisuuden sekd energiahuollon tuotanto.
Keviailld tuotannon kehitys oli edelleen vaimeaa, vaikka laskuvauhti hidastuikin.



Tehdasteollisuus
toimialojen osuus arvonlisdyksesta, prosenttia
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Teollisuuden tuotantonakymit ovat vaimeat. Vientikysyntd on aiempaa heikompaa, kil-
pailukyky on monella toimialalla heikkoa ja kilpailu markkinoista on pitkadn jatkuneesta
matalasuhdanteesta johtuen kovaa. Lyhyelld aikavililla yritysten suhdannendkymat eivat
ole kohentuneet kevéistd ja tuotannon odotetaan lisdantyvan vain hiukan. Suhdanneniky-
mit ovat myonteisimmat teknologiateollisuudessa, jossa tilaukset lisdéntyivit alkuvuonna.
Muilla toimialoilla lahiajan nakymat ovat vaisut ja Vendjan vastapakotteiden johdosta eri-
tyisesti elintarviketeollisuudessa suorastaan huonot, joten kokonaisuudessaan teollisuus-
tuotanto tulee supistumaan tind vuonna noin kaksi prosenttia.

Teollisuustuotannon volyymi-indeksi toimialoittain
muutos vuodentakaiseen, prosenttia
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Nikopiirissé olevasta kddnteestd huolimatta kasvuvauhti uhkaa jaada historiaan nah-
den vaatimattomaksi, silld aiemmin merkittavét padtoimialat metsé- ja elektroniikkateol-
lisuus ovat sopeuttaneet tuotantokapasiteettiaan Suomessa alaspiin. Lisaksi kansainvilisen
kysynnin kasvuvauhdin ja Suomen teollisuuden osuuden siitd odotetaan jidvin aiempaa
vahdisemmaksi, joten teollisuustuotanto lisddntyy ensi vuonna noin prosentin ja seuraa-
vanakin vuonna vain paille kaksi prosenttia. Ennusteen toteutuessa teollisuustuotannon
taso jaisi vield neljanneksen finanssikriisia edeltdnyttd tasoaan matalammaksi. Teollisuu-
dessa tehdyt ty6tunnit puolestaan jaisivat kuudenneksen vuoden 2008 tasoa matalammaksi.
Tyon tuottavuus heikentyisi siis vuosina 2009-2016 selvésti, mikd on varsinkin teollisuu-
dessa erittdin poikkeuksellista pitkilld aikavalilla. Suurelta osin tima selittyy elektroniik-
kateollisuuden osuuden alenemisella.

Rakennustuotannon perusta lujittuu hitaasti

Rakentamisen arvonlisdys supistui 2,3 % viime vuonna, jo toista vuotta perdkkiin. Tuo-
tannon lasku jatkui tammi-maaliskuussa, mutta keviiltd ennakkotiedot antavat olettaa
parempaa. Uudisrakentamisen volyymi-indeksin ja rakentamisen myynnin maardindi-
kaattorin perusteella rakennustuotanto lisddntyi maalis- ja huhtikuussa, tosin ilmeisen
niukka-alaisesti, [ahinna julkisen palvelurakentamisen voimin.

Uudisrakentamisen volyymi-indeksi
muutos vuodentakaiseen, prosenttia
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Lahde: Tilastokeskus

Rakentamisen tuotantondakymait ovat vaimeat. Kevdan kasvu on tapahtunut vain har-
voissa uudiskohteissa ja myonnetyt rakennusluvat kdantyivit uudelleen laskuun kevian
aikana. Lisdksi suhdannetiedustelun mukaan rakentamisen suhdannendakymit kdantyivat
laskuun ja tuotanto-odotukset heikkenivit kesélld. Kasvun esteistd kysynnan puute vaheni,
mutta ammattitaitoisen tyévoiman puute lisddntyi, joten tydvoiman kohtaanto-ongelmat
ndyttivat lisidntyneet rakennusalalla. Heikon alkuvuoden ja uudelleen vaimenevan lop-
puvuoden seurauksena rakentamisen arvonlisdys supistuu tdnd vuonna vajaat kaksi pro-
senttia. Tuotanto laskee kolmantena perittiisend vuotena.



Mikali kapasiteetin kayttoasteet ja investoinnit elpyvit odotetusti ensi vuodesta alkaen,
rakentamisen arvonlisdys pddsee vaimealle kasvu-uralle, ja tuotanto lisddntyy runsaat 1% %.
Vakaampaan kasvuun rakentamisen odotetaan pddsevin vasta v. 2016, jolloin arvonlisé-
yksen ennakoidaan lisddntyvdn runsaat 2% %. Tuotannon taso olisi tdlléin edelleen 5 %
finanssikriisia edeltdnyttd tasoa alempi. Korjausrakentaminen yllapitad rakennusalan lii-
kevaihtoa koko ennustejaksolla.

1.4.3  Palvelut

Tuotantorakenne jatkoi palveluvaltaistumistaan

Palvelujen osuus koko talouden arvonlisdyksesta jatkoi viime vuonna nousuaan ja osuus
on kohonnut jo paille 70 prosenttiin eli ldhelle euroalueen keskimaardista 73 prosenttia.
Osuuden kasvusta huolimatta palvelutuotanto vaheni 1,1 % viime vuonna. Tuotanto laski
yksityisilld palvelutoimialoilla, mutta lisddntyi julkisessa palvelutuotannossa. Koko palve-
lutuotannon lasku ja samalla julkisen palvelutuotannon kasvu ovat hyvin poikkeukselli-
sia palvelutuotannon historiassa. Edellisen kerran julkinen palvelutuotanto on lisddntynyt
v. 2005. Tdmidn vuoden tammi-maaliskuussa palvelutuotanto ei endd supistunut, muttei
toisaalta vield lisddntynytkaan.

Palvelutuotanto
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Palveluiden kehitys riippuu jatkossakin jalostustoiminnan ja kulutuskysynnén kehityk-
sestd. Suurin osa palvelutuotannosta kiytetddn yritystoiminnassa, joten sen taytyy elpya
ennen kuin palvelutuotannon kasvuedellytykset pysyvisti kohentuvat. Suhdannetiedus-
telujen mukaan palveluiden suhdannendkymit ja tuotanto-odotukset heikkenivit kesalld,
joten nopeaa toipumista ei ole vield odotettavissa. Heikoimmat suhdannendakymat ovat
kuluttajia ja teollisuutta palvelevalla kaupan alalla sek yrityksid palvelevalla liikenteen toi-
mialalla. My6s majoitus- ja ravintola-alalla kysynté on entistd niukempaa. Toisaalta tieto- ja
viestintdtoimialan liikevaihto on selvédssd kasvussa ja myyntiodotukset edelleen nousussa.

Yksityistd kulutusta palvelevien toimialojen tuotantonakymit ovat erityisen vaatimat-
tomat, silld ostovoima jad heikoksi tdnd ja ensi vuonna. Palvelutuotannon kasvu jai jalos-
tustoiminnan taantuman vuoksi vaimeaksi, joten tdnd vuonna koko palvelutuotanto lisdadn-
tyy vain ¥ %. Ensi vuonna yritystoiminnan vilkastuminen vauhdittaa palvelutuotannon
kasvun runsaaseen prosenttiin ja seuravana vuonna kahteen prosenttiin. Tuotannon taso
ylittad v. 2016 finanssikriisid edeltdneen tasonsa toisin kuin muilla paatoimialoilla.

Taulukko 9. Tuotanto toimialoittain

2013* 2011 2012 2013 2014**  2015**  2016**  Keski-

osuus, maarin
%" 2013/
2003

madran muutos, prosenttia

Teollisuus 20,4 -0,6 -8,4 -2,0 -2,2 11 23 -0,3
Tehdasteollisuus 16,6 -0,1 -11,6 -1,9 -1,8 1,2 2,4 -0,7
Rakentaminen 6,5 1,2 -4.7 23 -1,8 1,7 2,7 1,0
Maa- ja metsatalous 2,7 4.4 -6,2 0,2 2,2 0,7 14 1,6
Teollisuus ja rakentaminen 26,9 -0,2 -7,6 21 -2,5 13 2,4 0,0
Palvelut 70,5 2,8 0,5 11 0,5 13 2,0 12
Tuotanto yhteensd perushintaan 100,0 2,0 -2,0 1,4 0,1 13 2,0 0,9
Bruttokansantuote markkinahintaan 2,6 -1,5 -1,2 0,0 12 14 11
Kansantalouden tydn tuottavuus 1,0 21 0,6 0,6 0,7 1,2 0,7

Y 0suus kdypahintaisesta tuotannosta perushintaan.



1.5 Tyovoima

Tyollisyystilanteen heikkeneminen jatkuu

Tyollisyystilanne heikkenee edelleen kuluvana vuonna. Ty6llisten mdéra jaa koko vuonna
0,4 % viime vuotta alemmalle tasolle. Jos ennusteen mukainen kehitys toteutuu, niin tyol-
listen maaran vuosikeskiarvo jda tand vuonna alimmilleen sitten vuoden 2006. Tyo6lli-
syyden heikkeneminen on kuitenkin viime vuoden lopun jéilkeen tasaisesti hidastunut
ja tyollisten méddrdn ennustetaankin alkavan ensi vuonna hieman kasvaa. Talouskasvun
kdynnistyminen on kuitenkin ollut odotettua hitaampaa ja jaa vaimeaksi koko ennuste-
ajanjaksolla. Kasvun vaimeus yhdessé talouden rakenteellisten ongelmien kanssa heiken-
taa tyollisyyden paranemisnakymia lahivuosina.

Tyollisyys
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Lahde: Tilastokeskus, VM

Tyottomyys tyovoimatutkimuksen (TK) mukaan on kasvanut jo kahden vuoden ajan
ja sen arvioidaan jatkavan kasvuaan kuluvana vuonna. Ennuste vuoden 2014 ty6ttomyys-
asteelle on 8,6 %. Tyonvilitystilaston (TEM) TE-toimistoihin rekisterdityneitd ty6ttomid
tyonhakijoita mittaava ty6ttomyys on viime vuosina kasvanut huomattavasti nopeam-
min kuin tilastokeskuksen otospohjaisen tydvoimatutkimuksen tydttomyys ja ero onkin
kasvanut historiallisen suureksi suhteessa tyottomyyden tasoon. Tahédn ovat vaikuttaneet
sekd rakenteelliset ettd suhdanneluontoiset tekijit. Vaikka edelld mainittujen tilastointi-
menetelmien mittaamaa tyottdmien méarad ei madritelma- ja menetelmdaeroista johtuen
voi suoraan verrata toisiinsa, niin niiden vilisen eron kasvu viittaa siihen, ettd Suomessa
tyottomyysturvaa saavista tyottomistd yha harvempi hakee aktiivisesti toité.

Tyo6ttomyystilastojen vélinen ero ei endd viime kuukausina ole kasvanut yhta ripedsti ja
eron ennakoidaan alkavan supistua ennustejaksolla, kun yhd useammat TE-toimistoihin
rekisteroityneistd tyottomistd tydnhakijoista alkavat etsid aktiivisesti toitd suhdannetilan-



teen parantuessa. Tamd tarkoittaa todennakoisesti sitd, ettd virallinen ty6ttomyys (TK)
pysyy pitkddn korkeana, vaikka rekisterdityjen tyottomien madra alkaisi kasvun kayn-
nistyttya laskea.

Vaikka tyollisyyden heikkenemisen pahin vaihe néyttdd olevan ohi, merkit tilanteen
paranemisesta ovat vield hauraita. Tyollisyysodotukset ovat edelleen negatiivisia ja avoi-
mien tyopaikkojen lisdédntyminen on kovin vahéistd. Siind missd suhdannetilanne on
varovaisesti paranemassa, niin rakenteelliset ongelmat ovat yha ilmeisempid. Avoimien
tyopaikkojen avoinna olon kesto on pidentynyt ja pitkdaikaistyottomyys kasvanut. Talou-
den rakennemuutoksen seurauksena havaitaan selvid yhteensopivuusongelmia ty6ttomien
tyonhakijoiden ja avoimien tyopaikkojen vililld niin alueellisesti kuin ammatillisestikin.

Tyomarkkinoiden yhteensopivuusongelmien ja tyémarkkinoilta syrjaytymisriskin
liséksi tyollisyyden parantaminen on jatkossa yhd haastavampaa vieston ikadntymisesta
johtuvan ty6voiman supistumisen vuoksi. Kaiken kaikkiaan tyollisyyskehityksen arvioi-
daan olevan lahivuosina hyvin vaisua.

Tyollisyystilanne alkaa ennusteen mukaan parantua vasta vuonna 2015. Tyollisten maa-
ran kasvu jad kuitenkin edelld mainituista syistd vaatimattomaksi, 0,3 prosenttiin. Ty6l-
lisyyden paraneminen on vield vuonna 2016 hidasta huolimatta laaja-alaisemmasta tuo-
tannon kasvusta. Tyollisten mééra kasvaa tuolloin 0,6 prosenttia. Samat syyt, jotka hidas-
tavat tyollisyyden parantumista ldhivuosina, vaikuttavat myos siihen, ettd tyottomyyden
aleneminen on ldhivuosina hidasta. Ty6ttomyysaste pysyy koko ennusteajanjakson ajan
yli 8 prosentissa.

Taulukko 10. Tydvoimatase

2011 2012 2013 2014** 2015** 2016**

1000 henked keskimadrin vuodessa

Tydikdinen vdestd 15-74-vuotiaat 4059 4075 4087 4095 4109 4107
muutos 15 16 12 8 14 -1
Tydikdinen véestd 15-64-vuotiaat 3539 3524 3508 3493 3480 3470
muutos -16 -15 -16 -15 -13 -10
Tyédlliset (15-74-vuotiaat) 2474 2483 2457 2447 2454 2468
siitd 15-64-vuotiaat 2428 2431 2403 2394 2399 2413
Ty6ttémat (15-74-vuotiaat) 209 207 219 231 229 221
prosenttia
Tydllisyysaste (15-64-vuotiaat) 68,6 69,0 68,5 68,5 68,9 69,5
Tyottomyysaste (15-74-vuotiaat) 78 77 8,2 8,6 8,5 8,2

1000 henked vuoden aikana

Maahanmuutto, netto 16,8 174 18,0 173 17,4 17,4



Demografiset trendit muokkaavat osaltaan tyollisyystilannetta ndina vuosina ja siksi
oikean kuvan saamiseksi tyollisyyttd on hyva tarkastella suhteessa vdestoon eli tyollisyys-
asteen ja tyomarkkinoille osallistumisasteen kautta. Ikdryhmittdin tarkasteltuna ty6lli-
syysasteen kehitys on viime vuosina ollut heikointa tyouran keskivaiheilla olevilla hen-
kiloilla (25-54 —vuotiailla). Esimerkiksi viimeisen kolmen vuoden aikana (kesdkuu 2011
- kesdkuu 2014) tdimén ikaryhman tyollisyysaste on laskenut yhteensa 1,6 prosenttiyksik-
ko4, kun kaikkien muiden ikdryhmien tyollisyysasteet ovat samalla ajanjaksolla nousseet.
Tama on huolestuttava kehityspiirre siksi, ettd noin 70 % kaikista tyollisistd kuuluu tdhan
ryhmaiin ja ndin ollen tyollisyysasteen nostaminen juuri tdssd ryhmassd parantaisi eniten
mahdollisuuksia vastata hyvinvointiyhteiskunnan rahoittamiseen liittyviin haasteisiin.
Lisdksi tdimdn ikdryhméan heikko ty6llisyyskehitys painottuu sen nuorimpaan padhén,
miké herattdd huolen taantuman aikana tyottoméksi tai tydmarkkinoiden ulkopuolelle
jadneiden nuorten aikuisten pysyvasta syrjaytymisestd tydomarkkinoilta.

Osallistumisasteen kautta tarkasteltuna kehitys nayttdd samankaltaiselta. Tyovoiman
osuus vdestostd on viimeisen kolmen vuoden aikana supistunut ainoastaan 25-54 -vuoti-
ailla, kun muiden ikdryhmien osallistumisaste on noussut. Kehityksessé ei myoskaan ole
havaittavissa kdannettd, silla alkuvuonna 2014 heikoin tyollisyysasteen ja osallistumisas-
teen kehitys on painottunut juuri tahdn tyouran keskivaiheilla olevien ryhmaan.

1.6  Tulot, kustannukset ja hinnat

1.6.1 Kansantulo

Nimellinen nettokansantulo kasvoi viime vuonna 0,8 %, vain hieman vuotta 2012 nope-
ammin. Reaalisesti nettokansantulo supistui 1,6 %. Kolmen viime vuoden ajan nimellisen
nettokansantulon myonteistd kehitystd on yllapitanyt palkansaajakorvausten kasvu, kun
omaisuus- ja yrittdjatulot ovat samaan aikaan supistuneet.

Kansantulon osatekijoistd palkansaajakorvaukset kasvoivat edellisestd vuodesta 0,6 %.
Palkkasumman kasvu hidastui 0,5 prosenttiin ja palkansaajien hyvaksi maksettujen sosi-
aaliturvamaksujen summa kasvoi prosentin. Palkkasumman kasvua hidasti selkedsti tyol-
lisyystilanteen heikkeneminen. Vuoden kolmella viimeiselld neljannekselld palkkasumman
kasvu vuoden takaiseen oli kuitenkin keskiméarin 0,7 %. Tama johtui raamisopimukseen
alkuvuonna 2012 kuuluneesta kertaeristé, jonka vuoksi palkkasumma ei vuodentakaiseen
verrattuna kasvanut vuoden 2013 ensimmaiselld neljannekselld.

Palkansaajakorvausten osuus kansantulosta kohosi viime ja edellisend vuonna 62 pro-
senttiin verrattuna vuosien 2010 ja 2011 noin 60 prosentin ja 2000-luvun alkuvuosien noin
56-57 prosentin osuuteen. Viimeksi osuus on ollut ndin korkealla 1990-luvun lamassa,
jolloin se huipussaan v. 1991 oli jopa 74 %. Osuuden kasvu v. 2012 ja pysyminen samalla
tasolla v. 2013 selittyy toisaalta taloussuhdanteeseen nihden kohtalaisen nopealla palkan-
saajakorvausten kasvulla ja toisaalta omaisuus- ja yrittdjatulojen alenemisella.



Taulukko 11. Kaytettavissa oleva tulo

2013 2011 2012 2013 2014**  2015**  2016** Keskimaarin
osuus, 2013/2003
%
muutos, prosenttia

Palkansaajakorvaukset 61,9 48 3,6 0,6 1,2 17 23 3,6
Palkat ja palkkiot 50,1 4,6 34 0,5 0,9 17 2,2 38
Tydnantajan sosiaaliturvamaksut 1,8 56 41 1,0 2,5 19 2,7 3,0
Omaisuus- ja yrittdjdtulot 21,8 -1,0 -9,4 -1,2 -1,0 41 43 -0,3
Tuotannon ja tuonnin verot

miinus tukipalkkiot 16,3 13,3 3,8 4,5 2,8 3,0 3,2 3,4
Kansantulo 100,0 45 0,4 0,8 1,0 24 2,9 2,5
Kaytettavissa oleva tulo 4,6 0,5 03 2,7 24 2,9 2,5
Bruttokansantulo, mrd. euroa 197,7 200,1 201,9 204,6 209,9 216,1

Yritysten voittoja kuvaava toimintaylijidméd Suomessa supistui v. 2012 liki 10 % hei-
kon talouskehityksen seurauksena ja mutta ei endd heikentynyt viime vuonna yritysten
parantaessa kannattavuuttaan kuluja karsimalla. Kun huomioidaan ulkomailta saadut
ja ulkomaille maksetut omaisuustulot, omaisuus- ja yrittdjatulot alenivat yhteensa 1,2 %.
Ulkomailta Suomeen maksetut omaisuustulot eivit viime vuonna juuri kasvaneet, kun
taas Suomesta ulkomaille maksetut omaisuustulot kasvoivat yli kolme prosenttia. Nettona
Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen maksetut omaisuustulot paatyivat kuitenkin
hyvin lahelle tasapainoa. Tuotannon ja tuonnin verot vihennettyiné tukipalkkioista kas-
voivat 4,5 % heijastaen vilillisen verotuksen Kiristymistd viime vuonna.

Kuluvana vuonna palkkasumman kasvun ennustetaan nopeutuvan aavistuksen verran
edellisestd vuodesta hidastuvasta palkkakehityksestd huolimatta, silld tyollisyys ei heikkene
enid yhtd paljon kuin v. 2013. Sosiaaliturvamaksujen ennakoidaan kasvavan palkkasum-
maa nopeammin, silla tyénantajien maksuperusteita korotettiin kuluvan vuoden alussa ja
sovitut tydeldkemaksujen nostot kiristavit veroperusteita myds vuosina 2015 ja 2016. Palk-
kasumman kasvu kiihtyy vuosina 2015 ja 2016 yleisen taloustilanteen ja tyollisyyden kohen-
tuessa, mutta jad kuitenkin selvasti 2000-luvun keskimairiistd kasvua vaimeammaksi.
Palkansaajakorvausten osuuden ennakoidaan laskevan vain hienoisesti ennustejakson lop-
pua kohden, joten funktionaalisessa tulonjaossa ei tapahdu suurta muutosta ldhivuosina.

Kotimaassa toimivien yritysten toimintaylijadméan ennakoidaan alenevan vield kulu-
vana vuonna, mutta kddntyvan selvddan kasvuun vuosina 2015 ja 2016 vauhdittaen siten
merKkittavisti kansantulon kasvua. Toimintaylijadman kasvun kiihtymista tukee vilkastuva
talouden aktiviteetti, jonka aikana yritykset pyrkivit parantamaan toimintansa kannatta-
vuutta ja voittojaan. Toisaalta tuotannon ja tuonnin verot vihennettyind tukipalkkioista
jatkavat kasvuaan ennustejaksolla vilillisen verotuksen kiristyessd vuosina 2014 ja 2015.



Taulukko 12. Palkansaajien ansiotasoindeksi ja tyokustannukset tuoteyksikkoa kohti

2011 2012 2013 2014**  2015**  2016** Keskimaarin

2013/2003
muutos, prosenttia

Sopimuspalkkaindeksi 2,0 2,9 14 0,7 0,5 0,8 2,5
Palkkojen liukuminen yms. tekijat 0,7 0,3 0,8 0,7 0,7 0,7 0,9
Ansiotasoindeksi 2,7 3,2 2,2 1,4 1,2 1,5 3,4
Reaalinen ansiotaso” -0,7 0,4 0,7 03 -0,3 -03 1,6
Keskiansiot? 33 33 2,0 14 1,1 1,4 3,4
Tyokustannukset tuoteyksikkd kohti

Koko kansantaloudessa 2,8 57 2,0 0,9 0,5 0,2 2,7

v Ansiotasoindeksi jaettuna kuluttajahintaindeksilla.

2 Laskettu jakamalla koko kansantalouden palkkasumma palkansaajien tehdyilld tydtunneilla.
Lukuihin vaikuttavat kansantalouden rakennemuutokset.

3 Palkansaajakorvaukset jaettuna bruttoarvonlisdyksen volyymilla perushintaan.

1.6.2  Palkat

Nimelliset ansiot nousivat ansiotasoindeksilld mitattuna 2,2 % viime vuonna. Sopimus-
palkkojen nousu oli 1,4 % ja muut tekijit nostivat ansiotasoindeksid 0,8 %. Muiden teki-
joiden osuus ansioiden noususta kasvoi, silla vuosina 2009-2012 niiden osuus oli keski-
mddrin 0,5 %. Vuosina 2014 ja 2015 ansiotaso kehittyy tydmarkkinaosapuolten viime vuo-
den syksylld neuvotteleman tydmarkkinaratkaisun mukaisesti. Kasvu- ja tyollisyyssopi-
mus nostaa sopimuspalkkoja ensimmadisend vuonna keskimaarin 0,7 % ja toisena n. 0,5 %.
Ansiokehitysennusteessa oletetaan muiden tekijéiden kuin sopimuspalkkojen kohotta-
van ansioita reilut puoli prosenttia molempina vuosina. Nimellisten ansioiden arvioidaan
niin ollen kasvavan 1,4 % v. 2014 ja 1,2 % v. 2015 ansiotasoindeksilld mitattuna. Tdma
ansiotason nousu on huomattavasti 2000-luvun keskimairdistd vauhtia hitaampaa, mikd
on sopusoinnussa hitaan talouskasvun ja vaisun tyollisyyskehityksen kanssa. Maltillisen
ansioiden nousun oletetaan jatkuvan v. 2016 ja ansioiden kasvavan 1,5 %.

1.6.3  Kuluttajahinnat

Alkuvuonna edelleen vaimeana jatkunut taloudellinen aktiviteetti on heijastunut myds
kuluttajahintojen kehitykseen. Hintapaineet kansainvalisiltd raaka-ainemarkkinoilta ovat
jadneet vahdisiksi ja ruuan maailmanmarkkinahinnan lasku on viimein alkanut nakya
myos suomalaisten ostoskoreissa. Kuluvan vuoden hintaennustetta on tarkistettu hieman
alaspdin, ja koko vuoden keskimairiiseksi inflaatioksi ennustetaan nyt 1,1 %. Ensi vuo-
den inflaation keskiarvoksi ennustetaan 1,5 % ja ennustejakson viimeisend vuonna inflaa-
tion arvioidaan olevan 1,8 %.



Kuluttajahinta- ja ansiotasoindeksi
muutos edellisesta vuodesta, prosenttia
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Kuluvan vuoden alussa kiristettiin jalleen useita valillisid veroja ja ne ovat vilittyneet
hyodykkeiden hintoihin odotetusti. Tupakkaveron vaikutus tupakkatuotteiden hintoihin
nékyi tosin vasta kesdkuusta lahtien, silld ennen vuodenvaihdetta varastossa olleet tuot-
teet voitiin myyda vanhalla verolla. Vilillisen verotuksen kiristyminen aiheuttaa lihes 0,5
prosenttiyksikon nousupaineen kuluvan vuoden inflaatioon.

Valtiontalouden rahoitusaseman kohentamiseksi ja kulutuksen ohjaamiseksi vélillisen
verotuksen kiristyminen jatkuu jalleen ensi vuonna energiahyddykkeiden, tupakkatuottei-
den ja makeisten valmisteveroja korottamalla. Vuotta 2016 koskevista julkisen vallan toi-
menpiteistd on tiedossa télla hetkelld ajoneuvoveron kiristiminen, jolla on ldhes 0,5 pro-
senttiyksikon vaikutus kuluttajahintoihin. Ajoneuvoveron vaikutus kuluttajahintaindeksiin
jakautuu kuitenkin tdménhetkisen tiedon mukaan veroteknisistéd syistd puoliksi vuosille
2015 ja 2016. Yhteensd ndma veromuutokset aiheuttavat v. 2015 noin 0,5 ja v. 2016 noin 0,3
prosenttiyksikon nousupaineen kuluttajahintoihin.

Elintarvikkeiden hintakehitys hillinnyt inflaatiota

Kuluvan vuoden ensimmaiselld vuosipuoliskolla kuluttajahinnat kohosivat keskimaarin
1,1 % edellisen vuoden vastaavasta ajasta. Erityisesti tuore-elintarvikkeiden eli liha- ja
kalatuotteiden sekéd hedelmien ja vihannesten hinnat ovat laskeneet alkuvuoden aikana
huomattavasti. Toukokuussa tuore-elintarvikkeet olivat keskimaarin yli viisi prosent-
tia edellisen vuoden toukokuuta edullisempia. Kesiakuussa tuore-elintarvikkeiden hin-
tojen lasku pienentyi kuitenkin alle kolmeen prosenttiin. Jalostettujen elintarvikkeiden
(ml. tupakka ja alkoholi) inflaatio on ollut vakaampaa, keskimdérin yli kaksi prosenttia
kuluvan vuoden ensimmaiselld puoliskolla. Tamén vuoden satondkymaét ovat hyvét, joten
ruuan maailmanmarkkinahinnan ennakoidaan pysyvin nykyiselld tasolla tai jopa jatka-
van hienoista laskuaan.



Valmisteverotuksen kiristyminen vuoden alussa vaikutti merkittévisti elintarvikkeiden
hintoihin, silld sokeripitoisiin virvoitusjuomiin, alkoholiin ja tupakkatuotteisiin kohdistu-
vat veromuutokset kiihdyttévit kuluvan vuoden keskimaérdista inflaatiota noin 0,4 pro-
senttiyksikkéd. Vuodelle 2015 suunnitellun tupakkaveron kiristyksen arvioidaan nostavan
kuluttajahintoja noin 0,1 prosenttiyksikolld ja suunnitelluilla makeis- ja virvoitusjuomave-
rojen korotuksilla on liki 0,1 prosenttiyksikon vaikutus. Muutoin elintarvikkeiden hinta-
kehityksen on arvioitu palautuvan lihelle tavanomaista kehitystdan vuosina 2015 ja 2016.

Energian hintakehitys maltillista

Elintarvikkeiden ohella toinen usein merkittavasti hintakehitykseen vaikuttava tekija
ovat energiahyddykkeiden hinnan vaihtelut. Raaka-6ljyn hinnan odotetaan olevan tini
vuonna keskiméérin viimevuotista alemmalla tasolla ja lisiksi sahkon tarjoushinnat las-
kivat alkuvuodesta huomattavasti. Kuluvan vuoden alussa liikenteen polttoaineiden ja
sdhkon verotus kiristyi, mika aiheutti niiden hintoihin noin kahden prosentin nostopai-
neen. Kokonaisindeksiin energiaverojen korotusten arvioitu vaikutus on noin 0,1 prosent-
tiyksikkod.

Vuoden 2015 alussa voimaanastuvien energiahyodykkeisiin kohdistuvien verojen vai-
kutus kuluttajahintaindeksiin on noin 0,15 prosenttiyksikkod. Merkittavin vaikutus on
kotitalouksien sahkoveron kiristykselld. Lisdksi liikenteen polttoaineiden ja lammitysol-
jyn verotus kiristyvit.

Raaka-6ljyn euromédéraisen maailmanmarkkinahinnan ennustetaan jatkavan maltillista
laskuaan ja sahkon tarjoushintojen oletetaan olevan vain hienoisessa nousussa ennuste-
jaksolla. Kokonaisuutena energian hintojen maltillisen kehityksen odotetaan vaimentavan
kuluttajahintaindeksin nousua merkittavisti kahden seuraavan vuoden kuluessa.

Palveluiden inflaatio lievasti hidastumassa

Kuluttajahinnoista vakaimmin ovat ldhihistoriassa kehittyneet tavaroiden ja palvelui-
den hinnat. Tavaroiden hinnat ovat kokonaisuutena polkeneet pitkdan paikallaan viihde-
elektroniikan halpenemisen myd6td. Tavaroiden hintakehityksen vaikutus kokonaisin-
flaatioon on jadnyt siten hyvin pieneksi, eikéd tdhdn uskota olevan tulossa merkittivda
muutosta ennusteperiodilla. Palveluiden hinnat sen sijaan ovat nousseet keskimédarin
2,6 prosentin vuosivauhtia viimeisen kymmenen vuoden aikana, ja niiden kontribuutio
inflaatioon on ollut noin prosenttiyksikon suuruinen.

Palveluissa tyévoimakustannusten merkitys on suuri, joten palveluhyodykkeiden hin-
nankorotuspaineiden odotetaan olevan ennustejaksolla aiempaa pienempid maltillisen palk-
kakehityksen my6td. Palveluiden viimeaikaisessa hintakehityksessd ei kuitenkaan ole ollut
vield havaittavissa hidastumisen merkkejd, silla esimerkiksi vuokrat ovat jatkaneet tasaista
nousuaan, terveyspalveluissa on ollut merkittavid hinnankorotuksia ja matkaviestinpalve-
luiden hinnat ovat kddntyneet aiemman kireédn kilpailutilanteen hellittimisen my6ta huo-
mattavaan nousuun. Vallitseva markkinatilanne voi siten vaikuttaa merkittavasti eri pal-
veluhyodykkeiden hintakehitykseen.



Taulukko 13. Hintaindekseja

2011 2012 2013  2014** 2015** 2016** Keskimaarin

2013/2003
muutos, prosenttia
Vientihinnat " 45 1,2 -0,8 -0,6 14 15 0,7
Tuontihinnat " 6,1 25 A1 0,5 13 1,4 21
Kuluttajahintaindeksi 3,4 2,8 1,5 11 1,5 1,8 1,8
Yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi 33 3.2 2,2 13 13 14 2,0
Kotimarkkinoiden perushintaindeksi 6,4 31 0,2 -0,7 13 2,1 2,9
Rakennuskustannusindeksi 33 24 1,0 0,9 1,5 2,4 2,6

Y Kansantalouden tilinpidon mukaan.

Erot kansallisessa ja EU-indeksissa tulevat omistusasumisesta
EU-maiden yhdenmukaistetulla hintaindeksilld mitaten kuluttajahinnat kohoavat Suo-
messa kuluvana vuonna vield 0,2 prosenttiyksikkod kansallista indeksid nopeammin.
Eroa selittdd omistusasuminen, joka on mukana kansallisen, mutta ei yhdenmukaiste-
tun hintaindeksin hyédykekorissa. Omistusasumisen merkittavimmét erdt ovat asuntolai-
nakannan keskikorko sekd omakotitalokiinteistdjen ja osakehuoneistojen hinnat. Lisdksi
kansallinen indeksi sisdltdd ajoneuvoveron, rahapelien hinnat seké kulutusluottojen korot.
Ennusteen mukaan tilanne kddntyy pdinvastaiseksi vuosina 2015-2016, kun vain kan-
salliseen indeksiin sisdltyvien hydédykkeiden hintojen ennakoidaan kohoavan keskimaa-
rin yhdenmukaistettua indeksid nopeammin. Syyna tahdn on viitekorkojen kdantyminen
nousuun taloustilanteen kohenemisen my6td. Nousun odotetaan kuitenkin olevan aiempaa
arvioitua loivemman. Toinen merkittdvé syy on vuotuisen ajoneuvoveron tuntuva kiristys,
joka nostaa maksettavaa veron méadrad keskimédrin noin 35 prosentilla.

Suomen inflaatio euroaluetta nopeampaa vield kuluvana vuonna

EU-maiden yhdenmukaistetulla kuluttajahintaindeksilld mitattuna Suomessa inflaatio on
ollut euroalueen keskimaardista inflaatiota nopeampaa viime vuosina. Kehitysta selitté-
vt yhtdaltd vilillisen verotuksen kiristykset ja toisaalta palveluiden, erityisesti vuokrien,
sitkedsti euroalueen keskiarvoa, ei ainoastaan kriisimaita vaan my6s Saksaa, nopeampi
inflaatio. Euroaluetta nopeampi hintakehitys jatkuu vield kuluvana vuonna, silld kan-
santalousosaston ennuste Suomen yhdenmukaistetuksi inflaatioksi on 1,3 % ja Euroopan
komission kevitennuste euroalueen inflaatioksi 0,8 %.

Ensi vuonna eron odotetaan kutistuvan, silld kansantalousosaston ennusteessa Suo-
men yhdenmukaistettu inflaatio pysyy 1,3 prosentissa ja Euroopan komission keviten-
nusteessa euroalueen inflaatio kiihtyy 1,2 prosenttiin. Ennusteperiodin lopulla Suomen
yhdenmukaistetulla hintaindeksilld mitatun inflaation odotetaan pysyvin maltillisena
noin 1,4 prosentissa.
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2 Talouspolitiikka ja julkinen talous

2.1 Julkisyhteisot yhteensa

Julkisen talouden rahoitusasema on ollut alijadméinen jo 5 vuotta. Vuonna 2013 alijaédma
oli 4,7 mrd. euroa miki on 2,3 % BKT:sta. Julkinen talous on pysynyt alijagdmaisena pit-
kédidn jatkuneen heikon suhdannetilanteen vuoksi, mutta sopeutustoimet ovat osaltaan
hillinneet alijddman kasvua. Julkisyhteisojen rahoitusasemaa rasittaa lisiksi vdeston
ikdantymisestd aiheutuva menojen kasvu.

Suomen julkinen talous koostuu valtiosta, kunnista ja sosiaaliturvarahastoista, jotka
jakautuvat vield lakisdateista tyoeldkevakuutusta hoitaviin tydeldkerahastoihin ja muihin
sosiaaliturvarahastoihin. Julkisen talouden sektoreista valtion rahoitusasema joustaa selvasti
eniten suhdannevaihtelun mukaan etenkin verotulojen suuren suhdanneherkkyyden vuoksi.

Valtiontalous on syvisti alijgdmainen. Kun talous on supistunut kaksi vuotta perdk-
kéin, mittavat sopeutustoimet eivdt yksistddn ole riittdneet kaventamaan alijadmaa merkit-
tavésti. Ennustekaudella alijaama kuitenkin pienenee sopeutustoimien ja viridvén talous-
kasvun myota.

Paikallishallinnon rahoitusasema oli viime vuonna 1,6 mrd. euroa alijagdmaéinen. Rahoi-
tusasemaa vahvistivat pddosin kertaluonteisista tekijoista johtuva voimakas verotulojen
kasvu sekd kuntien omat sopeutustoimet. Kuntataloutta heikentédvit ennustejaksolla vai-
mea verotulojen kehitys, valtionosuusleikkaukset sekd vdeston ikdrakenteesta johtuva sosi-
aali- ja terveyspalveluiden kysynnén kasvu. Kuntatalouden arvioidaan pysyvén ldhivuo-
sina selvasti alijgdmaisend.

Tyoelakelaitokset on ainoa selvisti ylijadmainen julkisen talouden sektori. Ylijidma on
kuitenkin pienenemdssd ennustejaksolla. Tyoeldkelaitosten rahoitusasemaa heikentavit
kasvavat elikemenot. Tydelikejarjestelmin rahastointiasteen turvaamiseksi korotetaan
vakuutusmaksuja. Muiden sosiaaliturvarahastojen odotetaan pysyvén ldhelld tasapainoa
ennustejaksolla.



JulkisyhteisGjen rahoitusjaama
suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia
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Menoaste, eli julkisyhteiséjen menojen suhde kokonaistuotantoon, nousiv. 2013 1,5 pro-
senttiyksikkoad liki 58 prosenttiin. Viime vuosina menoaste on noussut merkittavasti. Ika-
sidonnaisten menojen kasvu nostaa menoastetta, mutta toisaalta sopeutustoimet alentavat
sitd. Keskipitkilla aikavililldi menoaste alenee hivenen eli menot kasvavat hieman koko-
naistuotantoa hitaammin. Veroaste eli verojen ja sosiaaliturvamaksujen suhde kokonais-
tuotantoon nousi viime vuonna yli yhdelld prosenttiyksikolld. Veroastetta nostivat monet
veronkorotukset. Lahivuosina veroaste on keskimaarin noin 44,5 %.

Julkisyhteisojen tulot, verotulot ja menot
suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia
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EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti julkisen talouden alijadma ei saa ylittda 3
prosenttia eikd julkisyhteisojen velka nousta yli 60 prosenttiin suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Suomi on tdyttinyt nimi velvoitteet myos pitkdan jatkuneessa huonossa suhdan-
netilanteessa. Suomi tdyttad vakaus- ja kasvusopimuksen velvoitteet alijadman osalta myds
keskipitkalld aikavililld. Julkinen velkasuhde nousee kuitenkin yli 60 prosentin viitearvon.
Julkista velkaa ovat kasvattaneet valtion ja kuntien alijidmien ohella euroalueen maiden
tukemiseen liittyvit solidaarisuusoperaatiot. Naiden operaatioiden liséksi viitearvon yli-
tystd arvioitaessa otetaan huomioon epésuotuisten suhdanteiden vaikutus.

Vakaus- ja kasvusopimus edellyttdd lisaksi, ettd kukin jasenmaa asettaa julkisen talouden
rakenteelliselle rahoitusasemalle keskipitkdn aikavilin tavoitteen (Medium Term Objec-
tive). Sen tulee turvata riittdva etdisyys 3 prosentin alijidmairajaan, vahvistaa julkisen
talouden kestavyytta ja taata kestdvéd rahoitusasema sekd mahdollistaa budjettipoliittista
liikkkumavaraa mm. julkisille investoinneille. Suomi asetti maaliskuussa 2013 keskipitkdn
aikavilin tavoitteekseen 0,5 prosentin rakenteellisen alijiaman. Kaytettdessa EU:ssa yhtei-
sesti sovittua laskentakehikkoa Suomi poikkeaa merkittavésti tastd keskipitkdn aikavélin
tavoitteesta vuosina 2014-2016.



Julkinen talous EKT-uudistuksessa

Euroopan unionissa siirrytadan uuteen tilinpitojarjestelmaan (EKT 2010, englanniksi ESA 2010)
syyskuun lopussa 2014. Suomen osalta Tilastokeskus julkaisi uudella jarjestelmalla lasketut kan-
santalouden tilinpidon luvut 11.7.2014.

Uudistuksen seurauksena BKT:n arvo nousi n. 4 % verrattuna BKT:n aikaisempaan tasoon.
BKT kasvoi ennen kaikkea tutkimus- ja kehittamismenojen uuden kasittelyn seurauksena. T&k-
menot kasitelladn uudessa tilinpidossa padgoman muodostuksena eli investointina eika enaa
juoksevana menona. BKT:n vuosittainen volyymimuutos muuttui vain hieman. Samassa yhte-
ydessa tilinpidon lukuihin tehtiin myds muita kuin suoraan EKT 2010 —jarjestelmasta johtuvia
aikasarjakorjauksia.

Ehka huomattavin julkisyhteisoja koskeva muutos oli jadmakasitteen muuttuminen. Tahan
saakka EU-yhteyksissd, esimerkiksi vakausohjelmissa ja liiallisten alijamien menettelyssa (EDP),
on kaytetty ns. EDP-jaamaa, joka eroaa tilinpidon mukaisesta rahoitusasemasta nettokorko-
menojen osalta.

Swap- ja korkotermiinisopimuksiin liittyvat rahavirrat, jotka EU-yhteyksissa kirjattiin osaksi
korkoja, kasitellaan tilinpidossa johdannaisiin kohdistuvina rahoitustaloustoimina eika korkoina.
Suomessa on ollut viime vuosina ndita sopimuksia paljon, mikd on pienentanyt merkittavasti
Suomen julkisen talouden alijaamaa EU-yhteyksissa. EU:ssa seurattava Suomen julkisen talou-
den rahoitusasema heikkenee tasta syysta n. 0,3 prosenttiyksikkda suhteessa BKT:hen.

Muutoin uudistuksella ei ollut mainittavaa vaikutusta julkisen talouden rahoitusasemaan.
Julkisyhteisdjen euromaaraiset kokonaistulot ja -menot samoin kuin julkinen velka kylldkin
kasvoivat uudistuksen myota.

Julkisyhteisojen sektorirajaus muuttui uudistuksessa siten, etta pddasiassa julkisyhteisoja
palvelevia yksikoita siirrettiin yrityksista ja voittoa tavoittelemattomista yhteisoista julkisyh-
teisoihin. Valtionhallintoon siirtyivat mm. Senaatti-kiinteistot ja yliopistojen kiinteistoyhtiot,
joilla kaikilla on velkaa. Paikallishallintoon siirrettiin n. 150 uutta yksikkdd, mm. ammattikor-
keakouluja ja kiinteistdyhtidita.

Sektorisiirtojen vuoksi julkinen velka kohosi. Tilastokeskus julkaisee uudet velkaluvut syys-
kuun lopussa, jolloin vasta tiedetaan, kuinka suuri vaikutus uudistuksella tarkalleen on julki-
seen velkaan. Ennusteessa on oletettu, etta uusi velka on 2,4 mrd. euroa korkeampi kuin vanhan
tilinpidon mukainen velka vuosina 2011-2013. Velkasuhde eli julkisen velan suhde kokonaistuo-
tantoon kuitenkin alenee BKT:n arvon nousun vuoksi. Samoin julkisyhteiséjen kokonaistulot
ja -menot suhteessa BKT:hen eli tulo- ja menoaste alenivat BKT:n tason kohoamisen johdosta.

EKT 2010:n mukaan t&k-menot kirjataan investointeina, ei valituotekdyttond. Tama lisasi
erityisesti valtion ja myds kuntien investointimenoja eli siis samalla julkisyhteisdjen kokonais-
menoja. Niin ikddn asejarjestelmien hankinnat kirjataan nyt investoinneiksi eika enda valituo-
tekdytoksi. Tamakin lisasi valtion investointeja, jotka yli kaksinkertaistuivat vanhaan tilinpitoon
verrattuna.

T&k-menojen padomittaminen kasvatti tuloja ja menoja yhta paljon eikd muutoksella ollut
vaikutusta jadmaan. Valtion ja kuntien tuloja kasvatti se, ettd tuotos omaan loppukadyttoon
lisadntyi t&k-menojen padomittamisen verran.

EKT 2010:ssd arvonlisdveropohjaan perustuva osa EU-maksusta tilastoidaan valtion saamana
verotulona ja samalla valtion maksamana tulonsiirtona EU:lle, kun se aiemmin kirjattiin suoraan
EU:n kerdamaksi arvonlisaveroksi. Muutoksen seurauksena valtion verokertyma kasvoi samoin
kuin valtion maksamat tulonsiirrot. Kuntaomisteisten ammattikorkeakouluyhtididen siirto
paikallishallintoon lisdsi kuntien valtionosuuksia ja vahensi vastaavasti valtion siirtoja voittoa
tavoittelemattomille yhteisaille.






Taulukko 14. Julkisyhteisot "

2011 2012* 2013* 2014** 2015** 2016**

miljardia euroa

Vilittomat verot 31,2 31,2 32,9 335 34,1 35,5
Tuotannon ja tuonnin verot 27,2 28,1 29,2 29,9 30,7 31,4
Sosiaalivakuutusmaksut 24,0 25,5 25,9 26,7 27,5 28,4
Verot ja sosiaalivakuutusmaksut yhteenss 2 82,8 85,4 88,7 90,7 92,8 95,9
Muut tulot ¥ 22,6 231 23,6 23,7 24,6 258
siita korkotulot 2,8 2,5 2,5 2,2 2,4 2,5
Tulot yhteensa 105,0 107,9 11,6 13,9 116,8 1211
Kulutusmenot 46,5 48,7 50,2 511 52,0 53,2
Tukipalkkiot 2,7 2,7 2,7 29 2,8 2,7
Sosiaalietuudet ja -avustukset 33,9 36,1 38,4 40,3 41,3 42,6
Muut tulonsiirrot 55 56 59 57 57 59
Tukipalkkiot ja tulonsiirrot yhteensd 42,1 44,4 47,0 48,8 49,9 51,2
Padomamenot * 8,2 8,5 8,8 89 9,0 9,2
Muut menot 10,3 10,6 10,3 10,6 10,8 13
siita korkomenot 2,7 2,8 2,5 2,6 2,6 2,8
Menot 107,0 1121 116,3 119,4 121,8 124,8
Nettoluotonanto (+)/nettoluotonotto (-) 2,0 -4,2 -4,7 -5,5 -4,9 3,7
Valtionhallinto -6,4 73 -7,0 -6,9 -5,4 -5,0
Paikallishallinto 11 21 -1,6 -1,7 2,2 -2,5
Tydeldkelaitokset 54 4,8 3,8 3,5 31 39
Muut sosiaaliturvarahastot 0,0 0,4 0,0 -0,4 -0,5 -0,1
Perusjaama 19 3,7 -4,6 5,0 4,6 34

U Kansantalouden tilinpidon mukaan.

2 is3ltia pasomaverot

I padomansiirrot ja pddoman kuluminen
 pazoman bruttomuodostus ja pddomansiirrot.

%) Nettoluotonanto ilman nettokorl ja

)




Taulukko 15. Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja

2011 2012* 2013* 2014** 2015** 2016**
suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia
Verot ja sosiaaliturvamaksut 42,1 4,9 44,0 44,4 44,3 44,5
Julkisyhteisjen menot ! 54,4 56,3 57,8 58,5 58,2 579
Nettoluotonanto 1,0 2,1 2,3 2,7 2,4 1,7
Valtionhallinto 3,2 3,7 3,5 3,4 -2,6 22,3
Paikallishallinto -0,5 -1 -0,8 -0,8 11 -1
Tydeldkelaitokset 2,7 2,4 1,9 1,7 1,5 1,8
Muut sosiaaliturvarahastot 0,0 0,2 0,0 -0,2 -0,2 0,0
Perusjaima ? 1,0 19 23 2,4 2.2 1,6
Julkisyhteisdjen velka 48,5 53,0 55,9 59,6 61,2 62,1
Valtionvelka 40,5 42,2 44,6 47,6 48,5 49,0
Julkisyhteisdjen tydllisyys, 1000 henked 629 630 633 629 627 626
Valtio 141 139 142 140 138 136
Paikallishallinto 477 480 480 479 479 479
Sosiaaliturvarahastot n 1 1 1 1 1
Y EU-harmonisoitu.
2 Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja.
3 Julkinen velka on tilastouudistuksen vuoksi ennuste myds vuosina 2011,2012 ja 2013. Katso kehikko sivulla 72.
Taulukko 16. Erdiden EU-maiden rahoitusjaamat ja velkasuhteet
2013* 2014** 2015** 2013* 2014** 2015**
Rahoitusjaama Velka
suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia
Suomi 2,1 223 13 57,0 599 61,2
Iso-Britannia 5.8 51 -4 90,6 91,8 92,7
Ruotsi -1 -1,8 -0,8 40,6 41,6 40,4
Tanska -0,8 -1,2 2,7 44,5 43,5 449
Irlanti 7,2 -4,8 -4,2 123,7 121,0 120,4
Espanja 71 -5,6 -6,1 93,9 100,2 103,8
Alankomaat -2,5 -2,8 -1,8 73,5 73,8 73,4
Luxemburg 0,1 -0,2 1,4 231 23,4 25,5
Portugali -4,9 -4.,0 -2,5 129,0 126,7 124,8
Itdvalta 1,5 2,8 -1,5 74,5 80,3 79,2
Saksa 0,0 0,0 -0,1 78,4 74,0 73,6
Ranska -4,3 -39 3,4 93,5 95,4 96,6
Belgia -2,6 -2,6 2,8 101,5 101,7 101,5
Italia 3,0 -2,6 -2,2 132,6 135,2 133,9
Kreikka -12,7 -1,6 -1,0 1751 177,2 172,4

Léhde: EU-komission ennuste kevat 2014.



211 Arvioita finanssipolitiikan vaikutuksista

Koko julkisen talouden osalta finanssipolitiikka on lievésti kiristdvda v. 2014. Valtion-
talouden osalta veroperustemuutokset ovat lievésti verotusta keventdvid. Eldkemaksujen
korotukset ja kunnallisverojen nousu puolestaan kiristdvat verotusta v. 2014. Hallituksen
paattdmat sopeutustoimet kiristavat finanssipolitiikkaa valtion osalta v. 2015 n. 3 mrd.
euroa, ja myos elikemaksut nousevat 0,4 prosenttiyksikkod. Veroaste nousee vain maltil-
lisesti ennustejaksolla, koska keskeisimmat veropohjat kuten palkkasumma ja yksityinen
kulutus kasvavat kokonaistuotantoa hitaammin vuosina 2014-2016. Menoaste puolestaan
nousee vield tind vuonna, mutta lihtee laskuun v. 2015 sddstétoimenpiteiden ja suhdan-
neluontoisten menojen alentumisen ansiosta.

Finanssipolitiikan virityksen tarkastelu rakenteellisen perusjidman muutosten kautta
ei anna tdysin yhteneviistd kuvaa yksittaisista tulo- ja menotoimista johdetun tarkaste-
lun kanssa. EU:n yhteiselld menetelmailld arvioidun rakenteellisen perusjadmén arvioi-
daan heikkenevin jonkin verran tdnd vuonna, mutta pysyvan hieman ylijadmaisend koko
ennustejakson. Vuosina 2015-2018 rakenteellisen perusjadmén kohoneminen on pienempaa
kuin mité yksittdisisten toimien perusteella voidaan arvioida. Rakenteellisen perusjadméan
muutos ei suoraan kerro paitosperiisestd finanssipolitiikasta, koska vdeston ikarakenteen
muutos kasvattaa julkisia menoja. Ikdsidonnaiset sosiaali- ja terveydenhoitomenot kasvavat
ilman erillisid paatoksid ja ndin heikentdvat rakenteellista perusjdamad, vaikka finanssipo-
litiikka olisi muuten neutraalia. Finanssipolitiikka muuttuu kiristavéksi vasta, kun sopeu-
tustoimet ylittavit vdestorakenteen muutoksesta johtuvan heikkenemisen. Rakenteellisen
jaaman arvio sisdltdd myos runsaasti epdvarmuutta, miké johtuu EU:ssa yhteisesti sovellet-
tavan tuotantokuilulaskelman epavarmuuksista seké tuotantokuilun suhteen estimoiduissa
tulo- ja menojoustoissa tapahtuvista vuosittaisista vaihteluista.

Julkisyhteis6jen perusjaama ja suhdannekorjattu perusjaama»
suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia

0 U-TD-HUU
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O Perusjaama ? ® Suhdannekorjattu perusjadma

1) Laskelmat perustuvat EU-komission tuotantofunktiolahestymistapaan.
2) Perusjaama ilman bruttokorkomenoja.

Lahde: Tilastokeskus, VM



Vaalikauden aikana paitetyt sopeutustoimet

Kehyskaudelle 2012—2015 kohdistuvia saastopaatoksia on tehty kauden jokaisena kevaana
kehyspaatoksen yhteydessa. Kaikkiaan vaalikauden aikana on paatetty valtion menoja vahenta-
vistd ja tuloja lisddvista toimenpiteistd, jotka vahvistavat nettomaaraisesti valtiontaloutta n. 5,2
mrd. eurolla’ eli 2,5 % suhteessa kokonaistuotantoon vuoden 2015 tasolla, kun vertauskohtana
on edellisen vaalikauden viimeinen kehyspaatos. Vuoden 2018 tasolla sopeutustoimet kohoavat
nettomaaraisesti yhteensa n. 6,4 mrd. euroon, eli 2,8 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon.

Sopeutustoimet ovat koko julkisen talouden tasolla valtion sopeutustoimia suuremmat, mika
johtuu etenkin sosiaaliturvamaksujen korotuksista. Julkisyhteisojen tasolla sopeutustoimet
kokoavat vuoden 2018 tasolla n. 7,5 mrd. euroon, mika on 3,3 % suhteessa kokonaistuotantoon.

Tulee ottaa huomioon etté kevaalld 2014 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa valtion
varallisuutta paatettiin ohjata nykyista tuottavampaan kdyttoon. Valtion varallisuutta myydaan
ja mm. erdiden rahastojen tuloutusta valtiolle lisdtaan. Toimenpiteiden aiheuttama lisatuloutus
on vuosina 2014—2015 n. 1,9 mrd. euroa. Padosa tasta ohjataan valtionvelan lyhentamiseen,
mutta lisdksi toteutetaan merkittdvia kasvupanostuksia mm. osaamis- ja innovaatioinvestointei-
hin seka nopeasti tyollistaviin liikenne- ja rakentamishankkeisiin, joiden maara vuosina 2014—
2015 on yhteensa n. 460 milj. euroa. Ndita kertaluonteisia lisatuloutuksia ja maardaikaisia lisa-
menoja ei ole otettu huomioon sopeutustoimien mittaluokkaa kuvaavissa luvuissa.

Kuvio 1. Valtiontalouden sopeutustoimet, netto, milj. euroa

7000

6 000

5000

4000 harmaan talouden torjunta

3000 ~ mtulot

menot
2000 ——

1000 - _—— — =

0 — T T T T T )
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Sopeutustoimet julkisen talouden tasolla, netto, mrd. euroa

2013 2014 2015 2016 2017 2018

valtion tuloihin vaikuttavat toimet 1,4 13 1,9 2,4 2,4 2,5
valtion madrarahasddstot 0,4 09 3,0 31 34 3,6
oletetut tulot harmaan talouden

torjunnasta 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
valtion sopeutus yhteensa 19 2,4 5,2 5,9 6,2 6,4
sosiaaliturvamaksukorotukset 0,6 1,2 14 1,8 2,0 21
kuntien valtionosuusleikkaus -0,8 -1,0 13 -13 -1,4 -14
muut erdt 0,4 0,6 0,6 0,4 0,4 0,4
julkisyhteisojen sopeutus yhteensa 2,0 3,2 59 6,7 71 75

Valtion pysyvadt menosaastot

Vuonna 2015 menoleikkaukset kasvavat ja ne alentavat valtion menoja nettomaaraisesti n. 2
mrd. eurolla vuoden 2014 sdastoihin verrattuna. Vuoden 2015 madrdrahasaastot ovat nettomaa-
rdisesti kaikkiaan noin 3 mrd. euroa verrattuna edellisen vaalikauden viimeiseen kehyspaatok-
seen. Jos huomioon ei oteta paatettyja lisdpanostuksia, ovat bruttosaastot n. 4,7 mrd. euroa
vuoden 2015 tasolla.

Vuoden 2015 menoleikkaukset kohdistuvat laaja-alaisesti eri hallinnonaloille ja ne pohjau-
tuvat edelld mainittuihin aiemmin tehtyihin sadstopdatoksiin. Vuonna 2015 valtiontalouden
saastoja kiristetaan edelliseen vuoteen verrattuna mm.

— kuntien peruspalveluiden valtionosuudessa,

— kehitysyhteistydmenoissa,

— lapsilisissa,

— puolustusvoimien toimintamenoissa ja materiaalihankinnoissa,

— sairausvakuutuslaista johtuvissa menoissa,

— maa- ja puutarhatalouden kansallisessa tuessa,

— julkisissa tyovoima- ja yrityspalveluissa,

— tyottomyysturvamenoissa,

— valtionhallinnon toimintamenoissa, ja

— kriisinhallintamenoissa.

Toisaalta hallitus on paattanyt kohdentaa lisdrahoitusta mm. nuorten yhteiskuntatakuun
toimeenpanoon, tyottdmyysturvan ja perusturvan parantamiseen, sosiaali- ja terveyspalvelui-
den kehittamiseen ml. vanhuspalvelulaki, liikennevdylien kehittamiseen, uusiutuvan energian
tuotannon tukemiseen seka harmaan talouden torjuntaan.



Kuvio 2. Valtion budjettitalouden menosaastot ja paatetyt lisapanostukset vuoden 2015
tasolla

Reaali-investoinnit.

Siirtomenot.ulkomaille.

uut siirtomenot, kotimaa

Valtionavut elinkeinoelimalle lisgpanostukset
saastot

Valtionavut kunnille
Muut kulutusmenot

Puolustusmateriaalin hankkiminen.

Toimintamenot

-2 -15 -1 -0,5 0 0,5 mrd. euroa

Veroperustemuutokset

Vuoden 2015 veroperustemuutokset lisaavat valtion verotuloja nettomaaraista 0,6 mrd.? euroa
vuoteen 2014 verrattuna. Kaikkiaan paatettyjen veroperustemuutosten vaikutus on n. 1,9
mrd. euroa vuoden 2015 tasolla verrattuna edellisen vaalikauden viimeiseen kehyspaatok-
seen. Tassd luvussa yleisradioveron tuotto on jatetty huomioimatta® mutta verotuloja lisaa-
viksi toimiksi on luettu mukaan myos ansiotuloverotuksen ansiotasotarkistuksen tekematta
jattaminen v. 2013 ja osin v. 2014.*

Merkittavimpia yksittdisia veromuutoksia ovat olleet kaikkien ALV:n verokantojen korotus
v. 2013 (n. 0,8 mrd. euroa vuoden 2015 tasolla), ansiotuloverotuksen ansiotasotarkistuksista luo-
puminen v. 2013 ja osin v. 2014 (n. 0,3 mrd. euroa vuoden 2015 tasolla) sekd yhteiséverokannan
alentaminen v. 2014 (n. -0,9 mrd. euroa vuoden 2015 tasolla).

Luvussa on huomioitu verotulomuutosten kertymiseen liittyvat ajoitustekijat. Vuositason vero-
tuottojen vertailussa verotulot kasvavat 0,3 mrd. euroa v. 2015 vuodesta 2014.

Yleisradiovero lisaa verotuottoa mutta tuotto siirretddn budjetin maararahapuolella Yleisradio
Oy:lle, joten yleisradioveroa ei tasta syysta lueta sopeutustoimiin.

Ei ole veroperustemuutos, mutta on verotuottoja lisdava toimi.



2.1.2  Julkisyhteisojen velka

Tilastokeskus julkaisee uuden tilinpidon mukaiset velkaluvut vasta syyskuun 2014
lopussa. Téstd syysta tdssd esitetyt julkisyhteisojen velkaluvut ovat valtiovarainminis-
terion arvioita myds menneisyyden osalta. Selvdd kuitenkin on, ettéd tilinpitouudistus
kohottaa julkisen velan maarad, koska julkisyhteis6ihin luetaan nyt mukaan sellaisia
uusia yksikoitd, joilla on velkaa. Ennusteessa on oletettu, ettd julkinen velka on vuosina
2011-2014 2,4 mrd. euroa suurempi kuin vanhan tilinpidon mukainen velka eli uusi velka
olisi tasoltaan 2,6 % korkeampi kuin vanha velka. Samalla kuitenkin velkasuhde eli julki-
sen velan suhde BKT:hen alenee n. 0,8 prosenttiyksikkod, koska BKT:n taso on nyt n. 4 %
korkeampi kuin ennen tilinpitouudistusta.

Julkisyhteisojen velka kasvoi viime vuonna arviolta 7 mrd. euroa yli 110 mrd. euroon
eli n. 56 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Julkinen velka lisdantyy edelleen ldhivuosina ja
velkasuhde ylittdd 60 prosentin rajan viimeistadn ensi vuonna. Myds jatkovuosina velka-
suhteen arvioidaan kasvavan.

Julkisen velan ennusteen lahtokohtana on valtion budjetin nettolainanoton tarve ja
siitd johdettu valtionvelan ennuste. Tamén lisdksi kansantalouden tilinpidossa valtioon
kuuluvien muiden yksikoiden kuin budjettitalouden velka otetaan huomioon ennusteessa.
Muista yksikoisté velkaa on eniten Senaatti-kiinteist6illa ja yliopistojen kiinteistoyhtioilla.
Julkiseen velkaan vaikuttaa myos kuntien alijadmat ja niistd johdettu paikallishallinnon
velanottotarve. Sosiaaliturvarahastoilla ei kidytdnnossé ole velkaa.

Julkiseen velkaan luetaan kuuluvaksi myos erditd muita erid, kuten Euroopan rahoi-
tusvakausvilineen (ERVV) myontdmét lainat avunsaajamaille, valtion velkasalkun hallin-
nassa kdytettyihin johdannaissopimuksiin liittyvit vakuudet, valtion elinkaarihankkeisiin
liittyvit velat, ydinjatehuoltorahaston pddoma ja kierrossa olevat kolikot. Suomen julkiseen
velkaan on vuoden 2014 elokuun loppuun mennessé kirjattu n. 3,5 mrd. euroa velkaa lai-
noista, joita ERVV on myo6ntanyt kriisimaille.

Taulukko 17. Julkisyhteisdjen velkasuhteen muutos ja siihen vaikuttavat tekijat

2012 2013* 2014** 2015%* 2016** 2017**  2018**

Velkasuhde, % BKT:sta 53,0 55,9 59,6 61,2 62,1 62,4 62,6
Velkasuhteen muutos 45 2,9 3,7 1,6 0,9 0,3 0,2

Velkasuhteen muutokseen vaikuttavat tekijat

Perusrahoitusasema 0,7 11 14 11 0,5 -0,2 -0,6
Korkomenot 14 13 13 13 13 13 1,5
BKT:n méddrén muutos 0,8 0,7 0,0 -0,7 -09 -0,9 -0,9
BKT:n hinnan muutos 1,4 1,3 -0,8 -0,9 -1,0 11 1,2
Rahoitusvarojen hankinta (netto) 2,4 1,9 1,7 1,5 1,8 1,8 1,8
Muut tekijat 2 0,6 0,7 0,1 -0,7 -0,8 0,6 0,4

" Julkinen velka on tilastouudistuksen vuoksi ennuste myds vuosina 2011,2012 ja 2013. Katso kehikko sivulla 72.

2 Muut tekijét sisaltavat valtion yksityistimistulojen, lainanannon seka tulojen ja menojen arvostukseen ja ajoittamiseen liittyvien tekijgiden
vaikutuksen.

Plus-merkkinen vaikutus korottaa ja miinus-merkkinen vaikutus alentaa velkasuhdetta.



Julkisyhteis6jen velka suhteessa BKT:hen kasvoi 2,9 prosenttiyksikkod v. 2013. Ohei-
sessa taulukossa eritelladn julkisyhteisjen velkasuhteen muutokseen vaikuttaneet tekijat.
Taulukon avulla pyritddn selventaimain julkisyhteisdjen rahoitusaseman ja velkasuhteen
muutoksen vilistd yhteyttd kansantalouden tilinpidossa. Taulukossa plus-merkki tarkoit-
taa, ettd tekija vaikuttaa velkasuhdetta kasvattavasti ja miinus-merkKki, etté tekija vaikut-
taa velkasuhdetta vihentavasti.

Julkisyhteisdjen perusrahoitusasema oli alijagd@mdinen viime vuonna, mika lisasi velan
kasvua 1,1 prosenttiyksikkod. Korkomenot nostivat velkasuhdetta 1,3 prosenttiyksikkoa.
Kun velka suhteutetaan BKT:hen, BKT:n arvon kasvu alentaa velkasuhdetta. Vuonna 2013
BKT:n médrdan supistuminen kasvatti velkasuhdetta jonkin verran, mutta BKT:n hinnan
nousu alensi sitd 1,3 prosenttiyksikkoa.

Julkisyhteis6ihin kuuluvien tyGelédkelaitosten rahoitusasema on ylijddméainen. Vuonna
2013 ylijaama oli 1,9 % suhteessa BKT:hen (taulukossa rivi rahoitusvarojen nettohankinta).
Koska tyoeldkelaitosten ylijadma luetaan mukaan julkisyhteiséjen rahoitusasemaan, mutta
silld ei lyhennetd julkisyhteis6jen velkaa, tyGeldkelaitosten ylijidma tdytyy poistaa velka-
suhteen muutokseen vaikuttavien tekijéiden joukosta.

Niiden tekijoiden lisdksi valtion lainananto seké tulojen ja menojen arvostukseen ja
ajoittumiseen liittyvat tekijat pienensivit julkisyhteisdjen velkasuhdetta 0,8 prosenttiyk-
sikkod v. 2013.

Julkisyhteisdjen velka
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2.2 Valtiontalous

Valtiontalous on ollut syvisti alijddmdinen jo 5 vuotta. Vuonna 2013 kansantalouden
tilinpidon mukainen valtiontalouden alijddamé oli 7 mrd. euroa. Tuotannon supistumi-
sesta huolimatta alijadma pieneni 0,3 mrd. euroa. Tulot kasvoivat useiden veronkorotus-
ten johdosta nopeammin kuin menot. Verotuloja nosti erityisesti kaikkien arvonlisavero-
kantojen korottaminen sekd pankkiveron kiyttoonottaminen. Valtiontalouden rahoitus-
aseman arvioidaan pysyvén alijaddmaéisend myos koko ennustejakson ajan.

Kansantalouden tilinpidon uudistus lisési tilastoituja valtion tuloja ja menoja noin 2 mrd.
euroa, ja siksi uudistus vaikutti rahoitusjaamaan vain vdahin. Tilastoitujen tulojen ja meno-
jen lisddantyminen johtui padosin tutkimus- ja kehittdmismenojen padomittamisesta, EU:lle
maksettavan ALV-maksun uudenlaisesta kirjaamisesta ja muutoksesta kuntien ALV-palau-
tuksissa. Lisdksi uudistuksen myota valtiosektorille siirrettiin yksikoitd yrityssektorista.

Talous ei kasva vield kuluvanakaan vuonna ja alijiama pysyy ennallaan kun seka tulot
ettd menot kasvavat noin prosentin.

Vuonna 2015 eri vaiheissa paitetyt sopeutustoimet purevat sekd tulo- ettd menopuo-
lella ja sen seurauksena valtiontalouden alijadma pienenee. Hiljalleen viridvé, mutta edel-
leen vaimea talouskasvu nopeuttaa myos verotulojen kasvua ja valtiontalouden alijadma
supistuu yli 1,5 mrd. euroa.

Keskipitkalld aikavililld valtiontalouden alijgédmén arvioidaan supistuvan joka vuosi
talouskasvun ja paitettyjen sopeutustoimien ansiosta. Vuonna 2018 alijaédmén arvioidaan
olevan noin 3,5 mrd. euroa eli 1,5 % suhteessa BKT:hen.

Valtionvelka kasvaa koko ennusteperiodin ajan, joskin kasvu hidastuu tulevina vuosina.
Valtionvelka on tasoltaan 112 mrd. euroa v. 2018. Valtionvelan suhde kokonaistuotantoon
on tasoittumassa keskipitkalld aikavalilla.

Valtion myontdmien takausten méédrd on kasvanut viime vuosien aikana elvytystoi-
mien sekd Euroopan velkakriisin johdosta. Valtion takaukset eivit ole menoja eiviatkd ne
ndy valtion budjetissa. Valtion takauskanta oli 34,3 mrd. euroa vuoden 2014 ensimméisen
neljanneksen lopussa eli 12 % korkeampi kuin vuotta aiemmin. Tdhan lukuun siséltyvat
kaikki valtion, valtion liikelaitosten, valtion osakeyhtididen ja erityisluottolaitosten myo6n-
tamat takauslajit, joista valtionhallinto viimekadessi vastaa.



Valtion tulot ja menot
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Taulukko 18. Valtionhallinto "
2011 2012* 2013* 2014** 2015%* 2016**
miljardia euroa

Vilittomat verot 121 1,8 12,2 12,3 12,5 13,4
Tuotannon ja tuonnin verot 27,2 28,1 29,2 29,9 30,7 31,4
Verot yhteensa ? 39,6 40,5 01 4,8 83,7 45,4
Muut tulot® 8,2 8,5 89 8,9 9,5 9,2
siitd korkotulot 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5
Tulot yhteensa 47,8 49,0 51,0 51,6 53,2 54,6
Kulutusmenot 12,5 12,9 13,5 13,7 13,9 14,0
Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 34,7 36,1 37,5 37,7 37,5 38,1
Siitd muille julkisyhteisdille 233 24,5 25,4 25,7 25,4 25,9
Korkomenot 2,6 2,7 2,4 2,5 2,5 2,6
Pagomamenot ¢ 4,4 4,6 45 4,6 4,7 49
Menot yhteensa 54,2 56,3 57,9 58,5 58,6 59,6
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -6,4 73 7,0 -6,9 5,4 -5,0
Perusjaama -43 51 -5,0 -4.8 33 2,9

U Kansantalouden tilipidon mukaan

DSjsaltaa pagomaverot

3 MI.padomansiirrot ilman padomaveroja ja kiintesn paaoman kuluminen.

4 Paoman bruttomuodostus ja maksetut pagomansiirrot.

5 Nettoluotonanto ilman korkomenoja.



2.2.1  Valtiontalouden menot

Kansantalouden tilinpidon mukaiset valtiontalouden menot kasvoivat viime vuonna
2,9 % eli jonkin verran vahemmin kuin 10 viimeisen vuoden keskiarvo. Reaalisesti menot
lisddntyivat runsaan prosentin. Ldhivuosina menojen kasvu jaa tehtyjen pddtoten nojalla
tatd pienemmaiksi.

Yli puolet, 30 mrd. euroa, valtion menoista on siirtomenoja, joista 25 mrd. euroa on
siirtoja kunnille ja sosiaaliturvarahastoille ja loput siirtoja muille kotimaisille sektoreille ja
EU:lle. Vajaa neljannes menoista on kulutusmenoja eli lahinni palkansaajakorvauksia seka
tavaroiden ja palvelujen hankintoja. Muita suurimpia menoerid ovat elikemenot, investoin-
timenot sekd korkomenot. Tehtdvittdin tarkasteltuna valtion suurimpia menokohteita ovat
sosiaaliturva, yleinen julkishallinto ja koulutus.

Valtion menojen arvioidaan kasvavan lahivuosina varsin hitaasti mm. sopeutumistoi-
mien vuoksi. Valtion menojen suhde BKT:hen on korkeimmillaan tin ja ensi vuonna, minka
jalkeen se vihitellen alenee mutta jad korkeammalle tasolle kuin ennen vuosien 2008-2009
taantumaa. Menokasvu on hitainta siirtomenoissa ja kulutusmenossa. Investointien arvi-
oidaan kasvavan hieman néitd nopeammin.

Valtion korkomenot ovat pysyneet varsin maltillisina alhaisen yleisen korkotason ja hyvin
luottoluokituksen ansiosta, vaikka valtionvelka on kohonnut tuntuvasti vuoden 2008 jalkeen.
Tilinpidon mukaisten korkomenojen osuus kokonaismenoista oli viime vuonna runsas 4 %,
kun vastaava luku oli v. 1997 korkeimmillaan vajaa 16 %. Velan kasvusta huolimatta korko-
menot pysyvit vield tdnd ja parina seuraavanakin vuonna alhaisina, mutta timén jilkeen
korkomenojen kasvu kiihtyy, kun velan méiéri jatkaa kasvuaan ja yleinen korkotaso kohoaa.



Vuoden 2015 budjetti ja valtiontalouden kehykset

Hallitus noudattaa paaministeri Kataisen hallituksen ohjelmassa asetettuja kehyssaantéja ja
vaalikauden kehysta. Menosaanndlla varmistetaan valtiontalouden vastuullinen, pitkdjanteinen
ja taloudellista vakautta edistava menopolitiikka. Kehys kattaa n. 80 % talousarviomenoista.

Vuoden 2015 talousarvioesitys pohjautuu kevdan 2014 julkisen talouden suunnitelmaan
vuosille 2015-2018 seka paaministeri Stubbin hallituksen ohjelmaan kesakuulta 2014. Valtion-
talouden menokehys on asetettu ottaen huomioon vaalikauden aikana kehyspaatoksissa sovi-
tut menosaastot.

Vuoden 2015 kehystaso on 42 142 milj. euroa, josta n. 80 milj. euroa jaa vuoden 2015 talous-
arvioesityksen jalkeen ns. jakamattomaksi varaukseksi. Lisdtalousarvioita varten on varattu
lisaksi 200 milj. euroa. Kehyksen ulkopuolelle jadvat suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan
mukaisesti muuttuvat menot, kuten tyottomyysturvamenot, palkkaturva, asumistuki seka val-
tion osuus toimeentulotukimenoista. Mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden
perusteisiin tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta. Lisdksi kehyksen ulkopuolelle jaa-
vat mm. valtionvelan korkomenot, arvonlisdveromenot, finanssisijoitukset seka menot, joissa
valtio toimii teknisena ulkopuoliselta saatavan rahoitusosuuden valittdjana. Lisaksi hallitus on
paattanyt budjetoida rahoitusvakausrahastoon v. 2015 tehtavan siirron kehyksen ulkopuoli-
sena menona, mika on poikkeus kehyssaantoon nahden. Kehyksen ulkopuoliset menot ovat
kaikkiaan n. 11,8 mrd. euroa v. 2015.

Valtion vuoden 2015 talousarvioesityksen mukaiset menot ovat yhteensa n. 53,7 mrd. euroa.
Menot alenevat n. 0,4 mrd. eurolla verrattuna vuoden 2014 varsinaiseen talousarvioon. Halli-
tuksen paattamat saastot kasvavat nettomaaradisesti n. 2 mrd. eurolla vuoden 2014 saastoihin
verrattuna. Menojen tasoa korottavat toisaalta padtetyt lisdpanostukset mm. teollisten kasvu-
vaiheen yritysten ja biotalousyritysten padomasijoituksiin (Teollisuussijoitus Oy), Tekesin lainoi-
hin, uusiutuvan energian tuotannon tukemiseen, asumistukiuudistukseen ja vanhuspalveluiden
kehittamiseen. Menoja lisddvat myos eraat automaattitekijat, kuten laki- ja sopimusperusteiset
hinta- ja kustannustasotarkistukset sekéa valtion eldkemenojen kasvu. Valtionvelan korkomenot
ovat vajaa 1,8 mrd. euroa, mika on hieman vdhemman kuin kuluvana vuonna.

Vuonna 2015 budjettitalouden tulojen (pl. lainanotto) arvioidaan olevan n. 49,2 mrd. euroa ja
verotulojen n. 40,0 mrd. euroa. Budjettitalouden tulot kasvavat runsaat 4 % verrattuna vuodelle
2014 budjetoituun (ml. lisdtalousarvioesitykset). Talouden nollakasvu v. 2014 ja kokonaistuotan-
non vaatimaton kasvu v. 2015 rajoittavat myos veropohjien kasvua. Valtiontalouden tasapainon
vahvistamiseksi veronkorotuksia ehdotetaan mm. useisiin valmisteverolajeihin.

Valtion talousarvioesitys on n. 4,5 mrd. euroa alijdg@mdinen, mika katetaan ottamalla lisda
velkaa. Vuoden 2015 lopussa valtionvelan arvioidaan olevan n. 102 mrd. euroa.

Budjettitalouden alijadma kasvaa n. 0,6 mrd. eurolla verrattuna kevaan 2014 julkisen talou-
den suunnitelmaan. Suurimmat muutosta selittavat tekijat ovat talousnakymien heikkeneminen
verrattuna kevaalld 2014 ennustettuun seka hallitusohjelmassa sovitut veroperustemuutokset,
mika nakyy erityisesti valtion verotuloarvioiden alenemisena.



Valtion budjettitalouden tasapainon muutokseen vaikuttaneita tekijoita verrattuna
kevaan 2014 julkisen talouden suunnitelmaan, mrd. euroa

2015
Tasapainoarvio, julkisen talouden suunnitelma 3.4.2014 33,9
Menoarvion tarkentuminen -0,3
Suhdanne-ennusteen heikkeneminen -0,2
Valtionvelan korkomenoarvion tarkistuminen 0,1
Paatosperaiset ym. muutokset -0,2
Tuloarvion tarkentuminen -0,3
Suhdanne-ennusteen heikkeneminen ja uudet kertymatiedot -0,5
Veroperustemuutosten arvioiden tarkentuminen -0,4
Paatosperdiset ym. muutokset 0,6
Muutos yhteensa -0,6

Tasapainoarvio, TAE2015 4,5



2.2.2  Valtiontalouden tulot

Valtiontalouden tuloista suurin osa on verotuloja. Suurimmat yksittdiset verotuloerdt ovat
yhteisovero, ansio- ja pddomatuloverot seka arvonlisivero. Néima muodostavat noin 70 %
valtion verotuloista. Verotulojen kasvuun vaikuttavat yleinen taloudellinen kehitys ja sen
rakenne seka tehdyt veropaatokset. Valtion verokertymaan vaikuttavat lisaksi muutokset
valtion, kuntien ja seurakuntien vilisissd verojen jako-osuuksissa.

Talous ei ole kasvanut kahteen vuoteen, mutta siitd huolimatta lukuiset verotulot ovat
kasvaneet kohtuullisesti. Kasvua selittavit osaltaan useat veroperustemuutokset osana val-
tiontalouden sopeutustoimia. Néistd merkittdvimmat ovat kaikkien arvonlisdverokantojen
nostaminen yhdelld prosenttiyksikolld sekd useat valmisteverojen korotukset.

Keskeiset veropohjat kasvavat kuluvana vuonna hyvin maltillisesti, mistd johtuen myos
verotulojen kasvu on vaimeaa. Heikko tyollisyystilanne ja matalat sopimuskorotukset vai-
kuttavat ansiotuloverokertymédn ja yksityisen kulutuksen hidas kasvu nakyy arvonlisave-
ron tuotossa. Kansantalouden tilinpidon mukaisten verotulojen arvioidaan kasvavan 1,5 %.
Merkittavin veroperustemuutos kuluvalle vuodelle on yhteisoverokannan alentaminen.

Vuonna 2015 keskeisten veropohjien kehitys jatkuu historiaan ndhden heikohkona,
mutta nopeutuu kuitenkin edellisestd vuodesta. Vuoden 2015 merkittavimmat veroperus-
temuutokset koostuvat padosin valmisteverotuksessa (sahkovero, tupakkavero, makeisvero,
polttoaineverot) sekd muussa vilillisessd verotuksessa tehtdvistd veronkorotuksista. My6s
ansio- ja padomatuloverotukseen toteutetaan veroperustemuutoksia. Verotulojen arvioi-
daan kasvavan n. 2,2 % edellisvuodesta.

Taulukko 19. Erdiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntaerien
kehitysarviot 2012- 2018, vuosimuutos, %

2012 2013 2014 2015 2018/2015

muutos, prosenttia vuodessa

Veronalaiset ansio- ja padomatulot 3,2 3,0 2,4 2,0 212
Palkkatulot 3,7 0,9 0,9 17 2
Elédkkeet ja muut sosiaalietuudet 59 6,4 5,0 24 3112
Padomatulot -14,7 9,7 2,5 31 312
Ansiotasoindeksi 3,2 2,2 14 12 112
Toimintaylijadma 9,8 -0,1 -03 4,0 4172
Kotitalouksien kulutusmenojen arvo 33 1,9 13 17 21/2
Arvonliséveron pohja 3,0 0,9 11 1,8 3
Bensiinin kulutus 3,6 -2 2% 2,0 -2
Dieseldljyn kulutus -0,4 -0,8 A 1 1
Sahkon kulutus -3/4 51 1 3% 13
Verollisen alkoholin kulutus -1,8 -43 0 -2 -2
Verotettavat uudet henkildautot -1,5 -72 1,7 39 4

Kuluttajahintaindeksi 2,8 15 11 15 11/2



Vuosina 2016-2018 verotulojen arvioidaan kasvavan keskiméarin vajaa 4 % vuodessa.
Ajanjaksolla astuu voimaan muutamia veroperustemuutoksia. Samalla osa viliaikaisista
toimista pdattyy.

Valtion muissa tuloissa merkittavia erid ovat omaisuustulot sekd Valtion Eldkerahas-
tolta saadut siirrot. Valtion Eldkerahastolta saadut siirrot madraytyvat siten, ettd ne kat-
tavat vuosittain 40 % valtion eldkemenoista. Kataisen hallitus paitti kevdan 2014 kehys-
riihessd valmistella lainmuutoksen, jonka perusteella Valtion Elakerahaston tuloutusta
voidaan nostaa ensi vuonna. Sen mukaisesti rahastosta nostetaan ylimédardinen 0,5 mrd.
euroa. Osana sopeutustoimia hallitus paatti lisdksi toteuttaa lisdtuloutuksia liikelaitoksista.
My6s muiden valtion saamien omaisuustulojen arvioidaan kasvavan tavallista enemméan
vuosina 2014 ja 2015.

Ansio- ja pddomatuloverot

Ansio- ja padomatuloverokertymid muodostuu progressiivisen ansiotuloveron, lievisti
progressiivisen pddomatuloveron sekd rajoitetusti verovelvollisten maksaman ldhdeveron
tuotosta. Ndistd kertymaltdan merkittavin on ansiotulovero. Ansiotuloveron veropohjasta
vajaat 70 % koostuu palkkatuloista, runsas neljainnes veronalaisista sosiaalietuuksista ja
vajaat viisi prosenttia muista tuloista, esim. jaettujen yritystulojen ansiotulo-osuuksista.
Valtio on padomatuloveron ainoa veronsaaja, kun taas ansiotuloverokertymai jaetaan val-
tion ja kuntien kesken.

Taulukko 20. Erdiden veropohjaerien muutoksen vaikutus verotuottoon

Verolaji Veropohja / kysyntaera Muutos Verotuoton muutos,
milj. euroa
Ansiotuloverot Palkkatulot 1%-yks. 379, josta valtio 127 ja kunnat 170
Eléketulot 1%-yks. 116, josta valtio 29 ja kunnat 75
Padomatulovero Padomatulot 1%-yks. 29
Yhteisovero Toimintaylija@ma 1%-yks. 40, josta valtio 25, kunnat 14, srk 1
ALV Yksityisen kulutuksen arvo 1%-yks. 121
Autovero Uusien henkildautojen myynti, kpl 1000 kpl 7
Energiavero Sahkon kulutus * 1% 10
Bensiinin kulutus 1% 3
Dieselin kulutus 1% 14
Alkoholijuomavero Alkoholin kulutus 1% 14
Tupakkavero Savukkeiden kulutus 1% 7

*muut kuin teollisuus ja kasvihuoneet



Kuluvana vuonna palkkatulojen kasvu on hyvin heikkoa. Valtion ansio- ja pddomatu-
loverokertymai kasvaa kuitenkin huomattavasti, silld valtion ja kuntien vilistd jako-osuutta
oikaistaan valtion hyvaksi. Osana syksyn 2013 tyomarkkinajirjestojen tyollisyys- ja kasvu-
sopimukseen liittyvid valtion toimia tuloveroasteikon tulorajoja korotettiin vuoden alusta
1,5 prosentilla, lukuun ottamatta ylinta tulorajaa. Vuoden alusta astui voimaan myos osin-
koverouudistus joka lisdd ansio- padomaverotuloja.

Ensi vuonna palkkatulojen ennakoidaan kasvavan nopeammin, mika lisdd ansio- ja
pddomatuloveron tuottoa. Padministeri Stubbin hallitusohjelmassa pédtettiin ansiotaso-
tarkistuksesta kolmeen alimpaan tuloluokkaan vuodelle 2015. Muita voimaanastuvia vero-
perustemuutoksia ovat tyotulovahennyksen ja eldketulovahennyksen korottaminen sekd
lapsivihennys. Padomatuloverotuksen progressiota lisatddn sekd perintd- ja lahjaveroas-
teikkojen veroprosentteja korotetaan yhdelld prosenttiyksikolla.

Keskipitkalld aikavalilld ansio- ja padomatuloverokertymé kasvaa keskimdarin 5 %
vuodessa. Ennusteessa on oletettu ettd vuodelle 2016 valtion tuloveroasteikkoon ei tehdé
tarkistusta hintojen tai ansiotason nousun johdosta. Vuosille 2017 ja 2018 sen sijaan on
oletettu, ettd valtion tuloveroasteikkoon tehdddn ansiotason nousun tai inflaation mukai-
set tarkistukset.

Yhteisovero

Yritysten tuloksestaan maksaman yhteisdveron tuotto jaetaan valtion, kuntien ja seura-
kuntien kesken. Yhteisovero on yksi suhdanneherkimmista verolajeista. Yhteisoveroen-
nusteessa yhteiséveron veropohjan oletetaan seuraavan kansantalouden tilinpidon toi-
mintaylijddman kehitysté ja kuluvan vuoden yhteiséveroennusteessa huomioidaan myds
kertymatiedot alkuvuoden ajalta.

Viimeisen kolmen vuoden aikana yhteis6verokantaa on alennettu yhteensa 6,5 prosent-
tiyksikkod. Verokannan alentamisella tavoitellaan positiivisia vaikutuksia pitkélld aikavé-
lilld. Kannan alentamisella arvioidaan olevan vaikutuksia mm. yritysmuodon valintaan,
yritysten rahoitusrakenteeseen, voiton siirtimiseen, investointien mééradn ja investoin-
tien sijoittumiseen.

Toimintaylijadma ei kasva kuluvana vuonna ja vuoden alusta voimaan astunut vero-
kannan alentaminen pienentdd yhteiséveron tuottoa merkittavasti. Tamaé nékyy erityisesti
valtion yhteisverotuotossa, silld kannan alentamisesta aiheutuneet verotuottomenetykset
kompensoidaan kunnille.

Ensi vuonna toimintaylijaidmén kasvaessa myos yhteisoveron tuotto kasvaa. Jo kerran
aiemmin péatetty veroperustemuutos poistaa yritysten edustuskulujen vahennysoikeus
peruttiin pddministeri Stubbin hallitusohjelmassa. Tamé alentaa hieman yhteisdveron
tuottoa.

Keskipitkilld aikavililld yhteisoveron tuoton arvioidaan kasvavan toimintaylijaidman
mubkaisesti eli keskimadrin noin 4,5 % vuodessa. Vuonna 2016 paattyy kunnille makset-
tava korotettu yhteisovero-osuus, mikd puolestaan lisdd valtion yhteiséverotuottoa huo-
mattavasti.



Valtion yhteisoverokertyman kehitys voi poiketa yhteiséveron koko tuoton kehityksesté
monista syistd. Kalenterivuoden yhteiséverokertymai voi kasvaa hitaammin tai nopeammin
kuin verovuoden yhteis6vero. Verovuoden vero kertyy usean vuoden aikana ja esimerkiksi
verovuoden padttymistd seuraavana vuonna maksettavien ennakon tdydennysmaksujen
taso vaihtelee huomattavasti.

Lisdksi toteutettavien yhteis6veron perustemuutosten nettovaikutus kompensoidaan
kunnille ja seurakunnille korottamalla niiden osuutta yhteisoveron tuotosta vastaavasti.

Vililliset verot

Viilillisista veroista merkittdvimmat verot ovat energiaverot, arvolisdavero sekd autovero.
Veropolitiikan painopiste on viime vuosina siirtynyt enemmén vilillisiin veroihin.

Energiaveroihin on kohdistunut ja tulee kohdistumaan useita veroperustemuutoksia
ldhivuosina. Sahkoveroa nostetaan ensi vuoden alusta seki fossiilisten lammitys-, voima-
laitos- ja tyokonepolttoaineiden CO2-veroja korotetaan. Myos litkennepolttoaineiden veroja
kiristetadn. Aiemmin suunniteltu voimalaitosvero perutaan. Liséksi jateveroa korotetaan ja
aiemmin paitetty, vuodelle 2015 ajoitettu turpeen veronkorotus jatetdan tekematta.

Muiden valmisteverojen tuotto kehittyy tasaisemmin kuin energiaverojen. Vuoden
alusta astui voimaan tupakka-, alkoholijuoma- sekd makeisten, jadtelon ja virvoitusjuo-
maveroihin veronkorotuksia. Nama muutokset kasvattavat valmisteveroista saatavaa vero-
tuottoa kuluvana vuonna. Ensi vuoden alusta korotetaan tupakkaveroa lisdd sekd makeis-
veroon tehdddn myos korotus.

Autovero on voimakkaasti vaihteleva veroerd. Henkildautojen osuus autoveron vero-
tuotosta on noin 90 %. Henkil6autojen kysynnin arvioidaan pysyvan lahivuosina viime
vuosia alhaisemmalla tasolla. Autoveron tuottoa lisdd v. 2015 verotukien karsiminen, silld
taksien (pl. erityisvarustellut taksit) ja muuttotavarana tuotujen autojen autoveroalennuk-
sesta luovutaan. Autoveron arvioidaan kasvavan ennusteperiodilla keskiméarin noin 5 %
vuodessa. Ajoneuvovero on aikaan sidottu vero, joka kannetaan juoksevasti 12 kuukauden
jaksoissa henkilo- ja pakettiautoilta sekd kuorma-autoilta. Ajoneuvoveroa korotettiin vuo-
den 2013 alussa ja sitd korotetaan uudelleen vuoden 2016 alussa

Arvonlisdveroennusteen osuvuus riippuu keskeisesti siitd, miten yksityisen kulutuksen
arvon kehitys ja kohdentuminen kyetadn ennakoimaan. Yksityisen kulutuksen arvioidaan
kehittyvan lahivuosina historiaan nahden hyvin maltillisesti, mika ei luo edellytyksid arvon-
lisdverotuoton nopealle kasvulle. Kansantalouden tilinpidon mukaisen arvonlisdveron tuo-
ton arvioidaan kasvavan kuluvana vuonna alle prosentin. Veropohjien kasvun nopeutuessa
myo6s arvonlisdveron tuotto kasvaa vuosina 2015-2018 keskimdérin n. 3 %.



Taulukko 21. Valtion budjettitalouden tulojen arviot, mrd, euroa

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018/2014
tilin- ml. LTAE:t vuosi-
paatos muutos
Verotuloarviot yhteensa 38,7 39,2 40,0 4,7 43,1 44,6 3
Tulon ja varallisuuden
perusteella kannettavat verot R 121 121 121 13,0 13,8 14,6 4
Liikevaihtoon perustuvat verot 173 17,5 17,8 18,4 19,0 19,6 212
Valmisteverot 6,6 6,7 72 72 71 71 112
Muut verotulot 2,8 29 3,0 31 3,2 33 312
Sekalaiset tulot 51 49 6,0 5,2 53 5,2 1
Korkotulot ja voitontuloutukset 2,0 2,6 2,8 2,0 2,0 2,0 1
Tuloarviot yhteensa 46,2 47,2 49,2 49,3 50,8 52,1 2

Y MI Yle-vero vuodesta 2013 lihtien (keskimaérin 500 milj, euroa vuosittain),

Taulukko 22. Keskeisten perustemuutosten verotuottovaikutuksia julkisyhteisojen verotuloihin
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2.2.3  Budjettitalous ja kansantalouden tilinpito

Valtion budjetin ilmaisema rahoitusasema poikkeaa monilta osin kansantalouden tilin-
pidon mukaisesta rahoitusasemasta eli nettoluotonannosta. Viimeiset viisi vuotta tilinpi-
don osoittaman rahoitusasema on ollut jonkin verran parempi kuin budjetin, vaikkakin
kumpikin tunnusluku on ollut suuresti alijadmainen. Budjettitalouden ja kansantalouden
tilinpidon alijadmia erottavia tekijoitd eritellddn oheisessa taulukossa.

Budjettitalouden ja kansantalouden tilinpidon kasitteist6 ja luokittelut poikkeavat
monilta osin toisistaan. Esimerkiksi budjettitalouden kulutusmenomomenttien sisdltd
poikkeaa aika tavalla tilinpidon kulutusmenoista ja samoin budjetin reaalisijoitukset sisil-
tdvat vain pienen osan tilinpidossa investoinneiksi luokitelluista menoista. Tilinpitouudis-
tuksen myo6ta t&k-menot luokitellaan investoinneiksi, budjetissa nima menot jakautuvat
lukuisille momenteille ennen muuta opetus- ja kulttuuriministerion seké tyo- ja elinkein-
oministerién hallinnonaloilla.

Kansantalouden tilinpidossa valtiontalouteen luetaan budjettitalouden lisaksi 10 bud-
jetin ulkopuolista rahastoa, mutta ei Valtion Eldkerahastoa, joka kuuluu tydeldkelaitokset
-sektoriin. Yliopistot eivédt kuulu budjettivaltioon mutta kyllakin tilinpidon valtio-kisittee-
seen. Myos valtion sijoitusyhtio Solidium luetaan tilinpidossa kuuluvaksi valtioon samoin
Yle Oy. Tilinpitouudistus laajensi valtio-sektoria entisestdan kun nyt myos Senaatti-kiin-
teistot ja yliopistokiinteistoyhtiot kuuluvat valtio-késitteen piiriin.

Valtion budjettiin kirjataan menoina erilaiset finanssisijoitukset, kuten valtion myon-
tdmit lainat, padomitukset, osakehankinnat jne. Vastaavasti tulopuolella nakyvit takaisin-
maksetut lainat, osakemyynnit jne. Tilinpidossa ndma kasitelladn rahoitustaloustoimina,
jotka eivat vaikuta nettoluotonotolla mitattuun valtiontalouden rahoitusasemaan. Esimer-
kiksi seka télle ettéd ensi vuodelle on budjetoitu kummallekin tuloja osakemyynneistd noin
miljardin verran, mikd pienentad vastaavasti budjetin nettolainanottotarvetta, mutta ei vai-
kuta tilinpidon rahoitusasemaan.

Yksi merkittdava ero muodostuu budjetin siirtoméérarahojen kéaytosta. Siirtoméérara-
hat ovat kaksi- tai kolmevuotisia méaérarahoja, jotka budjetoidaan yhden vuoden talous-
arvioon. Kansantalouden tilinpitoon siirtoméararahat kirjautuvat niiden kdytén mukaan.
Siirrettyjen maédrirahojen nettovaikutus voi vaihdella suuresti vuosittain.

Jokainen EU-maa joutuu raportoimaan kaksi kertaa vuodessa EU:n tilastovirastolle
Eurostatille budjetin ja tilinpidon vilisten lukujen eroavuuksia alijadma- ja velkaraportoin-
nin yhteydessa. Néissd raporteissa julkaistaan valtion lisdksi muidenkin julkisen talouden
alasektoreiden budjettien ja tilinpidon valisid eroavuuksia. Raportit julkaistaan Eurostatin
sivuilla. Raportoinnin merkitys on entisestddn korostunut lisddntyneen talouspolitiikan
koordinaation myo6té.



Taulukko 23. Budjettitalouden rahoitusasema ja valtionhallinnon nettoluotonanto”, mrd.
euroa

2012 2013* 2014*%* 2015** 2016**

miljardia euroa

Budjettitalouden ylijaama (+) / alijaama (-) 7,8 -8,4 1,4 -4,5 -4
Yksityistamistulot (nettotulot osakemyynnistd) -0,1 -0,1 -1,0 1,2 -0,5
Finanssisijoitukset, netto 0,7 0,9 0,2 0,5 -0,2
Budjetin ulkopuolisten yksikdiden tuloylijadma -0,5 -0,6 0,0 0,0 0,0
Kassa-/suoriteperusteen korjaus 0,0 03 03 0,3 0,3
Muut erét ¥ 0,4 02 0,4 1,2 1,2
Valtionhallinnon nettoluotonanto (+) / -otto (-) 73 7,0 -6,9 5,4 -5,0

Y Kansantalouden tilinpidon mukaan.
2 Sisiltas velanhallintamenot.

3 sisiltas mm. velkojen peruutukset, suorien ulkomaisten sijoitusten uudelleensijoitetut voitot,
budjetin siirtomaararahojen ajoittumisen vaikutus.

2.3 Paikallishallinto

Vuonna 2013 paikallishallinnon alijadmai oli 0,8 % suhteessa BKT:hen. Rahoitusasema
vahvistui osin kertaluonteisten tekijéiden seurauksena 0,5 mrd. euroa edellisvuodesta.
Kuntien kulutusmenojen kasvu hidastui ja henkilostomaara supistui. Sen sijaan verotu-
lot kasvoivat suhdannetilanteeseen ndhden ripeésti. Kunnallisverokertyman kasvu johtui
péadasiassa kertaluonteisista tekijoistd, kuten kuntien ja valtion vilisissd ansiotulo- ja paa-
omaverojen tilityksissé sovellettavan jako-osuuden oikaisusta kuntien hyviksi. Keskiméa-
rainen kunnallisveroprosentti nousi 0,1 prosenttiyksikkod 19,38 prosenttiin.

Vuonna 2014 kuntatalouden alijaama pysyy edelleen 0,8 prosentissa suhteessa brutto-
kansantuotteeseen. Verotulojen arvioidaan kasvavan veropohjien heikosta kehityksesta
huolimatta 2,3 %. Verotulojen kasvua kiihdyttavat kuntien veroprosenttien korotukset.
Keskimadriainen kunnallisveroprosentti nousi vuoden alussa 19,74 prosenttiin ja osa kun-
nista nosti kiinteistoveroprosenttejaan. Myds kiinteistojen arvostamisperusteisiin tehdyt
muutokset kasvattavat kuntien verotuloja. Kuntien saamat valtionosuudet sen sijaan supis-
tuvat valtion sopeutustoimien seurauksena.

Kired taloustilanne pakottaa kunnat hillitsemaddn menojen kasvua kuluvana vuonna.
Kunnista jaa vuosittain noin 16 000 tyontekijad eldkkeelle ja kuntien oletetaan jattdvan
osan avoimista tehtévistd tayttamattd. Myos maltillinen palkka- ja kustannustason kehi-
tys sekd kuntatyonantajan sosiaalivakuutusmaksujen aleneminen hidastavat kuntatalou-
den menokehitysta.

Heindkuussa 2014 toteutettu kansantalouden tilinpidon uudistus aiheutti muutoksia
paikallishallintosektoriin ja sen taloustoimiin. Uuden tilinpitojérjestelmén mukaisesti pai-
kallishallintosektoriin mm. siirrettiin yrityssektorilta ja voittoa tavoittelemattomista yhtei-
soOistd noin 150 kuntien omistamaa yhtiété, kuten kuntaomisteiset ammattikorkeakoulu-
yhtiot. Muutokset kasvattivat seké paikallishallintosektorin kokonaistuloja ettd -menoja.
Vaikutukset nettoluotonantoon olivat vihdiset.



Kuntatalouden tila heikkenee vuonna 2015

Vuonna 2015 kuntatalouden alijaédmén arvioidaan kasvavan 1,1 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Arvio on tehty muuttumattoman politiikan periaatetta noudat-
taen, eli se sisdltdd vain jo sovitut toimenpiteet, joista on riittavasti tietoa saatavilla. Arvi-
ossa ei ole oletettu kunnallisveroprosenttien korotuksia tai muita kuntien omia sopeutus-
toimia.

Talouskasvu elpyy v. 2015, mutta veropohjien kehitys jda edelleen vaimeaksi ja siksi
kuntien verotulojen kasvun arvioidaan jdavén v. 2015 runsaaseen 2 prosenttiin. Kataisen
ja Stubbin hallitukset ovat paattineet sekd kuntien verotuloja kasvattavista ettd vahenta-
vistd veroperustemuutoksista, joiden yhteisvaikutuksena kuntien verotulot alenevat noin
130 milj. eurolla. Valtionosuuksiin tehddédn vastaavan suuruinen kompensaatio, joten vero-
perustemuutoksilla ei ole vaikutusta kuntien rahoitusasemaan. Kuntien valtionosuudet
supistuvat 0,7 % v. 2015. Osana valtiontalouden sopeutustoimia kuntien valtionosuuksiin
tehdddn vajaan 190 milj. euron leikkaus. Yhteensa kuntien verotulojen ja valtionosuuksien
kasvun arvioidaan jadvén yhteen prosenttiin v. 2015.

Kuntatalouden kustannustason arvioidaan nousevan v. 2015 edelleen maltillisesti.
Kunta-alan ansiotason nousu on jadmassa runsaaseen prosenttiin. Myos tyonantajamak-
sujen muutosten yhteisvaikutus on edelleen menokehitysté hillitseva. Toisaalta vdeston
ikdrakenteen muutoksesta johtuva palvelutarpeen kasvu nostaa kuntatalouden kulutus-
menojen kasvun runsaaseen 2 prosenttiin.

Kuntien verot, valtionosuudet, kulutusmenot ja investoinnit
muutos edellisesté vuodesta, mrd. euroa (kéyvin hinnoin)

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18

= Verotulot [ Valtionosuudet ———Kulutusmenot & investoinnit yhteensa
Léahde:Tilastokeskus, VM



Kuntien velkaantuminen jatkuu vuosina 2016-2018

Muuttumattoman polititkan mukainen arvio kuntatalouden nidkymistd vuosille 2016-
2018 on synkka. Ilman uusia kuntataloutta vahvistavia toimenpiteitd menojen kasvu jat-
kuu tulojen kasvua nopeampana. Kuntatalouden alijadama syvenee 2,6 mrd. euroon eli 1,1
prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2018 mennessi. Kuntatalouden velan maara
kasvaa runsaaseen 26 mrd. euroon eli yli 11 prosenttiin suhteessa bruttokansantuottee-
seen.

Hallitus on sitoutunut vihentdimain rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti kuntien
tehtdvia ja velvoitteita 1 mrd. eurolla vuoteen 2017 mennessi. Toimenpideohjelman tavoit-
teena on lisdksi vahvistaa kuntataloutta 1 mrd. eurolla kuntien omin toimenpitein. Tavoi-
teltuja sddstovaikutuksia voidaan sisdllyttad kuntatalouden kehitysarvioon siiné tahdissa
kuin toimenpiteistd on péitetty ja niiden vaikutukset voidaan luotettavasti arvioida. Julki-
sen talouden suunnitelmaan vuosille 2015-2018 siséllytetyt toimet kattoivat alustavan las-
kennallisen arvion mukaan reilun kolmanneksen tavoitellusta miljardin euron sddstosta.
Kuntien tehtdvid ja velvoitteita vahentévistd toimenpiteistd on tdssd laskelmassa huomi-
oitu toimet siltd osin kuin niiden on arvioitu johtavan kuntatalouden sdést6ihin vuoteen
2018 mennessa. Kuntien omia toimenpiteita ei ole muuttumattoman politiikan periaatteen
mukaisesti huomioitu.

Kuntatalouden kestavyyden turvaaminen edellyttda rakennepoliittisen ohjelman tay-
simittaista toimeenpanoa. Kuntatalouden vakauttaminen edellyttdd myos, ettd kunnat
sitoutuvat jatkamaan talouden sopeuttamista ja tuottavuutta parantavia toimia. Véeston
ikdrakenteen muutoksesta johtuva palvelutarpeen kasvu vaikeuttaa kuntien pyrkimyksia
hillitd menojen kasvua. Siksi ilman tehtévien ja velvoitteiden merkittavaa vihentamista kun-
tatalouden velkaantumisen taittaminen merkitsisi huomattavia kunnallisveroprosenttien
korotuksia. Jos kuntatalous tasapainotettaisiin vain kunnallisveroprosenttia korottamalla,
merkitsisi se keskiméaérdisen kunnallisveroprosentin noin 2,5 prosenttiyksikén korotusta
vuoteen 2018 mennessa.
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Taulukko 24. Paikallishallinto”

2011 2012* 2013* 2014** 2015** 2016**

miljardia euroa

Verot ja sosiaaliturvamaksut 19,2 19,4 20,7 21,2 21,6 22,1
Siitd kunnallisvero 16,3 16,9 179 18,3 18,6 191

Yhteisovero 1,6 1,2 15 14 15 13

Kiinteistovero 1,2 13 1,4 1,5 16 16
Muut tulot? 177 179 18,4 18,4 18,4 18,8
Siitd korkotulot 03 03 0,2 03 03 03
Siitd tulonsiirrot valtiolta 12,9 13,5 13,9 13,8 13,7 14,0
Tulot yhteensa 36,2 37,2 39,1 39,6 40,0 40,9
Kulutusmenot 30,6 32,2 33,2 33,7 34,4 35,4
Siitd palkansaajakorvaukset 20,5 21,4 21,6 21,6 21,8 22,1
Tulonsiirrot 2,8 3,0 3,0 31 33 3,4
Siitd sosiaalietuudet ja -avustukset 11 12 13 13 13 14

Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 1,4 15 1,6 1,6 18 1,8

Korkomenot 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Padomamenot” 3,9 41 45 4,4 45 45
Menot yhteensa 373 39,3 40,7 41,2 42,3 43,3
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -11 2,1 -1,6 1,7 2,2 -2,5
Perusjaima®) a1 2.2 A7 a7 23 2,5

R Kansantalouden tilinpidon mukaan.

2 MI. saadut pad siirrot ja kiintedn pad kuluminen
3) pigoman bruttomuodostus ja maksetut padomansiirrot.

# Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja.



2.4 Sosiaaliturvarahastot

241  Tydeldkerahastot

Tyoelakerahastojen ylijadma supistui viime vuonna 1,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen,
kun v. 2012 ylijaédma oli vield 2,4 %. Viidessd vuodessa tyoeldkerahastojen ylijadmasta on
sulanut pois yli 2 prosenttiyksikkod. Tydelakemenot ovat kasvaneet nopeasti viime vuo-
sina eldkeldisten méddran kasvaessa seki eldkkeiden keskimaardisen tason noustessa, kun
alkavat elikkeet ovat jo maksussa olevia eldkkeitd suurempia. Heikentynyt ty6llisyysti-
lanne ja hidastunut ansiotason nousu ovat puolestaan vaimentaneet maksutuloja kasvua,
vaikka eldkemaksuja on nostettu nopeaan tahtiin viime vuosina. Alhainen korkotaso on
puolestaan vihentanyt eldkevarojen omaisuustuloja. Elakevarallisuuden méara on kuiten-
kin kohonnut jo 162 mrd. euroon vuoden 2013 lopussa.

Eldkeldisten madran kasvu sekd keskimaaréisen eldketason nousu pitavit ylla tyoeldke-
menojen kasvua koko ennustejakson vuosina 2014-2018. Kevéddn 2014 kehysriihessé paa-
tetty tyoeldkkeiden indeksikorotuksen jaadyttdminen 0,4 prosenttiin v. 2015 hidastaa ela-
kemenojen kasvua. Hidastunut inflaatio ja ansiotason nousu pitévat elikkeiden vuosittai-
set indeksikorotukset alle kahdessa prosentissa myds vuosina 2016-2018. Tydelakemenot
kasvavat keskimdérin 5 % vuodessa ennustejakson aikana. Eldkemenojen suhde BKT:hen
kohoaa ldhes 14 prosenttiin v. 2018, kun vield v. 2008 eldkemenojen suhde kokonaistuo-
tantoon oli vain 10 %.

Tyoelakemaksu nousi 0,8 prosenttiyksikkod vuoden 2014 alussa ja palasi aiemmin sovi-
tulle nousu-uralle viime vuoden korotustauon jalkeen. Eldkemaksujen osuus palkkasum-
masta ylittdd 25 % tand vuonna. Vuosille 2015 ja 2016 on sovittu 0,4 prosenttiyksikén suu-
ruiset tydelikemaksun korotukset, jotka jakautuvat puoliksi tyontekijan ja tyonantajan
kesken. Palkkasumman kasvu pysyy vaimeana tand ja ensi vuonna heikon ty6llisyyskehi-
tyksen ja maltillisten palkankorotusten takia, miké hidastaa elikemaksutulojen kasvua.
Eldkevarojen tuottojen odotetaan kasvavan maltillisesti vuodesta 2016 lahtien korkotason
lahtiessa nousuun.

Ténd vuonna eldkerahastojen ylijadma laskee 1,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Vuonna
2015 tydeldkerahastojen rahoitusasema heikkenee edelleen, miké johtuu ylimaéraisesté val-
tion elakerahaston 500 milj. euron suuruisesta tuloutuksesta valtiolle. Vuosina 2016-2018
tyOeldkerahastojen ylijadmi on 1,8 % BKT:sta'. Talouden elpymisen ja maksujen korotus-
ten kautta kasvavat maksutulot ja korkotuottojen kasvu eivit kuitenkaan kddnna tyoeld-
kerahastojen ylijaamaa kasvuun, koska eldkemenot jatkavat nopeaa kasvuaan myos kes-
kipitkalld aikavalilla.

T Keskipitkan aikavilin laskelmassa on oletettu TyEL-maksujen nousevan suhteessa palkkasummaan 0,3

prosenttiyksikkoa v. 2017 ja 0,2 prosenttiyksikkoa v. 2018.



Taulukko 25. Sosiaaliturvarahastot "

2011 2012* 2013* 2014** 2015** 2016**
miljardia euroa
Sijoitustulot 4,0 38 37 37 41 47
Sosiaaliturvamaksut 24,0 25,5 25,9 26,7 27,4 28,4
Siitd tyonantajien maksut 17,0 17,7 17,9 18,3 18,7 19,2
Vakuutettujen maksut 71 78 8,0 8,4 8,8 9,2
Tulon- ja padomansiirrot julkisyhteisdiltd 1,6 12,3 12,9 13,2 13,2 13,5
Muut tulot 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
Tulot yhteensa 40,2 42,0 43,0 44,2 45,3 471
Kulutusmenot 3,4 3,6 3,5 3,7 3,7 38
Sosiaalietuudet ja -avustukset 28,7 30,6 32,7 34,5 354 36,5
Muut menot 2,7 2,7 2,9 3,0 3,6 31
Menot yhteensa 34,8 36,9 39,1 41,1 42,7 43,4
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 54 5.2 3,8 3,1 2,6 3,8
Tydeldkelaitokset 5,4 48 3,8 3,5 31 39
Muut sosiaaliturvarahastot 0,0 0,4 0,0 -0,4 -0,5 -0,1
Perusjaima ? 3,4 3,5 21 1,6 1,0 2,0

L Kansantalouden tilinpidon mukaan.

2 Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja.



2.4.2  Muut sosiaaliturvarahastot

Muihin sosiaaliturvarahastoihin kuuluvat perusturvasta vastaava Kansaneldkelaitos seka
ansiosidonnaisesta tyottomyysturvasta vastaava Tyottomyysvakuutusrahasto. Muiden
sosiaalirahastojen menot kasvoivat 5,5 % v. 2013. Menojen nopean kasvun taustalla olivat
ansiosidonnaisten tyottomyysturvan menojen kasvu 16 prosentilla sekd tyottomyyteen
liittyvén perusturvan menojen kasvu 18 prosentilla. Sairasvakuutusmenot vihenivat mar-
ginaalisesti viime vuonna, kun ladke- ja matkakorvausmenot pienenivit hallitusohjelman
mukaisten sddstojen ansiosta. Valtion ja kuntien tulonsiirrot muille sosiaaliturvarahas-
toille kasvoivat 470 milj. euroa edellisestd vuodesta, mika piti muiden sosiaaliturvarahas-
tojen rahoituksen tasapainossa v. 2013.

Tyottomyydestd aiheutuvien menojen ennakoidaan kasvavan vield tind vuonna ja ylitta-
van 4 mrd euroa, mutta kddntyvéin laskuun ennustejakson loppua kohden, kun tyéttomyys
alenee. Ty6ttomyysmenoja vihentdd 50 milj. euron sddsto ansiosidonnaisiin ty6ttomyys-
menoihin vuodesta 2015 alkaen. Sairasvakuutusmenoissa sdédstetddn ensi vuonna yhteensi
51 milj. euroa. Sadstoistd huolimatta sairasvakuutusmenot kasvavat ennustejaksolla keski-
madrin 3 % vuodessa. Menosadstod syntyy myos, kun kansanelakeindeksid korotetaan 0,4
prosentilla v. 2015, mika on 0,7 prosenttiyksikkod vahemman kuin tavanomainen inflaatio-
tarkistus. Sdastopadtosten johdosta muiden sosiaaliturvarahastojen menot eivit kasva ensi
vuonna. Vuosina 2016-2018 menojen kasvun arvioidaan olevan keskiméarin 1,5 % vuodessa.

Vuoden 2014 alusta tyontekijéiden sairasvakuutusmaksu nousi 0,12 prosenttiyksikkod
ja tyonantajien ty6tulovakuusmaksu 0,1 prosenttiyksikkod. Vastaavasti sekd tyontekijoiden
ettd tyOnantajien tyottomyysvakuutusmaksu aleni 0,1 prosenttiyksikkoéd. Tyottomyysva-
kuutusmaksun aleneminen ja tydttomyysmenojen kasvu painavat ty6ttomyysvakuutusra-
haston, ja sitd kautta muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusaseman 0,2 % BKT:sta alijaa-
maiseksi tdnd vuonna. Keskipitkalld aikavalilld muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitus on
ldhelld tasapainoa. Kuntien ja valtion Kelan rahoitusosuuksissa tapahtuu muutos v. 2015, kun
kunnille siirretdan vastuu pitkdaikaistyottomien tydmarkkinatuen rahoituksesta. Vuoden
2017 alusta perustoimeentulon laskenta ja maksatus siirtyvét puolestaan kunnilta Kelalle.



Sosiaalietuudet, -avustukset ja sairaanhoitokorvaukset

prosenttia bruttokansantuotteesta
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Lahde: Tilastokeskus, VM

Taulukko 26. Sosiaalivakuutusmaksut ja elakeindeksit

2011 2012
Sosiaalivakuutusmaksut "
Tydnantajat
Sairausvakuutus 2,12 212
Ty6ttomyysvakuutus 2,32 2,32
Tydeldkevakuutus (TyEL) 17 17,35
Kuntien eldkevakuutus 23,6 23,6
Tyontekijat
Sairausvakuutus 2,01 2,04
Ty6ttomyysvakuutus 0,60 0,60
Tydeldkevakuutus 49 5,45
Eldkeldiset
Sairausvakuutus 1,36 1,39
Eldkeindeksit
Tydeldkeindeksi 2323 2407
Kansaneldkeindeksi 1508 1565

2013

2,04
2,32
17,35
24,00

2,04
0,60
5,45

1,47

2475
1609

2014

2,14
2,20
17,75
23,70

2,16
0,50
5,85

1,49

2509
1630

" Vuosikeskiarvoina. Tydnantajien maksut sekd vakuutettujen tydttomyys- ja tydeldkemaksut prosentteina palkoista.

Luvut ovat painotettuja keskiarvoja.

2015*

2,13
2,20
17,95
23,60

217
0,50
6,05

1,51

2519
1637

2016**

214
2,20
18,15
23,50

2,22
0,50
6,25

1,55

2556
1663



2.5 Julkisen talouden kestavyys pitkalla aikavalilla

Sopeutustoimista huolimatta julkinen talouden ei ennakoida tasapainottuvan keski-
pitkalld aikavalilld ja julkisen velan suhde kokonaistuotantoon jatkaa kasvuaan. Pysy-
van lisahaasteen julkisen talouden tasapainottamiselle aiheuttaa vieston vanheneminen,
mika johtaa eldke-, terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon menojen kasvuun. Tuottavuu-
den kasvun hidastuminen ja tyopanoksen kasvun pysahtyminen puolestaan rajoittavat
talouskasvua ja sitd kautta verotulojen kasvua.

Huoltosuhteen heikkeneminen aiheuttaa mittavan paineen julkisen talouden rahoi-
tukselle. Tilastokeskuksen vuoden 2012 véestoennusteen perustella 15-64-vuotiaan vies-
ton ennakoidaan supistuvan 84 000 hengelld vuoteen 2030 mennessé ja samanaikaisesti 65
vuotta tiyttdneen vdeston kasvavan 440 000 hengelld. Julkisen talouden pitkén aikavilin
rahoitusasemaa mitataan kestavyysvajeella, joka on tulevien julkisen talouden alijadamien
nykyarvo. Kestavyysvaje kertoo, paljonko julkista taloutta on tasapainotettava keskipit-
kalld aikavililld, jotta velkaantuminen pysyy hallinnassa ilman lisdtoimia myos pitkalla
aikavililld kun ikdsidonnaiset menot kasvavat.

Kestdvyysvajeen arvioidaan olevan noin 4 % suhteessa kokonaistuotantoon vuoden
2018 tasolla. Kestédvyysvajearvio on kasvanut valtiovarainministerion kevéisesta arviosta,
koska julkisen talouden rakenteellinen rahoitusasema on heikentynyt keskipitkalla aika-
valilld. Pitkdn aikavilin menopaineet eivit ole muuttuneet kevadsta.

Kestavyysvaje tulee kuroa umpeen ennemmin tai mychemmin. Jos velkataakka uhkaa
kasvaa liian suureksi, markkinapaine nostaa ennen pitkda velasta maksettavaa korkoa ja
pakottaa sopeuttamaan julkista taloutta. Mitd aiemmin julkisen talouden tasapainottavat
paatokset tehdédn, sitd pienemmilld sopetutustoimilla selvitdan.

Kestivyysongelma voidaan ratkaista valittomalla budjettisopeutuksella, jolla paranne-
taan julkisen talouden rakenteellista rahoitusasemaa, mutta ennen kaikkea uudistuksilla,
joilla hillitadn tulevia menopaineita ja parannetaan talouden kasvuedellytyksid ja sitd kautta
julkisen sektorin tulojen kasvua pitkalld aikavalilld.

Kestéavyyslaskelma on luonteeltaan painelaskelma, jossa projisoidaan nykyisten sdanto-
jen mukaista kehitysté tulevaisuuteen viestdennusteen, ikiryhmékohtaisten meno-osuuk-
sien ja talouskehityksen pitkan aikavilin arvioiden avulla. Mitd pidemmalle ajassa men-
nddn, sitd suuremmaksi laskelmaan liittyvd epavarmuus kasvaa, minké vuoksi laskelma
on herkka kaytetyille oletuksille.



lkdsidonnaisten menojen muutos
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Liite 1

Taloudellisia tapahtumia

24.-25.3.2014

Hallitus sopi valtiontalouden kehyksistd seké julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2015-2018. Hallitus péatti neuvotteluissaan uusista toimista, jotka vahentavit valtion
menoja ja lisddvit tuloja 2,3 mrd. euroa vuoden 2018 tasolla. Kautensa aikana hallitus on
padttanyt valittomistéd valtion menoja vihentévista ja tuloja lisddvistd toimista, jotka ovat
vuoden 2017 tasolla nettomédrdisesti noin 6,6 mrd. euroa eli 3 % suhteessa kokonaistuo-
tantoon, kun vertauskohtana on edellisen vaalikauden viimeinen kehyspaitds.

Sopeutustoimet verotuksen puolella koostuvat padasiassa valmisteverojen korotuk-
sista sekd ansio- ja padomatuloverotukseen tehtévistd verotuksen oikeudenmukaisuutta
korostavista toimenpiteistd. Vuonna 2015 ansiotuloverotusta kiristetddn jattamalld ansio-
taso- ja inflaatiotarkistukset tekemittd. Tdma lisdd verotuottoja noin 155 milj. eurolla.
Pienituloisten verotusta kuitenkin kevennetddn 100 milj. eurolla perus- ja tyétulovihen-
nystéd korottamalla. Progressiivisen tuloveroasteikon ylimman tuloluokan raja alennetaan
90 000 euroon ja tuloluokan voimassaoloa jatketaan vuoteen 2018 saakka. Toimenpiteilld
kavennetaan tuloeroja.

Padomatuloverotukseen tehtdvilld muutoksilla lisatadn veron tuottoa 28 milj. eurolla ja
samalla kavennetaan tuloeroja. Pddomatulojen verotusta kiristetddn siten, ettd ylemmin
verokannan tulorajaa alennetaan 30 000 euroon ja ylempi kanta korotetaan 33 prosenttiin.
Perintd- ja lahjaverotusta kiristetddn korottamalla asteikkojen kaikkia rajaveroprosent-
teja yhdella prosenttiyksikolla. Sen lisaksi aiemmin mééraaikaiseksi sdadetty yli 1 000 000
euron lahja- ja perintdosuuksien veroluokka muutettaisiin pysyviksi vuodesta 2016 alkaen.

Ohjelmassaan hallitus sitoutui aloittamaan koko kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi
tarvittavat toimet vuoteen 2015 mennessi. Hallitus paatti rakennepoliittisesta ohjelmasta
talouden kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestavyysvajeen umpeen
kuromiseksi 29.8.2013 sekd tdsmensi ohjelmaa ja paitti sen toimeenpanosta 29.11.2013.
Valtiontalouden kehyksiin on siséllytetty ne hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toi-
menpiteet, joilla on kustannusvaikutuksia ja joiden valmistelu on téissa vaiheessa edennyt
riittdvan pitkalle.

Valtion budjettitalouden menojen taso on v. 2015 noin 53,5 mrd. euroa. Menojen arvioi-
daan nousevan kehyskaudella nimellisesti keskimaarin vajaan yhden prosentin vuosivauh-
dilla. Reaalisesti menot alenevat keskiméaarin arviolta noin 0,5 % vuosittain. Budjettitalou-
den varsinaisten tulojen arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimaarin 3,3 % vuodessa.
Verotulojen kasvuksi arvioidaan 3,6 % vuodessa. Verotulojen osuus budjettitalouden var-



sinaisista tuloista on keskimaarin 85 %. Vuonna 2018 budjettitalouden tulojen (pl. lainan-
otto) ennakoidaan olevan 53,4 mrd. euroa. Kun huomioidaan kehyspditoksen mukainen
médrdrahakehitys ja tuloarviot, valtion budjettitalouden ennakoidaan olevan n. 2,7 mrd.
euroa alijddmainen v. 2018. Sopeutuksen arvioidaan riittivdn taittamaan valtionvelan
suhde kokonaistuotantoon kehyskaudella. Hallituksen esitys julkisen talouden suunnitel-
maksi vuosille 2015-2018 on tarkoitus pdattda valtioneuvoston istunnossa 3.4.2014, jonka
jalkeen se annetaan eduskunnalle.

3.4.2014

Valtioneuvosto paatti julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2015-2018. P4itds on
ensimmadinen julkisen talouden suunnitelma ja se kattaa valtiontalouden ohella kuntata-
louden, tyoeldkerahastot sekd muut sosiaaliturvarahastot. Paatoksessd todetaan julkisen
talouden hoitoa ohjaavat saidnnokset, asetetut tavoitteet ja kokonaistaloudelliset lahtokoh-
dat, joissa julkista taloutta hoidetaan. Lisdksi suunnitelma tdsmentdi hallituksen finanssi-
poliittista linjaa ndisséd puitteissa. Pdatokselld tarkistetaan vaalikaudelle lokakuussa 2011
annettu valtiontalouden kokonaiskehys vastaamaan vuoden 2015 hinta- ja kustannus-
tasoa sekd rakenteellisia muutoksia. Lisaksi annetaan valtiontalouden kehykset vuosille
2015-2018 noudatettavaksi vuoden 2015 talous- ja lisdtalousarvioesitysten valmistelussa.
Valtioneuvosto péitti antaa selonteko eduskunnalle.

17.4.2014

Valtioneuvosto hyviksyi Suomen vakausohjelman. Siind esitetddn Suomen talouspolitii-
kan lahtokohdat ja tavoitteet erityisesti finanssipolitiikan osalta sekd arvioidaan niiden
toteutumista vuoteen 2018 asti. Ohjelman perustana on eduskunnan 20.12.2013 hyvak-
syma talousarvio, valtioneuvoston 3.4.2014 hyviksyma julkisen talouden suunnitelma
vuosille 2015-2018 sekd timan taustalla olevat ennusteet. Vaisuista kasvunakymistd huo-
limatta Suomen julkisen talouden tila kohenee vakausohjelmajaksolla. Vuonna 2013 jul-
kisen talouden alijaama oli 2,1 % BKT:sta. Hallituksen péaattdmait sopeutustoimet kohen-
tavat erityisesti valtiontalouden rahoitusasemaa niin, etté tissa vakausohjelmassa esitetyn
ennusteen mukaan julkisyhteisdjen rahoitusasema tasapainottuu vuoteen 2017 mennessd
ja julkisyhteisojen velka alkaa alentua suhteessa kokonaistuotantoon ohjelmakauden
aikana. Vuoden 2013 vakausohjelmassa asetettiin keskipitkin aikavilin tavoite julkisyh-
teis6jen rakenteelliselle rahoitusasemalle -0,5 prosenttiin BKT:sta ja se arvioitiin saavutet-
tavan v. 2014. Vuonna 2013 rakenteellinen rahoitusasema oli -0,4 % BKT:sta. Vakausoh-
jelmassa esitetyn arvion mukaan rakenteellinen rahoitusasema on -0,7 % BKT:sta v. 2014.
Hallituksen paittamien sopeutustoimien ansiosta rakenteellinen rahoitusasema vahvistuu
ohjelmakauden aikana ja kddntyy ylijadmaiseksi v. 2017.

Valtioneuvosto hyvaksyi Eurooppa 2020 -strategian kevddn 2014 kansallisen ohjelman.
Euroopan unionille kuvataan hallituksen toimenpiteité ja suunnitelmia, joilla vuoden 2011
syksylla vahvistetut Eurooppa 2020 -strategian kansalliset tavoitteet voidaan saavuttaa.
Ohjelmassa huomioidaan my6s Euroopan unionin neuvoston Suomelle v. 2013 antamat suo-



situkset. Ohjelma noudattaa rakenteeltaan kevdan 2013 ohjelmaa. Painopiste on tind vuonna
kilpailukyvyssd, yritysrakenteen monipuolistamisessa seki energiatehokkuudessa. Ohjelma
perustuu Eurooppa-neuvoston kesakuussa 2010 hyviksyméan Eurooppa 2020 -strategiaan.

30.4.2014

Valtioneuvosto paitti antaa eduskunnalle hallituksen vuosikertomuksen vuodelta 2013.

22.5.2014

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle hallituksen esityksen vuoden 2014 lisdtalousarvioksi.
Tuloarvioiden lisdaykseksi ehdotetaan nettomaaraisesti 544 milj. euroa ja médadrarahojen
lisaykseksi nettomaariisesti 520 milj. euroa. Vuoden 2014 lisdtalousarvioesitys on siten
24 milj. euroa ylijaddmaéinen. Valtion nettolainanotoksi v. 2014 arvioidaan 7,1 mrd. euroa.
Vuoden 2014 jakamattomaksi varaukseksi jdisi 119 milj. euroa. Verotuloarviota ehdote-
taan alennettavan nettomadriisesti yhteensd 190 milj. eurolla. Arvonlisdveron tuottoar-
viota vahennettéisiin 165 milj. eurolla talousndkymien heikentymisen ja kertymaétietojen
perusteella. Mdadrarahatarve kasvaa nettoméaariisesti 520 milj. eurolla. Madrarahoja ehdo-
tetaan lisdttdvaksi kasvun tukemiseen julkisen talouden suunnitelman 2015-2018 mukai-
sesti yhteensd noin 200 milj. euroa.

5.6.2014

EKP:n neuvosto paatti, ettd eurojarjestelman perusrahoitusoperaatioiden korko lasketaan
0,15 prosenttiin alkaen operaatiosta, jonka maksut suoritetaan 11.6.2014.

12.6.2014

Eduskunta kasitteli valtioneuvoston selonteon julkisen talouden suunnitelmaksi vuosille
2015-2018 ja hyvéiksyi mietinnon mukaisen kannanoton valtioneuvostolle.

18.6.2014

Eduskunta paitti, ettd vuoden 2014 lisdtalousarviota sovelletaan 1.7.2014 alkaen. Tuloar-
vioiden lisdys on nettoméaéraisesti 544 milj. euroa ja méédrarahojen lisdys 520 milj. euroa.
Vuoden 2014 lisdtalousarvio on siten 24 milj. euroa ylijadmainen.

18.-19.6.2014

Hallitustunnustelija Alexander Stubbin johdolla kdytiin minihallitusneuvottelut. Stubbin
hallituksen ohjelma perustuu pddministeri Kataisen hallituksen tekemiin rakennepoliit-
tisiin paatoksiin sekd julkisen talouden sopeuttamista koskeviin linjauksiin. Aiemmin
sovittuja kehyssadnt6ja noudatetaan ja velkaantuminen taittuu v. 2018.



Uudet kasvutoimet on kirjattu Stubbin hallituksen ohjelmaan. Hallitusneuvottelussa pda-
tettiin my0s kattavista uusista lisdpanostuksista kasvun ja tyollisyyden vahvistamiseksi.
Hallitus sitoutuu esimerkiksi edistimdan merkittdvid liikennehankkeita, kuten Pisara-
rataa, linsimetroa sekd Tampereen kaupunkiraitiotietd. Kotimaisen kysynnin ja ostovoi-
man seki tyollisyyden parantamiseksi elakkeiden ja ansiotulojen verotukseen tehddan
taysimaariiset ansiotaso- ja inflaatiotarkistukset kolmeen alimpaan tuloluokkaan v. 2015
ja jaadytys siirretdan vuoteen 2016. Lapsiperheiden asemaa tuetaan verovahennysjérjestel-
mad kehittimalld. Muutoksen toteutus valmistellaan budjettiriiheen mennessa siten, ettd
siind huomioidaan kehyspéatoksessa sovitut korotukset perus- ja tyétulovdhennyksiin.

Lahteet: Eduskunnan asiakirjat, Valtioneuvoston viikko, ministerididen tiedotteet, EKP:n tiedotteet
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1. Ennusteiden tarkentuminen’

BKT markkinahintaan,
maddran muutos, %

Kulutus,
maddrdn muutos, %

Vienti,
madran muutos, %

Ty6ttomyysaste, %

Kuluttajahintaindeksi,
muutos, %

Valtion rahoitusjaama,
9% BKT:sta

Julkisyhteisojen rahoi-
tusjdamd, % BKT:sta

Valtionvelka, % BKT:sta

3,8

-2,6
46,6

2013*
tk1 | skl
140 13
03 -03
03 -13
82 82
15 15
37| 37
24 25
46,4 46,3

=5

23
446

2014**
sk2  tk1 skl
0,8 0,5 0,2
0,4 0,1 03
3,6 35 -05
84 84 85
15 15 13
360 350 37
25 24 -26
493 487 @ 493

tk2

0,0

0,1

0,4

8,6

3,4

-2,7
47,6

sk2

0,9

41

8,2

3,2

2,0
50,7

2015%*
tk1 | ski1
14 14
03 03
41 46
83 84
17 17
24 24
140 A7
493 49,8

tk2

0,3

4,0

8,5

-2,6

2,4
485

2016**

sk2  tk1 = skl

- 1,8 1,6
- 1,0 1,0
- 4.8 4.8
- 8,1 8,1
- 19 19
- 200 22
--09 14
- 492 0 50,0

tk2

0,9

4,6

8,2

2,3

17
49,0

! Julkaisuajankohdat: Suhdannekatsaus 19.12.2013 (sk2), Taloudellinen katsaus 3.4.2014 (tk1), Suhdannekatsaus 18.6.2014 (sk1) seki Taloudellinen katsaus 15.9.2014 (tk2)

Léhde: Tilastokeskus, VM

2. Vuosien 2009-2013 budjettiprosessissa kdytettyja ennusteita ja toteutumia, keskimaarainen

%-muutos

BKT (maard)

BKT (arvo)

Yksityinen kulutus (arvo)
Vaihtotase, % BKT:sta
Inflaatio

Palkkasumma
Ty6ttomyysaste
Valtionvelka, % BKT:sta

Valtion nettoluotonanto, % BKT:sta

Julkisen talouden nettoluotonanto, % BKT:sta

Vuosien 2009-2013

Ennusteiden
keskiarvo

15
3,7
3,7
13
2,3
34
8,0
4,4
3,1
-0,9

Toteutumien

Ennusteiden vertailu tehddén kansantalouden tilipidon ennakkotietoon heindkuussa.
Viiden viimeisen vuoden keskiarvot on laskettu kevaalld ja syksylld tehdyista budjettivuotta koskevista ennusteista.

T Ali- tai yliarvioinnin indikaattori on keskiméardinen ennustevirhe.

-0,7
12
28

-03
18
18
81

419

-4

2.2

keskiarvo

Keskimaaraiset
ennustevirheet
Ennusteen Ennuste-
ali- tai virheen
yliarviointi' suuruus?
2,2 4,0
2,5 44
0,9 31
1,6 18
0,6 1,0
15 2]
0,0 11
-0,5 3,7
11 17
13 2,2

2Virheiden itseisarvojen keskiarvo kertoo ennustevirheiden keskimaardisestd suuruudesta, virheen suunnasta riippumatta.



3. Kysynnan ja tarjonnan tase, miljoonaa euroa

Kaypiin hintoihin

2011 2012* 2013* 2014** 2015%* 2016**

Bruttokansantuote markkinahintaan 196 869 199069 201341 204056 209397 215677
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 78768 81764 78812 77764 81287 86068
Kokonaistarjonta 275637 280833 280153 281820 290 684 301745
Tavaroiden ja palvelujen vienti 77093 78881 76 866 76761 80916 85913
Kulutus 152262 157709 161263 163 590 166 466 170 547
yksityinen 105771 109 026 111046 112542 14431 117304
julkinen 46 491 48683 50217 51048 52035 53243
Investoinnit 43779 44305 42596 41480 43090 45124
yksityiset 36301 36409 34290 33099 34577 36400
julkiset 7478 7896 8306 8381 8513 8724
Kysyntderat yhteensa 273134 280895 280725 281831 290472 301584

Viitevuoden 2010 hintoihin; ei summautuvia

2011 2012* 2013* 2014** 2015** 2016**

Bruttokansantuote markkinahintaan 191910 189111 186 831 186 893 189079 191734
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 74222 75167 73281 72652 74970 78254
Kokonaistarjonta 266 132 264328 260138 259572 264 055 269 960
Tavaroiden ja palvelujen vienti 73803 74655 73350 73657 76 603 80130
Kulutus 147 114 147 522 147 482 147 600 148094 149 469
yksityinen 102 470 102 580 101865 101896 102 194 103318
julkinen 44 644 44940 45603 45690 45885 46138
Investoinnit 42610 41544 39493 38042 38944 40055
yksityiset 35378 34194 31862 30410 31304 32387
julkiset 7232 7348 7623 7621 7630 7660
Kysyntderat yhteensa 265921 264112 260698 259228 263 705 269 602



4. Kansantalouden rahoitustasapaino

2009 2010 2011 2012* 2013*

prosenttia bruttokansantuotteesta

Bruttoinvestoinnit 22,8 21,9 22,2 22,3 21,2
kotitaloudet ja voittoa tavoittelemattomat
yhteisot 59 6,5 6,6 6,5 6,4
yritykset ja rahoituslaitokset 12,9 1,8 1,9 1,8 10,6
julkisyhteisct 4,0 3,7 3,8 4,0 41
Bruttosaastaminen1) 233 23,1 22,1 20,4 18,9
kotitaloudet ja voittoa tavoittelemattomat
yhteisot 6,0 57 4,7 4,5 4,5
yritykset ja rahoituslaitokset 15,8 16,4 14,6 14,0 12,7
julkisyhteisct 14 11 2,8 19 1,7
Rahoitusylijgama 2,1 1,5 1,4 1,8 1,9
kotitaloudet ja voittoa tavoittelemattomat
yhteisot -0,2 -11 2,2 2,3 2,2
yritykset ja rahoituslaitokset 4.8 51 18 2,4 2,1
julkisyhteisgt 2,5 -2,5 -1,0 21 22,3
Tilastollinen ero -0,1 0,0 0,0 -0,2 -0,5

D M, padomansiirrot, netto



5. Valtion budjettitalouden tulot tilinpaatoksen seka talousarvion mukaan, miljoonaa euroa

Tilinpaatos Talousarvio
2011 2012 2013 2013 2014 2015

(esitys)

Tulovero 11021 10775 11075 11795 11153 11409
Arvonlisavero 15166 15814 16434 16 803 17030 16932
Valmisteverot 6049 6448 6573 6711 6918 7163
tupakkavero 739 752 848 779 8N 863
alkoholijuomavero 1281 1381 1336 1429 1442 1384
energiaverot 3880 4103 417 4285 4400 4592
muut valmisteverot 149 212 219 218 265 324
Autovero 1067 1007 932 1034 997 993
Muut verot ja veronluonteiset tulot 3012 3277 3726 3580 3695 3546
Verot ja veronluonteiset tulot yhteensd 36316 37321 38740 39923 39793 40043
Sekalaiset tulot 4723 6065 5137 4936 4745 5997
Korkotulot ja voiton tuloutukset 2043 1925 2030 1922 1995 2783
Tulot ilman rahoitustaloustoimia 43082 45311 45907 46781 46533 48823
Valtiolle takaisin maksettavat lainat 160 423 264 252 402 45
Tulotilman lainanottoa 43242 45734 46172 47033 46935 49237
Nettolainanotto ja velanhallinta 4735 4703 6420 7503 7129 4468
Tulot yhteensa 47976 50437 52591 54536 54064 53705



6. Valtion budjettitalouden menot tilinpaatoksen seka talousarvion mukaan, miljoonaa euroa

Tilinpaatos Talousarvio
2011 2012 2013 2013 2014 2015

(esitys)
Eldkkeet 3823 4043 4229 4244 4366 4472
Puolustusvoimien kalustohankinnat 598 650 657 685 470 447
Muut kulutusmenot 8667 8919 9105 9040 9263 8877
Kulutusmenot yhteensé 13088 13612 13991 13969 14099 13796
Valtionavut kunnille ym. 11456 11991 1776 12233 1740 11157
Valtionavut elinkeinoille 3383 3386 3433 3740 3612 3634
Valtionavut kotitalouksille yms. 9877 10350 11393 10959 11493 12082
Siirrot budjetin ulkopuolisille
rahastoille ja Kela:lle 4830 5098 5576 5641 5709 5817
Muut siirtomenot 3881 3859 4143 3969 421 4038
Siirtomenot yhteensd 33427 34684 36321 36543 36774 36729
Koneiden, laitteiden ja kaluston hankkiminen 33 54 131 110 65 69
Talonrakennukset / 5] 79 69 59 50
Maa- ja vesirakennukset 430 628 565 612 523 494
Reaalisijoitukset yhteensa 505 725 775 791 647 613
Valtionvelan korot 1874 1836 1722 1827 1775 1729
Erittelemdttomat menot 60 57 51 46 58 72
Muut menot yhteenséd 1934 1893 1773 1873 1833 1801
Menot ilman rahoitustaloustoimia 48954 50914 52860 53176 53353 52933
Lainananto 720 1042 1084 1049 505 650
Muut finanssisijoitukset 707 1490 645 M 206 17
Finanssisijoitukset yhteensd 1427 2532 1729 1359 m 767
Menot ilman kuoletuksia 50382 53446 54587 54536 54064 53705
Nettokuoletukset ja velanhallinta - - - -
Menot yhteensa 50382 53446 54587 54536 54064 53705



7. Valtion budjettitalouden menot hallinnonaloittain tilinpaatoksen seka talousarvion
mukaan, miljoonaa euroa

Tilinpaatos Talousarvio

2011 2012 2013 2013 2014 2015

(esitys)

21. Eduskunta 134 146 m 158 158 164
22. Tasavallan Presidentti 19 16 36 40 38 19
23. Valtioneuvoston kanslia 79 83 199 84 90 91
24. Ulkoasiainministerion hallinnonala 1254 1284 1339 1303 1296 1224
25. Oikeusministerion hallinnonala 852 887 883 870 899 901
26. Sisdasiainministerion hallinnonala 1312 1293 1356 1317 1267 1219
27. Puolustusministerion hallinnonala 2697 2804 2852 2876 2750 2687
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 15609 17415 16991 16982 17013 16950
29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 6666 6541 6605 6656 6584 6769
30. Maa-ja metsdtalousministerion hallinnonala 2770 2678 2641 2723 2659 2661
31. Liikenne- ja viestintéministerion hallinnonala 2110 2401 3182 2964 2970 2854
32. Tyo-ja elinkeinoministerion hallinnonala 3464 3765 3799 3842 3376 3439
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 11176 11990 12498 12593 12880 12756
35. Ympdristoministerion hallinnonala 332 279 299 261 271 204
36. Valtionvelan korot 1907 1864 1737 1866 1814 1766
Menot yhteensa 50382 53446 54587 54536 54064 53705

8. Julkinen bruttovelka", miljardia euroa

2011* 2012* 2013* 2014* 2015** 2016**

Valtio 84,5 93,1 98,1 105,4 109,7 13,0
Kunnat 1,0 12,5 14,5 16,2 18,5 21,0
Sosiaaliturvarahastot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensd 95,5 105,6 112,6 121,6 128,1 134,0
%/BKT 48,5 53,0 55,9 59,6 61,2 62,1

Y Julkinen velka on tilastouudistuksen vuoksi ennuste myds vuosina 2011, 2012 ja 2013. Katso kehikko sivulla 72.



9. Kansanelakelaitos, kansanelakerahasto
Kansaneldkelain, perhe-eldkelain ja rintamasotilaseldkelain mukaiset tuotot ja kulut, miljoonaa euroa

2009 2010 2011 2012 2013 20141)
Tuotot
TyBnantajien vakuutusmaksut 679 46 1 0 0 0
Valtion rahoitusosuus 2614 3377 3581 3659 3747 3773
eldkevdh. kansaneldkkeisiin 1664 2341 2345 2363 2386 2368
lapsikorotuksiin 4 6 6 6 6 6
perhe-eldkkeisiin 37 36 34 34 34 34
takuueldkkeisiin . . 124 155 158 157
rintamasotilasetuuksiin 64 56 48 4 37 30
eldkkeensaajan asumistukiin 369 390 420 442 466 492
lasten vammaistukiin 70 70 72 75 79 84
aikuisten vammaistukiin 32 31 32 33 34 35
eldkettd saavien hoitotukiin 310 398 41 439 470 487
ruokavaliokorvauksiin 7 7 8 8 9 9
toimintakuluihin 57 44 73 64 70 7
Omaisuuden tuotot 27 26 15 7 21 2
Yhteensa 3320 3449 3597 3667 3768 3775
Valtion takuusuoritus
Valtion lisdrahoitusosuus / lisdsuoritus 130
Kulut
Etuudet yhteensd 3355 3400 3505 3596 3680 3699
Kansaneldkkeet 2502 2443 2385 2403 2425 2407
eldkevéh. kansaneldkkeet 2459 2401 2345 2364 2386 2368
lapsikorotukset 6 6 6 6 6 6
perhe-elakkeet 37 36 34 34 34 34
Takuueldkkeet . . 121 154 158 157
Rintamasotilasetuudet 64 56 48 4 36 30
Eldkkeensaajan asumistuki 370 393 420 442 468 492
Vammaisetuudet 419 509 532 555 593 614
eldkettd saavien hoitotuet 310 401 Iy 440 47 486
lasten vammaistuet 70 70 72 75 79 84
aikuisten vammaistuet 32 31 31 33 34 35
ruokavaliokorvaukset 7 7 8 8 9 9
Toimintakulut 126 15 12 85 100 102
Yhteensa 3481 3515 3617 3681 3780 3801

D Kansanelkelaitoksen arvio.



10. Kansanelakelaitos, sairausvakuutusrahasto
Sairausvakuutuslain mukaiset tuotot ja kulut, miljoonaa euroa

2009 2010 2011 2012 2013 2014"
Tuotot
Vakuutusmaksut 3039 3553 3288 3447 3490 3665
vakuutettujen maksut 1625 1980 1695 1792 1875 1960
tyonantajain maksut 1414 1574 1593 1655 1615 1705
Takautumissuoritukset 7 4 8 7 6 9
Omaisuuden tuotot 4 4 10 3 1 1
Valtion rahoitusosuus 1190 1293 1260 1319 1230 1295
Yhteensa 4240 4854 4566 4776 4728 4970
Kulut
Suoritukset vakuutetuille? 3526 3591 3718 3824 3791 3932
pdivarahat 809 826 851 863 857 877
ditiys-, isyys- ja vanhempainrahat 970 1023 1055 1081 1105 1165
ladkekorvaukset 1245 1226 1262 1303 1273 1310
ladkarinpalkkiokorvaukset 198 194 198 199 199 202
tutkimus- ja hoitokorvaukset 70 72 76 79 64 66
matkakorvaukset 235 251 276 298 294 312
Tydterveyshuolto ja YTHS 279 304 318 327 350 381
Kuntoutus 306 M 339 356 380 406
Muut etuudet 27 25 29 39 36 54
Suoritukset Maatalousyrittajien
eldkelaitokselle 10 8 9 9 9 10
Toimintakulut 182 186 194 204 207 208
Yhteensd 4330 4425 4606 4759 4773 4992

Y Kansanelakelaitoksen arvio.

) Sisaltaa myos tyopaikkakassojen kautta maksetut korvaukset.



11. Kansaneldkelaitos, sosiaaliturvan yleisrahasto
Kansaneldkelaitoksen toimeenpantavaksi séddetyt muut kuin kansaneldkerahastosta ja sairausvakuutusrahastosta maksettavat
etuus- ja toimintakulut sekd tuotot, miljoonaa euroa

2009 2010 2011 2012 2013 2014"
Tuotot
Palkansaajien
tyottomyysvakuutusmaksu 21 40 63 56 60 52
Valtion rahoitusosuus ? 3811 4014 4033 4418 4775 5071
Kuntien rahoitusosuus 569 589 587 629 675 n7
Muut tuotot 2 2 4 2 2 1
Yhteensd 4403 4645 4687 5105 5513 5841
Kulut
Ty6ttémyysturvan perusturva 975 1097 1134 1421 1683 1915
Lapsilisat 1437 1433 1436 1490 1493 1495
Lastenhoidon tuki 427 444 446 458 467 476
Ritiysavustus ja adoptiotuki n n n n n 12
Elatustuki 70 102 102 12 186 M
Opintoetuudet 833 845 822 812 807 815
Yleinen asumistuki 482 530 552 606 670 727
Muut etuudet 48 50 51 52 54 59
Toimintakulut 120 132 134 143 143 151
Yhteensa 4403 4645 4687 5105 5513 5841

" Kansanelikelaitoksen arvio

2 Sisiltaa myos Ahvenanmaan maakuntahallituksen suoritukset.



12. Yksityisen sektorin tydeldkelaitosten vakuutusmaksutulot, elakemenot ja vastuuvelka

(rahastot), miljoonaa euroa.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 20143)
Vakuutusmaksut
palkoista” 10382 10030 10417 11200 11900 12100 12500
yrittjatuloista? 826 883 934 1034 1134 1173 1230
Yhteensa 11208 10913 11351 12234 13034 13273 13730
Elékkeet
palkansaajat” 9124 10089 10639 1221 12100 12800 13500
yrittéijéitz’ 1281 1391 1450 1533 1640 1740 1820
- siitd valton rahoitus 510 578 598 574 605 650 680
Yhteensa 10405 11480 12089 12754 13740 14540 15320
Vastuuvelka 31.12. 70618 77000 80733 80456 84000 88000 91000
Vakuutusmaksut, % BKT:sta 6,1 6,3 6,5 6,5 6,9 7,2 7,5
Elékkeet, % BKT:sta 5,6 6,7 6,1 6,2 6,5 6,6 6,7
Keskimaardinen TEL-maksu, % palkasta 211 213 21,6 22,1 22,8 22,8 23,6
Laskuperustekorko, % (keskim. vuodessa) 5,50 3,0 4,00 4,63 3,62 437 4,75

2 ETK:n arvio
Y TyEL ja MEL
2 MYELja YEL
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