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Sammandrag

Finansministeriet tillsatte den 18 oktober 2013 en expertgrupp med uppgift att utarbeta en anvisning om
bedémningen av lagforslagens konsekvenser i kommunerna och bereda ett forslag till utbildning for lagbere-
dare i anslutning till detta.

Expertgruppen hade till uppgift att

1. utarbeta ett forslag till anvisning fér lagberedare om bedémningen av sidana konsekvenser i kommu-
nerna som foljer av beredningen av forfattningar samt andra normer, rekommendationer och mot-
svarande styrinstrument inom centralférvaltningen,

2. bereda ett forslag till en modell f6r bedomning av konsekvenserna for kommunerna i samarbete med
sektionen for beddmning av ekonomiska konsekvenser vid delegationen f6r kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning, och

3. bereda ett forslag till justitieministeriet om hur bedomningen av konsekvenserna f6r kommunerna

kan tas in i lagberedningsutbildningen.

Milet var att anvisningen och bedémningsmodellen f6r lagberedarna ska fogas till de anvisningar som
justitieministeriet utfirdar om bedomningen av lagforslagens konsekvenser.

Arbetsgruppen har utarbetat en anvisning om beredning av lagstiftning som berér kommunerna och
om bedémning av de ekonomiska konsekvenserna. Anvisningen publiceras p4 finansministeriets webbsidor,
pé justitieministeriets webbsidor om konsekvensbedémning samt under rubriken konsekvensbedémning i

avsnittet gillande lagberedning pa Senaattori.
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Abstract

On 18 October 2013, the Ministry of Finance appointed an expert working group to draft a guideline for
assessing the local government impacts of legislative proposals and to prepare a proposal for training legisla-
tive drafting personnel.

The brief for the expert working group was:

1. to draw up a proposal for a guideline for legislative drafting personnel concerning the assessment of
the local government impacts of legislation and other norms, recommendations and similar instru-
ments of central government control;

2. to prepare a proposal for a model for local government impact assessment in cooperation with the
financial impact assessment division of the advisory council on local government finances and
administration; and

3. to prepare a proposal to the Ministry of Justice concerning the inclusion of local government impacts

in legislative drafting training.

The goal was to append the guideline for legislative drafting personnel and the assessment model to the
Ministry of Justice guidelines on the impact assessment of legislative proposals.

The working group prepared a guideline for the drafting of legislation concerning local government and
for assessing its financial impacts. The guideline will be published on the website of the Ministry of Finance,
on the impact assessment website of the Ministry of Justice and in the legislative drafting section of the Sen-

aattori service under ‘impact assessment.






Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministerio asetti 18.10.2013 asiantuntijaryhmén laatimaan sdddosehdotusten
kuntavaikutusten arviointia koskevan ohjeen ja valmistelemaan ehdotuksen asiaan liitty-
vaksi sdadosvalmistelijoiden koulutukseksi.

Asiantuntijatyoryhmén tehtavani oli:

1. laatia ehdotus sdaddosvalmistelijoille tarkoitetuksi ohjeeksi siddosten ja muiden nor-
mien, suositusten ja vastaavien keskushallinnon ohjausvilineiden kuntavaikutusten
arvioinnissa,

2. valmistella ehdotus kuntavaikutusten arviointimalliksi yhteistoiminnassa kunnallis-
talouden ja -hallinnon neuvottelukunnan taloudellisten vaikutusten arviointijaoston
kanssa, ja

3. valmistella oikeusministeriélle esitys kuntavaikutusten arvioinnin ottamisesta osaksi
saddosvalmistelukoulutusta

Tavoitteena on, ettd sdddosvalmistelijoille tarkoitettu ohje ja arviointimalli liitetdan
osaksi oikeusministerion saadosehdotusten vaikutusarvioinnista antamaa ohjeistusta.

Asiantuntijaryhmén toimikausi oli 30.04.2014 saakka. Toimikautta on pidennetty eri
paatoksilld 31.1.2015 saakka. Ohjetta on tdsmennetty médérdajan jalkeen sahkopostikes-
kusteluin.

Tyoryhméan puheenjohtajaksi maarattiin hallitusneuvos, Arto Luhtala valtiovarainmi-
nisteriosté ja jaseniksi suunnittelija Hanna-Leena Iso-Ketola oikeusministeriosté, budjetti-
neuvos Jouko Narikka valtiovarainministeriosta, neuvotteleva virkamies Annika Klimenko
valtiovarainministeriostd, hallitusneuvos Janne Oberg opetus- ja kulttuuriministeriost,
hallitusneuvos Péivi Salo sosiaali- ja terveysministeriostd, lainsdddantojohtaja Pasi Jarvi-
nen tyd- ja elinkeinoministeriosta, lainsdadantojohtaja Riitta Ronn ympéaristoministeriosts,
kehittamispéallikko Jouko Heikkild Suomen Kuntaliitosta, hallitusneuvos Kaisa Leena
Vilipirtti liikenne- ja viestintiministeriostd, lainsddddntoneuvos Marja Isoméaki valtiova-
rainministeriostd, joka toimi tydryhman sihteerina. Pysyviksi asiantuntijoiksi maarattiin
tutkimusjohtaja Kati Rantala Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta ja johtava tulokselli-
suustarkastaja Mikko Koskinen Valtiontalouden tarkastusvirastosta.

Ty6éryhman puheenjohtajaksi méaarattiin 1.9.2014 lukien hallitusneuvos Arto Luhtalan
tilalle lainsddddntoneuvos Marja Isoméki valtiovarainministeriostd, joka toimi edelleen
my0s sihteerina. Kehittamispaillikko Jouko Heikkilédn tilalle jaseneksi nimettiin samasta
ajankohdasta kehittamispaillikké Sanna Lehtonen Suomen Kuntaliitosta, lainsdddanto-



johtaja Pasi Jarvisen tilalle hallitusneuvos Susanna Siitonen ty6- ja elinkeinoministeriosta
sekd suunnittelija Hanna-Leena Iso-Ketolan tilalle suunnittelija Outi Slant oikeusminis-
teriostd 6.5.2014 lukien.

Ty6ryhma on laatinut ohjeen kuntia koskevan lainsidddnnén valmisteluun ja taloudel-
listen vaikutusten arviointiin. Ohje julkaistaan valtiovarainministerion internet-sivuilla,
oikeusministerion vaikutusarvioinnin internet-sivuilla sekd Senaattorin siaddsvalmiste-
luosion vaikutusarviointi-otsikon alla.

Helsingissa 22.4.2015
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1 Johdanto

Kunnilla on merkittava asema julkisen vallan vastuulla olevien hyvinvointipalvelujen jar-
jestdjand, rahoittajana ja tuottajana. Kuntien vastuulla on pddosin perustuslain sosiaalis-
ten ja sivistyksellisten perusoikeuksien toteuttaminen kdytdnnossa. Perustuslaissa turva-
taan myos kuntien itsehallinnollinen asema. Suuri osa kuntien tehtévista perustuu lain-
s44ddntoon, joita eri ministeriét valmistelevat. Lainsddddnnon valmistelussa tormatiaan
usein perustuslain asettamiin kunnallisen itsehallinnon reunaehtoihin.

Téaman ohjeen tarkoituksena on tukea sdddosvalmistelijoita kuntia koskevan lainsda-
ddnnon ja alemman asteisten sddnnosten valmistelussa. Ohjeessa kasitellddn erityisesti
perustuslaissa sdddetyn kuntien itsehallinnon suojaa perustuslakivaliokunnan ja asian-
tuntijoiden lausuntojen pohjalta seké rahoitusperiaatetta ja kunnallistaloudellisten vaiku-
tusten arviointia. Taloudellisten vaikutusten arvioinnista kunnallistalouden nikokulmasta
on kunnallistalouden - ja hallinnon neuvottelukunnan asettama taloudellisten vaikutus-
ten arviointijaosto julkaissut loppuraportin (Taloudellisten vaikutusten arviointi kuntata-
louden ndkokulmasta, Valtiovarainministerion julkaisu 9/2015). Tassé ohjeessa viitataan
arviointijaoston esittaimaan arviointimalliin sekd kehitteilld olevaan laskentasovellukseen.

1.1  Saadosvalmistelun lahtokohdat kunnallisen itsehallinnon
nakokulmasta

Ennen saddosvalmistelun aloittamista ja sdiddosvalmistelun kuluessa tulisi pohtia aina-
kin seuraavia kysymyksié:

1) Onko asiasta valttdmétonta sdaatad lailla vai voidaanko haluttuun tavoitteeseen paasta
muulla tavoin?

2) Onko kunta oikea taho tehtdvin hoitamiseen? Onko tehtédvé paikallinen ja jaako teh-
tdvan hoitamiseen paikallista harkintavaltaa?

3) Saddetdadnko kunnille annettavista tehtédvista (palvelut, lupa- ja valvonta-asiat) perus-
tuslain edellyttimalld tavalla lailla?

4) Turvaako lainsdddédnto sen, ettd kunta voi padttad tehtdvén organisoinnista ja palvelu-
jen tuottamistavasta? Sitooko lainsdadanto kunnan toiminnan jarjestdmista liian yksi-
tyiskohtaisesti?



6)

Onko vaikutusarvioinnissa otettu huomioon vaikutukset kuntalaiseen, kunnan henki-
16st66n, kuntatalouteen, kunnan hallintoon, kunnan toimintaan ja kuntademokratian
toteutumiseen?

Onko kysymyksessd uusi tehtava tai tehtédvin laajennus vai tehtévén siirto valtio-kunta-
suhteessa, joka on otettu huomioon kuntatalousohjelmassa? Onko kustannusvaikutus
on otettu huomioon kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevassa valtionosuus-
mitoituksessa ja neuvottelumenettelyssda? Vuodesta 2016 uusissa ja laajenevissa valti-
onosuustehtivissi valtionosuusprosentti on 100 prosenttia uusien ja laajenevien valti-
onosuustehtavien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtaviin tehtéviin
vastaavan suuruisia vihennyksié.

Onko esitys on kasiteltavad Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa (Kut-
hanek)? Esitys tulee kasitelld, jos asialla on kunnallistaloudellisia vaikutuksia tai vai-
kutuksia kunnan hallintoon.

Onko vaikutusarvioinnin perusteella kunnilla taloudellinen kantokyky huolehtia teh-
tavdn hoitamisesta ja sen aiheuttamista kustannuksista?



2 Perustuslain reunaehdot ja
kansainvaliset sopimukset

Perustuslain 121 §:ssd sdddetdan kunnallisen itsehallinnon perusteista. Itsehallinnon kes-
keiset elementit ovat seuraavat:
1. kuntien hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon

2. kuntien hallinnon yleisista perusteista on sdddettéiva lailla
3. kunnille annettavista tehtdvistd on sdadettéava lailla

4. kunnilla on verotusoikeus.

Perustuslain lisdksi sdadosvalmistelussa on otettava huomioon Euroopan Neuvosto
paikallisen itsehallinnon peruskirja, joka on saatettu voimaan lailla 66/1991. Merkittavin
saddosvalmistelua ohjaava madrdys on peruskirjan 9 artiklaan sisiltyva rahoitusperiaate.
Myos perustuslakivaliokunta on usein viitannut rahoitusperiaatteeseen ja katsonut, ettd
rahoitusperiaate on perustuslain tasoisena voimassa. Rahoitusperiaate tarkoittaa, etta kun-
nille uusia tehtavid annettaessa(saadettaessa lailla), tulee varmistaa, ettd kunnilla on riit-
tavit taloudelliset voimavarat uusien ja muiden kunnan vastuulla olevien tehtivien hoita-
miseen. Lisdksi kunnalle on jadtéva taloudellista liikkumavaraa sen itsehallintonsa nojalla
ottamien tehtédvien (yleinen toimiala) hoitamiseen.

2.1  Kansanvaltaisuusperiaate ja kunnan hallinto

Kuntien hallinto nojautuu perustuslain 121$:n 2 momentissa turvattuun kunnan asukkai-
den itsehallintoon. Tdma tarkoittaa sitd, ettd kunnan ylintd paitosvaltaa kayttad kunta-
laisten vaaleilla valitsema valtuusto. Kunnan hallinnon tulee muutenkin perustua luotta-
mushenkiloiden médraiavaian asemaan. Paikalliset vahvuudet ja luottamustoimisuus kana-
voidaan yhteiseksi eduksi. Hyvinvointivaltio nojautuu siten toiminnallisesti kunnalliseen
itsehallintoon.

Kunnan hallinnon yleisistd perusteista on saddettév lailla. Kuntalaki (410/2015) sisél-
tad sadnnokset kunnan hallinnon yleisistd periaatteista ja kunnan talouden jarjestimisesta.
Lahtokohtana on, ettd erityislaeissa ei tulisi sddtda kunnan hallinnon ja talouden jarjesta-
misestd erikseen, vaan keskeisimmait sadnnokset sisaltyvat kuntalakiin. Kunnalle tulee jét-
tad itsehallinnon edellyttdma harkintavalta paattaa tehtdvien organisoinnista ja palvelujen
tuottamistavasta seké talouden suunnittelusta.



Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa kansanvaltaisuusperiaatteeseen eritoten lau-
suessaan kuntien tehtdvien siirtymisestd kuntien yhteistoiminnan piiriin. Perustuslaki-
valiokunta on pitinyt ongelmallisena kuntien yhteistoimintaelimien tehtévien lisddmista
siind mddrin ja sillé tavalla, ettd se vaikuttaisi oleellisesti kuntien hallintoon ja vaarantaisi
kunnallisen itsehallinnon periaatteeseen sisdltyvian kunnan paatdsvallan kuulumisen kun-
talaisten valitsemalle toimielimelle (PeVL 11/1984 vp, s 2/II, PeVL 65/2002 vp, s. 3).

2.2 Tehtavien antaminen kunnille

Kunnalle voidaan antaa tehtdvid perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan vain lailla
saatamalld, ei lakia alemmanasteisilla saadoksilla. Tavallisella lailla ei kuitenkaan voida
puuttua kunnallisen itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti
ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomiksi (esim. PeVL 37/2006 vp, PeVL 22/2006
vp, PeVL 65/2002 vp). Lailla sdadtdmisen vaatimus koskee myds jonkin laissa jo saddetyn
tehtdvdn laajentamista. Toisaalta lailla sdatimisen vaatimus ei estd sitd, ettd lailla dele-
goidaan tarkemmat tehtédvien toimeenpanoa koskevat sdannokset annettavaksi asetuksen
tasolla (PeVL 37/2000 vp). Tdlloin lain valtuutussadnnoksessé on rajattava tasmallisesti ja
tarkasti ne asiat, joista voidaan sddtad asetuksella. Lahtokohtana on, ettd lakia alemman
asteisella sadnnoksella ei lisdta kuntien tehtavid.

2.3 Kuntien oikeus paattaa tehtaviensa jarjestamisesta ja kuntien
yhteistoiminta

Kuntalaissa sdddetddn yleisesti kunnan toimialasta ja tehtdvien jarjestimisestd. Kunnan
tehtdvit jaetaan kunnan itsehallintonsa nojalla ottamiin tehtédviin (yleinen toimiala) seké
lakisdéteisiin tehtaviin (erityinen toimiala), joista sdddetdén erityislainsaddanndssa. Laki-
sadteisiin tehtéaviin sisdltyy myos kuntien lakisddteinen yhteistoiminta, jossa kunnat jér-
jestavit tehtdvid lain velvoittamina yhdessd muiden kuntien kanssa. Lisaksi kunta voi
sopimuksen perusteella ottaa hoidettavakseen muitakin julkisia tehtévia, joita kutsutaan
toimeksiantotehtaviksi.

Perustuslain mukaan kunnan hallinnon yleisistd perusteista tulee sddtda lailla. Kun-
nallisen itsehallinnon periaatteena on, ettd kunta voi lahtokohtaisesti paattaa itse, miten
se hoitaa erilaiset tehtdvinsd. Kunta voi hoitaa tehtévit itse omana palvelutuotantona tai
yhteistoiminnassa toisen kunnan kanssa. Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muo-
tona voidaan kayttaa kuntayhtymaa tai vastuukuntamallia, jossa kuntien yhteinen toimielin
vastaa tehtavan hoitamisesta. Kunnat voivat myos perustaa yhteisia virkoja tai sopia viran-
omaistehtavin antamisesta virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtymén viranhaltijan
hoidettavaksi. Yhteistoimintaa voidaan harjoittaa my6s yksityisoikeudellisessa muodossa
sopimuksen perusteella, yhdistyksen, osakeyhtion, sddtion tai osuuskunnan kautta. Lisdksi
kunta voi hankkia palveluita yksityisiltd yrityksilti tai jarjestoilta sopimuksen perusteella
tai antaa palvelun kayttijélle palvelusetelin. Ellei yhteistoiminnan muodosta ole nimen-



omaisesti sdddetty, kunta voi itse paattia yhteistoiminnan muodosta my6s lakisdéteisessa
yhteistoiminnassa.

Kuntalaissa mairitelladn kuntien lakiséiteisten tehtdvien ja lakisdéteiseen yhteistoimin-
taan kuuluvien tehtédvien jarjestimisvastuu. Jarjestimisvastuussa oleva kunta tai kuntayh-
tymi vastaa jarjestettdvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saavu-
tettavuudesta, tarpeen, mairin ja laadun maarittelemisestd, tuottamistavasta, tuottami-
sen valvonnasta sekd viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttdmisestd. Kunta voi sopia
lakisddteisen tehtdvén jarjestimisvastuun siirtamisestd toiselle kunnalle tai kuntayhty-
malle. Lakisditeisessd yhteistoiminnassa jarjestimisvastuu on kunnan puolesta joko toi-
sella kunnalla (vastuukunta) tai kuntayhtymalld. Muussa yhteistoiminnassa kunnat voivat
sopia siitd, miten jarjestimisvastuu jaetaan. Kunta vastaa tehtdvan rahoituksesta, vaikka
jarjestimisvastuu on siirretty muulle taholle.

Hankkiessaan palveluita muualta kuin viranomaiselta kunnan tulee ottaa huomioon
perustuslain 124 §, jonka mukaan julkinen hallintotehtdvi voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla. Liséksi edellytetddn, ettd tehtdvén siirtiminen on
tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oike-
usturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Muulla kuin viranomaisella tarkoitetaan
my6s kunnan tai kuntien yhteisia osakeyhtiéita ja muita yksityisoikeudellisia oikeushenki-
16ita. T4lloin on aina tulkittava, sisdltyyko tehtavaan merkittdvaa julkisen vallan kayttoa.
Jos tehtédvéddn sisdltyy merkittdvaa julkisen vallan kéyttod, ei tehtdvéd voida siirtdd muulle
kuin viranomaiselle.

Kunnat voivat antaa lakisdateistd yhteistoimintaa hoitavalle yhteistoimintaorganisaa-
tiolle myos vapaaehtoisesti lisdtehtdvid. Kuntien lakisaéteisia yhteistoimintavelvoitteita on
erikoissairaanhoidon, kehitysvammahuollon, sosiaalihuollon- ja perusterveydenhuollon,
maakuntakaavoituksen ja maakunnan kehittdmisen, palo- ja pelastustoimen, ympéristo-
terveydenhuollon sekd maaseutuviranomaisen tehtdvien hoidossa. Pddkaupunkiseudun
kunnille on laissa sdddetty yhteistoimintavelvoite jatehuollon ja joukkoliikenteen suunnit-
telun jarjestimistd koskevissa tehtavissa.

Kuntien erilaisista yhteistoimintavelvoitteista on sdddetty tavallisessa lainsadtdmisjar-
jestyksessi jo usean vuosikymmenen ajan. Se, milla edellytyksilla kunnan tehtévien hoi-
taminen ja siihen liittyva paatosvallan kaytto voidaan lailla siirtaa kuntien pakolliselle
yhteistoimintaorganisaatiolle, on ollut usein perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Arvi-
oidessaan lakisdateisen yhteistoiminnan soveltuvuutta kunnalliseen itsehallintoon perus-
tuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomioita muun muassa yhteistoimintatehtavien yli-
kunnalliseen luonteeseen, supistaako jarjestely oleellisesti yhteistoimintaan osallistuvien
kuntien toimialaa, hallinnon tarkoituksenmukaiseen jirjestimiseen tehtdvia hoidettaessa
sekai siihen, ettei yksittdinen kunta saa jarjestelyssd yksipuolista madradmisvaltaa (esim.
PeVL 22/2006 vp, PeVL 27/2006vp) .

Seké vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa ettd lakisddteisessd yhteistoiminnassa siirtyy
my0s kuntalaisten itsehallintoon perustuvaa paatdsvaltaa yksittdisen kunnan valtuustolta
kuntien yhteistoimintaorganisaation toimielimille. Nédin ollen sddddsvalmistelussa tulee
perustella ja arvioida téllaisten erityislakien taloudelliset vaikutukset sekd vaikutukset
viranomaisen toimintaan, kunnan henkil6std6n ja kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksiin.



Perustuslakivaliokunta on todennut vapaaehtoisenkin yhteistyén ongelmallisuuden
kansanvaltaisuusperiaatteen kannalta muun muassa seutuyhteistydkokeilusta antamassa
lausunnossaan (PeVL 11a/2002 vp). Ongelmallista on, jos kuntien pditosvaltaa siirretadn
hyvin laajamittaisesti seudulliselle yhteistyoelimelle. Merkitystd on myds annettu sille, onko
jarjestely supistanut oleellisesti yhteistoimintaan velvoitettujen kuntien yleistd toimialaa.

2.3.1  Ainivallasta kuntien yhteistoiminnassa

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut useissa kannanotoissa, etté lakisdatei-
sessd kunnan yhteistoiminnassa yhden kunnan yksipuolinen maardédmisvalta on ristirii-
dassa kuntien itsehallinnon kannalta, ndin muun muassa Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirid yhdistamiseksi annetusta lakiesityksestd antamassaan lausunnossa PeVL
42/1998 vp. Valiokunta totesi, ettd kuntien lakisddteisessa yhteistyossd on siithen osallis-
tuvien kuntien nidkokulmasta tarpeen jirjestdd padtosvallan kayttaminen niin, ettd yksi
kunta ei voi muodostaa ehdotonta enemmistdd. Valiokunta totesi my0s toisaalta, ettd esi-
tyksessd ehdotettu ddnivallan leikkaaminen perustuu hyviksyttavilld tavalla pyrkimyk-
seen turvata kuntien itsehallinto kuntien lakisddteisessa yhteistydssd ja esityksen mukai-
sena se voidaan toteuttaa tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhteydessd perustuslakivaliokunta katsoi lau-
sunnossaan PeVL 37/2006 vp vastaavasti, ettd viime kddessd asukaslukuun perustuva paa-
toksentekojirjestelmai ei véalttdmitta kaikissa tapauksissa takaa viestomairaltdan pienelle
kunnalle mahdollisuutta tulla edustetuksi yhteistoiminta-alueen toimintaelimissi. Valio-
kunta katsoi kunnan yksipuolisen médradmisvallan mahdollisuuden olevan vastoin vakiin-
tunutta kantaa kuntien pakollisessa yhteistoiminnassa noudatettavasta paatoksentekojar-
jestelmiéstd. Valiokunnan kanta koski nimenomaan dénivallan jakautumista pakollisessa
yhteistoiminnassa.

Myos korkein hallinto-oikeus arvioi ratkaisussa KHO 144/2014 kunnan yksipuolista
mdédradmisvaltaa. Tohmajdrven kunta oli velvoitettu valtioneuvoston péaatokselld jarjesta-
madn perusterveydenhuolto yhteistoiminnassa Kiteen kaupungin kanssa siten, ettd velvoit-
teeseen sisaltyi madrayksid yhteistoiminta-alueella noudatettavasta paatoksentekojarjestel-
méstd, jotka saattaisivat antaa Kiteelle yksipuolisen méadraamisvallan. Korkein hallinto-
oikeus piti valtioneuvoston paétosté taltd osin perustuslain 121 §:n 1 momentissa sdddetyn
kuntien itsehallinnon perustuslain suojan vastaisena ja kumosi pa4toksen.

Toisaalta perustuslakivaliokunta on hyvaksynyt, ettd ddnivallan jakaantumisesta voi-
daan sopia vapaaehtoisessa yhteistydssda. Tama mahdollistanee sen, ettd sopimusperustei-
sesti voi syntyd tilanne, jossa yhden kunnan edustajalla on maariaava enemmisto asioista
péatettiessd. Perustuslakivaliokunta ei ole puuttunut lausuntokaytannossiadn kuntien vapaa-
ehtoiseen yhteistoimintaan.



2.4 Kunnan asukkaiden yhdenvertaisuus ja perustuslaki

Perustuslain 6 §:ssé sdddetdan ihmisten yhdenvertaisuudesta. Perustuslain yhdenvertai-
suuden vaatimuksen voidaan katsoa tarkoittavan kunnan asukkaiden yhdenvertaisuutta.
Kunnat eivit ole yhdenvertaisuuden takaavan perusoikeuden subjekteja, vaan kuntien
yhdenvertaisuudesta voidaan puhua ainoastaan niiden asukkaiden yhdenvertaisuuden
merkityksessd. Yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta merkitystd on silld, asete-
taanko eri kunnissa asuvat ihmiset eriarvoiseen asemaan esimerkiksi palvelujen saannissa
ilman hyvéksyttavaa perustetta. Kuntiin julkisoikeudellisena oikeushenkilona kohdistu-
van sddntelyn arvioinnissa on otettava huomioon perustuslakivaliokunnan kiytdnnéssa
vakiintuneesti korostettu seikka, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua
tiukkoja rajoja lainsdatajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sddntelyyn. Erottelut eivit saa tilloin olla mielivaltaisia eivitké erot saa muo-
dostua kohtuuttomiksi. Perustuslakivaliokunnan tulkinnat voi tiivistda siten, ettd peri-
aatteessa kuntiakin tulisi kohdella yhdenvertaisesti. Mikéli ndin ei menetelld, tulee poik-
keavalle menettelylle olla perusteet.

2.5 Rahoitusperiaate

Rahoitusperiaate perustuu Euroopan itsehallinnolliseen peruskirjaan ja perustuslakiva-
liokunnan vakiintuneeseen tulkintakdytdntoon. Vaikka rahoitusperiaate ei sisélly kir-
joitettuna perustuslakiin, on periaatteen olemassaolo tunnustettu perustuslain esitdissa
ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa tulkintakdytdnndssé. Perustuslain mukaisen
rahoitusperiaatteen toteutumista tulee aina arvioida, kun kunnille annetaan lakisdateisia
tehtdvia tai velvoitteita.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytinnén mukaan rahoitusperiaate
tarkoittaa kdytdnnossd, ettd siddettdessd kunnille tehtdvid ja niiden toteuttamistapaa kos-
kevia velvoitteita tulee varmistaa, ettd kunnilla on tosiasiassa taloudelliset edellytykset suo-
riutua ndista velvoitteistaan (PeVL 16/2014 vp, PeVL 34/2013 vp, PeVL 30/2013 vp, PeVL
12/2011 vp, PeVL 41/2010 vp). Periaatteen tulee toteutua sekd valtakunnallisesti ettd yksit-
tdisen kunnan tasolla. Rahoitusperiaate kytkeytyy ennen kaikkea kunnan oikeuteen paatta
omasta taloudestaan. Kuntien toimintaedellytyksié ei saa heikentdi tavalla, joka vaarantaisi
kuntien mahdollisuuksia paattad omasta taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan
(PeVL 50/2005 vp, PeVL 42/1998 vp).

Rahoitusperiaatteen toteutumista on lahtokohtaisesti arvioitava kuntien tehtivien ja
velvoitteiden edellyttimien menojen ja kuntien tulopohjan kokonaisuuden ndkokulmasta.
Rahoitusperiaatteen toteumista ei ole mahdollista arvioida pelkastadn yksittdisen kuntien
tehtéviin, velvoitteisiin ja rahoitusvastuuseen vaikuttavan hallituksen esityksen voimaan-
tulohetken kustannusvaikutusten perusteella vaan kustannusvaikutuksia tulee arvioida
pitemmalld aikavalilld. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon kuntien olemassa olevat tehta-
vt ja velvoitteet, esitetty tehtivien ja velvoitteiden muutos sekd muut vireilld olevat kun-
tien velvoitteiden ja tehtdvien muutokset. Vaikka esitykselld ei tdllin olisikaan vaikutusta



kuntatalouteen koko maan tasolla, saattaa se kuitenkin kohdella eri kuntia eri tavalla ja
vaikuttaa siten kuntien keskindiseen asemaan, milld puolestaan voi olla merkitystd mys
rahoitusperiaatteen nikokulmasta. Perustuslakivaliokunta on kiinnittidnyt viimeisissé lau-
sunnoissaan huomiota erityisesti kunnallisveroprosenttien eriytymisen lisadntymiseen ja
sen merkitykseen eri kuntien asukkaiden yhdenvertaisuuden kannalta. (PeVL 16/2014 vp,
PeVL 40//2014 vp ja PeVL 67/2014 vp).

Rahoitusperiaate edellyttaa siis tehtavien ja velvoitteiden kokonaisvaltaista poikkihal-
linnollista arviointia suhteessa koko kuntasektorin ja yksittdisten kuntien taloudelliseen
kantokykyyn keskipitkilla aikavililld. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut,
ettd arviointi kuntien tosiasiallisista mahdollisuuksista vastata niille kuuluvien palvelui-
den tuottamisesta tulisi tehda kuntien verotulojen ja muiden tulojen seké valtionosuuk-
sien ja verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasausten muodostaman kokonaisuuden
pohjalta (PeVL 12/2011 vp, PeVL 34/2013 vp). Niin ollen tarkastelussa pitéisi ottaa laki-
sdateisten peruspalveluiden liséksi huomioon rahoituksen riittdvyys myos kunnan yleisen
toimialan tehtéviin.

Rahoitusperiaatteen toteutumista arvioidaan julkisen talouden ohjausjirjestelméaan
sisdltyvin julkisen talouden suunnitelman osana laadittavassa kuntatalousohjelmassa (tar-
kemmin jiljempana kappaleessa 3.3). Ne kattavat kuntatalouden kokonaisuudessaan (seka
lakisaiteiset ettd kuntien itsehallintonsa nojalla hoitamat tehtévat). Julkisen talouden suun-
nitelmassa ja kuntatalousohjelmassa tulee maaritelld yksiloidyt toimenpiteet kuntatalou-
den tasapainon saavuttamiseksi keskipitkalld aikavalilld seka sitova euroméairéinen rajoite
valtion toimenpiteista aiheutuville kuntien menojen ja tulojen muutoksille.

Edelld todettu tarkoittaa, ettd yksittdisten hallitusten esitysten kuntataloudellisia vaiku-
tuksia tulisi esityksissa arvioida suhteessa julkisen talouden suunnitelmassa ja kuntatalo-
usohjelmassa kuvattuun kuntatalouden rahoitustasapainotavoitteeseen ja toimenpiteisiin
tavoitteen saavuttamiseksi.

2.5.1  Valtionosuusjarjestelma rahoitusperiaatteen toteuttajana

Valtionosuusjérjestelman keskeisend tarkoituksena on varmistaa, etté kaikilla kunnilla eri
puolilla maata on olosuhteista ja kuntien tulopohjan eroista huolimatta edellytykset sel-
vitd tehtavistddn ja velvoitteistaan kohtuullisella vero- ja maksutasolla. Taméan vuoksi val-
tionosuusjarjestelmdin sisiltyy mekanismeja, jotka tasaavat sekéd kuntien olosuhteissa ja
palvelutarpeissa ettd tulopohjassa olevia eroja. Valtionosuudet kuntien lakisdateisiin teh-
taviin ovat laskennallisia ja yleiskatteellisia, joten kunnat saavat itse paattda niiden koh-
dentamisesta eri tarkoituksiin. Kunta voi siten paattaa verotulojensa ja valtionosuuksien
kéytosta vapaasti lainsdaddnnon asettamissa rajoissa.

Annettaessa kunnille uusia tehtévia ja velvoitteita tai vihennettdessa niita rahoituspe-
riaatetta toteutetaan padasiassa valtionosuusjirjestelmdn kautta kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 1 $:n piiriin kuuluvissa valtionosuustehtévissa
sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 1 §:n mukaisissa
tehtdvissa.



Edelld mainituissa laeissa sdaddetadn muun ohella valtion ja kuntien vilistd kustannus-
tenjakoa valtakunnan tasolla kuvaavista valtionosuusprosenteista sosiaali- ja terveyden-
huollon seké opetus- ja kulttuuritoimen palveluihin. Valtionosuusprosentti ei kuvaa yksit-
tdisen kunnan saamaa valtionosuutta, vaan kunnan saama valtionosuus mairaytyy sille
madrityn valtionosuuden laskennallisen perusteen ja kaikissa kunnissa asukasta kohden
yhta suuren kunnan omarahoitusosuuden erotuksena. Yksittdisten kuntien laskennalliset
valtionosuudet vaihtelevat suuresti kunnan olosuhteiden ja kunnan vieston palvelutarpeita
kuvaavien valtionosuuskriteereiden takia. Valtion ja kuntien vilistd kustannustenjakoa
kuvaava valtionosuusprosentti on vuonna 2015 kuntien peruspalveluiden valtionosuudessa
25,44 ja opetus- ja kulttuuritoimessa noin 29,32. Valtionosuuksien merkitys palveluiden
rahoituksessa vaihtelee suuresti kunnittain. Valtionosuudet ovat keskimaarin 22 % kaikista
kunnan kiyttotuloista vaihdellen kunnittain muutamasta prosentista yli 60 prosenttiin
kunnan kokonaistuloista.

Kunnat rahoittavat siten itse valtaosan niille lailla sdddettyjen tehtdvien hoidosta aiheu-
tuvista kustannuksista. Kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2
momentin mukaan uusissa ja laajenevissa valtionosuustehtévissd valtionosuusprosentti on
100 prosenttia uusien ja laajenevien valtionosuustehtdvien laskennallisista kustannuksista,
ellei valtionosuustehtaviin tehtdviin vastaavan suuruisia vihennyksid. Tama periaate tulee
voimaan vuodesta 2016 lahtien.

Poistettaessa tai supistettaessa kuntien laskennallisen valtionosuusjarjestelméan piiriin
kuuluvia tehtévid tai velvoitteita noudatetaan seuraavia periaatteita:

1. Kun kuntien vastuulle kuulunut tehtéva lakkautetaan, vahennetdan tehtavistd aiheutu-
neet kustannukset valtionosuuden laskentapohjista. Vahennettivan tehtdvan kustan-
nussadsto jakautuu valtion ja kuntien kesken valtionosuusprosentin mukaisessa suh-
teessa.

2. Kun tehtdviin liittyvid velvoitteita vahennetddn, arvioidaan tdstd aiheutuva kuntien
menojen vihentyminen. Sédstd vihennetddn valtionosuuden laskentapohjista, jolloin
kustannussdésto jakautuu valtion ja kuntien kesken valtionosuusprosentin mukaisessa
suhteessa.

3. Siirrettdessd valtionosuuden piirissé olevia tehtavia kunnilta valtiolle vidhennetdén val-
tionosuuden laskennallisista kustannuksista tehtdvan kustannukset. Lisdksi valtion-
osuuksia vihennetdan siirrettdvien tehtavien kustannuksia vastaavalla méaralld niin,
ettd valtionosuudet vihenevit yhteensa siirrettavien tehtavien kustannuksia vastaavasti.

Poistettaessa tai supistettaessa tehtévia, jotka eivit kuulu laskennalliseen valtionosuus-
jarjestelmdn piiriin, sovitaan kustannusten vdhentamisesté tapauskohtaisesti.

Annettaessa kunnille laskennallisen valtionosuusjarjestelméan piiriin kuuluva uusi teh-
tdva tai velvoite noudatetaan seuraavia periaatteita:

1. Kunkunnalle annetaan uusi tehtévi, lisatdan sen aiheuttamat kustannukset laskennal-
liseen pohjaan. Lisaksi valtionosuusprosenttia korotetaan niin, ettd kunnille korvataan



uudesta tehtdvastd aiheutuneet lisikustannukset kokonaan (100 % valtionosuus) ellei
muihin valtionosuustehtéviin tehdé vastaavan suuruista vahennysta.

2. Kunkunnan olemassa olevaa tehtéva tai siihen liittyvaa velvoitetta laajennetaan, nou-
datetaan ylla mainittua periaatetta.

Jos kunnille annetaan uusi tehtivé, joka ei ole laskennallisen valtionosuusjérjestelmén
piirissé valtionosuustehtavi, sovitaan rahoituksesta tapauskohtaisesti.

Valtionosuusjérjestelman tarkoituksena on pitdd vakaana kuntien ja valtion kustannus-
ten jakoa ja taata, ettéd kaikilla kunnilla on mahdollisuus jarjestdd kansalaisten peruspalvelut.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain 54 §:n mukaan seuraavan
varainhoitovuoden valtionosuusperusteista (perushinnoista) siddetddn vuosittain val-
tioneuvoston asetuksella. Lain 57 §:n mukaan péitettdessd seuraavan varainhoitovuo-
den valtionosuusperusteista otetaan huomioon valtionosuustehtévien laajuuden ja laadun
(kustannusten tason) arvioidut muutokset, jos ne aiheutuvat asianomaista valtionosuus-
tehtdvad koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viran-
omaisen madrdyksistd tai valtion talousarviosta. Lisdksi otetaan huomioon my®és arvioitu
kustannustason muutos. Vastaavat sadnnokset sisdltyvat myos opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslakiin.

Valtionosuusjirjestelmén yleiskatteellisuudesta ja kunnallisesta itsehallinnosta johtuen
valtionosuusjdrjestelman piiriin kuuluvat perustehtévit tulisi rahoittaa valtionosuusjarjes-
telmédn kautta. Ns. korvamerkityt valtionavustukset soveltuvat ensisijaisesti vain maaraai-
kaisiin toiminnan kehittdmishankkeisiin. Kuntien rahoitusjarjestelméan yleiskatteellisuus
on lahtokohtana myds Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjassa, jonka 9 artiklan
7 kohdan mukaan paikallisviranomaisille myonnettavid taloudellisia tukia ei tule sitoa
médrattyjen hankkeiden rahoittamiseen, mikali tima on mahdollista. Mainitun artiklan
mukaan taloudellisten tukien myontdminen ei my6skéan saa poistaa paikallisviranomais-
ten periaatteellista harkintavapautta tehdd toimintaansa koskevia paatoksia toimivaltansa
rajoissa.

Valtionosuusjarjestelmaéin sisaltyvan valtion ja kuntien véilisen kustannusten jaon tar-
kistuksen on tarkoitus pitda valtion ja kuntien valinen kustannusten jako vakaana. Mikali
vuosittaisessa kustannusten jaon tarkistuksessa havaitaan kustannustenjaon muuttuneen,
valtionosuuksien madrdd muutetaan siten, ettd laissa sdddetty kustannustenjako saadaan
tarvittavalle tasolle.

2.6  Kunnan verotusoikeus ja oikeus paattaa omasta taloudestaan

Perustuslain 121 §:n 3 momentin mukaan kunnilla on verotusoikeus. Verotusoikeus muo-
dostaa keskeisen osan kunnan itsehallintoon kuuluvasta kunnan oikeudesta paittas itse
taloudestaan ja taloudellista liikkumavarasta. Tama oikeus on vahvistettu perustuslaki-
valiokunnan tulkintakadytdnnossa ja se liittyy kiintedsti aikaisemmin selostettuun niin
ikdan perustuslakivaliokunnan tulkintakiytinnossa vahvistettuun rahoitusperiaattee-
seen (PeVM 10/1998 vp, PeVL 41/2002 vp).



Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota kunnallisveroprosenttien eriytymisen
lisédntymiseen ja katsonut sen olevan merkityksellistd eri kuntien asukkaiden yhdenver-
taisuuden nakokulmasta. Valiokunnan mukaan kunnallisveroprosenttien suuri eriytymi-
nen voi vaikeuttaa merkittavasti useiden yksittdisten kuntien mahdollisuuksia suoriutua
velvoitteistaan ja paattaa itsendisesti taloudestaan. Lisdksi valiokunta on kiinnittanyt huo-
miota siihen, ettd paine kunnallisveron korottamiseen on ollut dkillinen eikd johdu kun-
nallisessa padtoksenteossa johtuneista valinnoista. (PeVL 16/2014 vp, PeVL 40/2014 vp,
PeVL 67/2014 ja PeVL 74/2014 vp).

Perustuslain turvaama kunnan verotusoikeus konkretisoituu kunnan oikeudesta paat-
tdd kunnallisveron tuloveroveroprosentista ja laissa sdddetyissi rajoissa kiinteistoveropro-
sentista. Kunnalla on oikeus myo6s yhteisdveron tuottoon, mutta kunta ei voi paéttad itse
veron madrasta.

Perustuslain mukaan lailla sdddetdan verovelvollisuudesta ja veron maaraytymisen
perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Verojérjestelméédn voidaan tehdd muutok-
sia vain lailla sadtdmalla. Olennaista on, ettd kunnilla siilyy verojdrjestelman muutoksissa
oikeus rahoittaa oma toimintaansa omilla verotuloillaan.

Kuntien tulot koostuvat verotuloista, valtionosuuksista, kunnallisista maksuista ja
myvyntituloista. Kunnilla ja kuntayhtymilld on my0ds oikeus ottaa lainaa rahoitusmarkXki-
noilta. Kunnilla on laaja taloudellinen autonomia, joka perustuu perustuslakiin ja etenkin
perustuslakivaliokunnan vakiintuneeseen tulkintakdytantoon.

Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 artiklan mukaan ainakin osan paikal-
lisviranomaisten, kuten kuntien, taloudellisista voimavaroista tulee muodostua paikallisista
veroista ja maksuista, joiden suuruudesta niilld on oikeus paattaa lain asettamissa rajoissa.

2.7 Valtion toimivalta kunnallisten maksujen ja taksojen
maaraamisessa

Kunnan palveluista ja suoritteista kerddmat maksut voidaan jakaa julkisoikeudellisiin
maksuihin ja yksityisoikeudellisiin maksuihin. Julkisoikeudellisella maksulla tarkoite-
taan kunnan kannettavaksi laissa saddettyé suoritusta. Kuntien lakisdateisista tehtavista
voidaan perid maksuja vain laissa olevan valtuutuksen perusteella. Lakisaéteisen, mutta
kunnalle vapaaehtoisten tehtdvien hoidosta perittivit maksut ovat usein my6s usein sdan-
neltyjd ainakin maksuperusteiltaan. Kunnat voivat perid maksuja yleisen toimialan perus-
teella jarjestamistadn palveluista. Ndma maksut ovat yleensa yksityisoikeudellisia. Toi-
saalta myos yksityisoikeudelliset maksut voivat perustua erityislainsaadantoon. Nama
maksut ovat vapaammin kunnan méirattdvissd. Niitd rajoittavat kuitenkin hallinnon
yleiset periaatteet kuten yhdenvertaisuus ja suhteellisuus. Ndiden maksujen osalta ei ole
sdddetty yldrajaa. Yleisesti on katsottu, ettd vilittomien kustannusten lisdksi ne voivat
kattaa myos padomakustannukset ja varautumisen tuleviin investointeihin.

Lakisadteiset maksut ovat julkisoikeudellisia maksuja. Ne ovat asiakasmaksuja (esim.
sosiaali- ja terveydenhuollossa, pdivahoidossa ja ymparistoterveydenhuollossa) muita mak-
suja palveluista, joiden hinnoittelu perustuu lakiin ja joiden tarkoituksena ei ole kattaa tuo-



tantokustannuksia kokonaisuudessaan tai joiden hinnat maéritelldan asiakkaan maksu-
kyvyn mukaan. Enimmaismaéréksi on useissa lakisddteisissd maksuissa madritelty perit-
tavaksi enintdan tuotantokustannuksia vastaava maari. Julkisoikeudelliset maksut ovat
suoraan ulosottokelpoisia, eli ne voidaan perid ilman tuomiota tai paétostd. Julkisoikeu-
dellisesta maksusta ei voida peria korkoa, silla korkolakia ei sovelleta julkisoikeudellisesta
perusteesta johtuvaan velkasuhteeseen.

Lakisdateisten maksujen perusteista on sdadettévi lailla. Lailla on sdadettavd myos poik-
keamismahdollisuus, mikéli sellainen halutaan tai tarvitaan. Esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa padsadntond on, ettd palveluista voidaan
perid maksu, jollei laissa toisin sdddetd. Asetuksella sdddetddn palveluista perittdvan mak-
sun enimmadaismadrd. Muutoin asiakasmaksujen periminen ja niiden suuruus on kunnan
harkintavallassa. Maksujen perusteita sdadettiessd on otettava huomioon muun muassa
yhdenvertaisuus ja suhteellisuus. Huomioon voidaan ottaa myos kustannusvastaavuus tai
asiakkaan maksukyky. Lailla voidaan sdatdd, mitd kustannuksia otetaan huomioon. Mui-
den kuin lakisddteisten maksujen osalta kunnanvaltuusto pdittad kunnan palveluista ja
tuotteista perittdvien maksujen yleisistd perusteista.

2.8  Kuntiin kohdistuva valtionvalvonta ja valtionvalvonnan
yleinen saadosperusta

Valtionvalvonnalla on aina kuntavaikutuksia. Tdmédn vuoksi sddadosvalmistelussa tulee
kiinnittdd huomiota paitsi erilaisten valvontamenetelmien ohjausvaikutuksiin my®és nii-
den kunnille aiheuttamaan tydmdirdéan ja kustannusvaikutuksiin. Lisaksi valvontasda-
dosten vaikutuksia tulee punnita silta kannalta, puuttuvatko ne kunnallisen itsehallinnon
alaan ja ovatko mahdolliset itsehallinnon rajoitukset perusteltuja.

Perustuslain 121 §:ssd sdddetddn erikseen kuntien itsehallinnosta, mutta perustuslaissa
ei ole sddnnoksid kuntien toimintaan kohdistuvasta valtionvalvonnasta. Kuntien itsehal-
linnosta on kuitenkin johdonmukaisesti katsottu johtuvan, ettd valtionvalvonnasta on
saadettavi lailla, koska kunnat eivit ole valtionviranomaisten alaisia yksikoitd. Nédin ollen
valtionvalvontaa koskevat paasdadnnot on sijoitettu kuntalakiin, joka on kuntien toimin-
taa sddntelevi yleislaki.

Kuntalain 10 §:n mukaan valtiovarainministerié seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja
taloutta sekd huolehtii, ettd kuntien itsehallinto otetaan huomioon kuntia koskevan lain-
sdaddannon valmistelussa. Valtiovarainministerio ei siis harjoita kuntien yksittdisiin paa-
toksiin kohdistuvaa laillisuus- tai tarkoituksenmukaisuusvalvontaa. Téllaista valvontatoi-
mivaltaa ei ole annettu mydskddn muille ministerioille.

Kuntalain 10 § 2 momentissa on lain ainut yleissddnnos kunnan toiminnan laillisuus-
valvonnasta. Sen mukaan aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko kunta toi-
minut voimassa olevien lakien mukaan. Aluehallintovirastolla ei siis ole yleistd toimival-
taa tutkia oma-aloitteisesti kunnan toiminnan laillisuutta. Tutkinta voi tulla vireille vain
kantelun perusteella. Aluehallintoviraston ohella kanteluviranomaisia ovat yleiset lailli-
suusvalvojat oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies. Néiden lisdksi toimii useita



erityisié laillisuusvalvontaviranomaisia kuten tietosuojavaltuutettu, lapsiasianvaltuutettu,
tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Edelld mainittu yleinen valtionvalvonnan sadddsperusta tayttad Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan maariykset. Keskeinen peruskirjan méaardys on, ettd kuntia voi-
daan valvoa vain niilld tavoilla ja niissd tapauksissa, jotka on sdddetty perustuslaissa tai
muussa laissa. Lahtokohtana on laillisuusvalvonta, jolloin tarkoituksenmukaisuusharkinta
jaa itsehallinnollisille kunnille.

Kuntiin kohdistuvalle tarkoituksenmukaisuusvalvonnalle ei kdytdnnossd endd ole
oikeusperustaa laissa. Tosiasiassa muun muassa informaatio-ohjauksen eri muodot ja nii-
hin kytkeytyvit arviointijarjestelmat palvelevat tarkoituksenmukaisuuden valvontaa, mutta
niill ei ole normia vastaavaa sitovuutta.

2.81  FErityislait valtionvalvonnassa

Kiytdnnossd suurin osa kuntien valtionvalvonnasta tapahtuu erityislakien nojalla. Niissa
on annettu eri viranomaisille valvontavastuu, valvontaoikeus tai toimintavelvoite laissa
saddettyyn valvontatehtdvaan.

Sosiaali- ja terveystoimessa valvontaa ja ohjausta koskevia erityislakeja on erityisen run-
saasti. Esimerkkeini voidaan mainita, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Valvira) huolehtii siitd annetun lain (669/2008) mukaisesti terveydenhuollon ammattihen-
kil6istd annetussa laissa (559/1994), kansanterveyslaissa (66/1972), tydterveyshuoltolaissa
(1383/2001), erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989), terveydenhuoltolaissa (1326/2010), mie-
lenterveyslaissa (1116/1990), yksityisesta terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990),
tartuntatautilaissa (583/1986), sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisestd
kasittelystd annetussa laissa (159/2007), sdhkoisestd ladkemadrayksestd annetussa laissa
(61/2007), sosiaalihuoltolaissa (710/1982), yksityisista sosiaalipalveluista annetussa laissa
(922/2011), kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977), terveydensuo-
jelulaissa (763/1994), alkoholilaissa (1143/1994), tupakkalaissa (693/1976), geenitekniikka-
laissa (377/1995) ja terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa (629/2010)
sille saadetysta lupahallinnosta, ohjauksesta ja valvonnasta.

Aluehallintovirastolla puolestaan on siitd annetun lain (896/2009) nojalla erityislain-
sddddnnossd noin 130 ohjaus-, neuvonta- ja valvontatehtavii sosiaali- ja terveydenhuollon,
ympiristéterveydenhuollon, koulutus-, lasten pdivihoito-, kirjasto-, liikunta- ja nuoriso-
toimen, oikeusturvan edistamisen ja toteuttamisen, ymparistonsuojelu- ja vesilainsdadén-
no6n alaan kuuluvien lupa- ja muiden hakemusasioiden, pelastustoimen, tyosuojelun val-
vonnan ja kehittamisen, tyossa kdytettavien tuotteiden tuotevalvonnan seké kuluttaja- ja
kilpailuhallinnon toimialoilla.

Erityislaissa valvova viranomainen voidaan oikeuttaa kdyttdmaan, ohjauksen ja neu-
vonnan lisdksi, my6s hallinnollisia pakkokeinoja. Niihin luetaan uhkasakko, teettimisuhka
ja keskeyttamisuhka. Uhkasakko voidaan asettaa uhkasakkolain 6 §:n mukaisesti maa-
radmalld padvelvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Teettaimisuhka asetetaan
maaradmalld padvelvoite noudatettavaksi uhalla, ettd tekemaittd jatetty toimenpide tehddan
laiminly6jdn kustannuksella. Keskeyttaimisuhka asetetaan maardamalla padvelvoite nou-



datettavaksi uhalla, ettd tyonteko tai muu toiminta keskeytetdin taikka laitteen tai muun
esineen kdytto estetddn. Lievimmissi tapauksissa valvonta voi johtaa vain huomautukseen.

Aluehallintovirasto voi puuttua toiminnassa havaittuihin puutteisiin my6s kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) ja opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain (1705/2009) nojalla. Jos kunta tai kuntayhtymaé on valtion-
osuustehtdvia jarjestdessddn jattdnyt noudattamatta laissa tai lain nojalla sdadetyn tai
médratyn velvoitteen, aluehallintovirasto voi, asianomaista ministeriotd kuultuaan, lain
63 b §:n perusteella madratd kunnan tai kotikuntakorvauksen saajan noudattamaan vel-
voitetta sakon uhalla. Vastaavasti opetusalalta, ympéristotehtavistd ja monista muista eri-
tyislaeista 16ytyy kuntiin kohdistuvia valvontasdannoksia.

2.8.2  Valtionvalvonta — sadddsvalmistelun linjakysymyksia

Valtionvalvontaa koskevat erillislait on sdddetty pitkdn ajan kuluessa ja toisistaan irral-
lisina. Téstd syystd valvontajarjestelmédén liittyy myds yli 70 péaillekkdista ja erilaista
valitus- ja oikaisuvaatimusmenettelyd. Ndin ollen on pyrittdva siihen, ettd erillisid lail-
lisuusvalvonnan viranomaisia ei enaé lisdtd ja nykyistenkin toimijoiden toimivaltasuh-
detta kunnallishallintoon selkeytetddn. Lainvalmistelussa tulisi arvioida mahdollisuuksia
paallekkaisyyksien poistoon seké pyrkid oikaisu- ja valitusmenettelyjen yhtendistdmiseen.
Talld olisi my6nteinen merkitys myos kansalaisten oikeusturvan kannalta.

Kéytannossd kuntiin kohdistuvasta laajasta etukateisvalvonnasta (mm. kaavojen hyvéik-
syminen) on luovuttu. Olennainen osa jilkikateisvalvonnasta tulee vireille kuntalais- tai
asianosaistaholta kanteluina valvontaviranomaisille tai valituksina hallinto-oikeuksiin.

Uusimmassa, hallintotieteeseen painottuvassa keskustelussa korostetaan, ettd valtion
jalkikateisvalvonnasta olisi jatkossa siirrettdva painopistettd kohti kuntien ennakollista
omavalvontaa. Tahdn tahtdavien mallien kdyttoonotto edellyttdd valtakunnallisten kri-
teerien ja prosessien mairittelyé niille toimialoille, joille omavalvonnan katsotaan soveltu-
van. Seurauksena painopiste siirtyisi henkilovoimavarojen ja muiden panosten valvonnasta
toiminnan vaikuttavuuden ja asiakaslaadun valvontaan. Asiakkaan kannalta on panosten
sijasta keskeistd tuotettujen palvelujen laatu.

Valvonnan uudistamisessa painotetaan myos valvontaviranomaisten toiminnan koor-
dinointia valtakunnallisten valvontasuunnitelmien avulla. Ndin valvontaa ja ohjausta voi-
daan yhdenmukaistaa sekd lisdtd suunnitelmallisuutta ja vaikuttavuutta. Tdmén suuntai-
nen uudistus vaatisi parhaimmillaan my6s vdhemmaén valvontaviranomaisten voimavaroja.



3 Sdddosvalmisteluprosessin
erityispiirteet kunta-asioissa

3.1  Kuntien kuuleminen

Oikeusministeridssd on julkaistu ohje kuulemisesta sdddosvalmistelussa (Kuuleminen
saddosvalmistelussa, oikeusministerion julkaisuja 18/2010). Kuntien kuulemisessa on kui-
tenkin syytd korostaa erikseen kunnallisen itsehallinnon periaatteeseen kuuluvaa velvol-
lisuutta kuulla kuntia niiden toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Kuuleminen on tapahdut-
tava siina vaiheessa, kun asiaan on mahdollista vield vaikuttaa ja kuulemiselle on varat-
tava riittdvéd aika. Kuulemiselle varattava aika riippuu asian laajuudesta, mutta ottaen
huomioon kunnallisen paitoksenteon luonne, kuntien kuulemiselle on lihtokohtaisesti
syyta varata lausuntoajoille esitetty maksimiaika.

Edelld mainitun totesi myds oikeuskansleri vastauksessaan OKV/3/21/2012. Vastauksen
perusteluissa todettiin, ettd kuulemisen aitous edellyttda oikeaa ajoitusta siten, ettd kuu-
leminen toteutetaan toisaalta riittdvan varhaisessa valmisteluvaiheessa, jossa kuuleminen
voi viela tehokkaasti vaikuttaa valmisteltavan asian sisaltdon, mutta toisaalta vasta sitten,
kun kuultavilla on kéytettdvissddn riittavit tiedot kantojensa muodostamiseksi. Kuulemi-
sen aitous edellyttdd myds, ettd kuultavilla on todellinen mahdollisuus kantansa muodos-
tamiseen ja ilmaisemiseen, esimerkiksi kaytettavissa on riittdvan selked lausuntopyynto ja
riittavat taustatiedot sekd riittava aika lausunnon antamiseen. Kuulemiselle varattava aika
riippuu asian laajuudesta.

3.2 Hallituksen esitysten kasittely kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnassa (Kuthanek)

Kuntalain 11 §:ssd sdadetddn valtion ja kuntien neuvottelumenettelystd. Sen mukaan kun-
tia koskeva lainsddddnto on aina késiteltdavéd valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssa.
My®6s valtiontalouden ja kuntatalouden yhteensovittamista koskevat asiat kuuluvat aina
neuvottelumenettelyn piiriin. Muut kuntien toimintaa, taloutta ja hallintoa koskevat asiat
kisitellaan neuvottelumenettelyssé, jos ne ovat periaatteellisesti tarkeitd ja laajakantoisia.
Kaytanndssi neuvottelumenettelyyn on tuotu asiat, jotka joko valtio tai kuntasektori on
katsonut tarpeelliseksi.



Neuvottelumenettely kdydaan kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa, joka
toimii valtiovarainministerion yhteydessd. Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimiin
kunta-asioista vastaava ministeri. Neuvottelukunnassa ovat edustettuina kuntien tehtavien
kannalta keskeisimmat ministeriot (valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerio
ja opetus- ja kulttuuriministeri) ja Suomen Kuntaliitto. Neuvottelukunnan tehtdviana on
seurata ja arvioida kuntatalouden kehitysté ja huolehtia siité, ettd kuntatalousohjelma ote-
taan huomioon kuntia koskevan lainsddddnnon ja paatosten valmistelussa.

Sdadosvalmistelun aikataulujen suunnittelussa tulee ottaa huomioon neuvottelukun-
nan kisittelyn edellyttdma aika. Neuvottelukunta kokoontuu noin kerran kuukaudessa.

Kaytannon ohje asioiden kisittelyyn Kuthanekissi. Ohje 16ytyy my6s Senaattorista.

1. Ota yhteyttd viimeistdan lausuntokierroksen aikana neuvottelukunnan péasihteeriin,
jos hallituksen esitykselld on vaikutuksia kuntiin. Yhteyttd voi ottaa jo aiemmin. P4a-
sihteeri kerdd tietoa mahdollisista neuvottelukunnassa kasiteltavista esityksistd kaksi
kertaa vuodessa.

2. Hallituksen esitys tuodaan neuvottelukunnan kasittelyyn lausuntokierroksen jalkeen,
jolloin lausuntokierroksella esiin nousseet asiat on huomioitu hallituksen esityksessa.

3. Hallituksen esitys seki tarvittaessa 1-2 sivun taustamuistio esityksestd tulee toimittaa
paasihteerille noin neljé pdivdd ennen neuvottelukunnan kokousta. Samassa yhteydessa
tulee ilmoittaa esittelijan tiedot.

4. Neuvottelukunnan kokouksessa esittelijaltd odotetaan lyhyttd asian esittelyd keskittyen
kunnallistaloudellisiin ja -hallinnollisiin vaikutuksiin. Mikéli esitykseen on lausunto-
vaiheen jdlkeen jddnyt osapuolten kesken erimielisyyksid, ne on hyva nostaa keskuste-
luun.

5. Asian esittelyn jalkeen eri osapuolet esittdvit kantansa ja mahdolliset kannanotot mer-
kitdan poytakirjaan. Mikali neuvottelukunnan kokouksessa ei paastd yksimielisyyteen,
voidaan esitys vieda erillisneuvotteluun osapuolten kesken.

6. Padtoksend on, ettd kuntalain 8 §:n mukainen neuvottelu hallituksen esityksestd on
kéyty.

7. Hallituksen esityksen jaksossa, Asian valmistelu, tulee mainita, ettd hallituksen esityk-
sestd on kdyty kuntalain 8 §:n mukainen neuvottelu ja asia on kisitelty kunnallistalou-
den ja -hallinnon neuvottelukunnassa

3.3  Kuntatalousohjelma osana julkisen talouden suunnitelmaa

Valtion ja kuntien yhteistd kuntapolitiikkaa toteutetaan vuoden 2015 alusta lakisdatei-
sen kuntatalousohjelman avulla. Kuntatalousohjelma valmistellaan osana julkisen talou-
den suunnitelmaa, josta on sdadetty 14.2.2014 voimaan tulleella valtioneuvoston asetuk-
sella(120/2014). Julkisen talouden suunnitelma on hallituksen péaatosasiakirja, joka sisaltaa



kuntatalouden rahoitusasematavoitteen seké sen kanssa johdonmukaisen valtion toimen-
piteitd koskevan kuntatalouden menorajoitteen. Julkisen talouden suunnitelma sisaltad
lisdksi toimenpiteet kuntatalouden rahoitusasematavoitteen saavuttamiseksi. Kuntatalo-
usohjelma laaditaan julkisen talouden suunnitelman yhteydessd. Molemmat asiakirjat laa-
ditaan vaalikauden mittaisiksi ja ne tarkistetaan vuosittain.

Kuntatalousohjelma tuottaa monipuolista, laadukasta ja vaikuttavaa tausta-aineistoa
julkisen talouden suunnitelman puitteissa tapahtuvaa kuntataloutta koskevaa paatoksen-
tekoa varten. Kuntatalousohjelma sisdltda julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta
koskevat asiat, kuten toimenpiteet kuntatalouden rahoitusasematavoitteen saavuttamiseksi.
Kuntatalousohjelmassa arvioidaan my6s kuntien toimintaympériston muutoksia, palvelujen
kysynnén ja kuntien tehtavien muutoksia seka tehdadn arvio kuntatalouden kehityksesta.
Kuntatalousohjelma kattaa kaikki kuntien lakisdateiset tehtavit sekd kuntien itsehallinnon
nojalla ottamat tehtavit. Kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoitusperiaatteen toteutu-
mista sekd kuntien tuottavuuskehitysta.

Kuntatalousohjelma valmistellaan valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssd. Valtio-
varainministeri6 vastaa kuntatalousohjelman valmistelusta ja valmisteluun osallistuvat
opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerio, liikenne- ja viestintdminis-
terid, maa- ja metsatalousministerio, sisdasianministerio, ty6- ja elinkeinoministerit seka
ympéristoministerié. Suomen Kuntaliiton edustajat osallistuvat kuntatalousohjelman val-
misteluun.

Valtion talousarvioesityksen yhteydess esitetddn arvio kuntatalouden kehityksesté sekd
valtion talousarvion vaikutuksista kuntatalouteen. Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuu-
tena osana julkista taloutta kuntaryhmittéin.

Julkisen talouden suunnitelma ja kuntatalousohjelma sovitetaan yhteen tavoitteiden ja
toimenpiteiden kanssa.

Julkisen talouden suunnitelman ja kuntatalousohjelman uudet menettelytavat:

Ministeri6t tekevit esitykset kuntatalousohjelmaan siséllytettdvistd asioista samalla,
kun ne tekevit esitykset julkisen talouden suunnitelmaan. Esityksissé tulee yksil6idd kun-
tien tehtdvien ja velvoitteiden muutokset sekd arvioida muutosten vaikutukset kuntien
tuloihin ja menoihin.

Ministerididen esitysten tulee noudattaa kuntatalouden menorajoitetta. Kuntatalouden
menorajoite on hallituksen pddttima valtion toimenpiteistd aiheutuva kuntien menojen
muutos. Kuntatalouden menorajoite vastaa sitovuudeltaan valtiontalouden menokehysta.
Kuntatalouden menorajoite asetetaan hallinnonaloittain.

Kuntien tehtavia koskevat lainsdddantomuutokset tulee valmistella kuntatalouden meno-
rajoitteen puitteissa.

Vaalikauden ensimmaéiseen kuntatalousohjelmaan tulee sisallyttda kaikki hallituskau-
della toteutettavat kuntien tehtdvien ja velvoitteiden muutokset.

Kuntatalousohjelman vuosittaisessa tarkistuksessa arvioidaan kuntatalouden rahoitus-
asematavoitteen toteutumista ja tehddan tarvittavat muutokset toimenpiteisiin.

Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunta kisittelee kaikki kuntien tehtavia
ja velvoitteita koskevat hallituksen esitykset seki tarkistaa, ettd ne on valmisteltu julkisen
talouden suunnitelman ja kuntatalousohjelman puitteissa.
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4 Vaikutusten arviointi

Vaikutuksilla tarkoitetaan ehdotettujen sddnndsten soveltamisesta johtuvia tosiasiallisia
seurauksia. Vaikutusten arvioinnin laajuus ja yksityiskohtaisuus on aina suhteutettava
ehdotuksen sisdltoon ja odotettavissa olevien vaikutusten merkitykseen. Oikeusminis-
terion yleiset vaikutustenarviointiohjeet soveltuvat suurelta osin myos kuntia koskevien
vaikutusten arvioinnin tekemiseen. Lisdksi sosiaali- ja terveysministeriostd on annettu
ohje sukupuolivaikutusten arviointiin ja sisiministeriostd ohje yhdenvertaisuusvaikutus-
ten arviointiin, joita voidaan soveltaa myds kuntia koskevan lainsddddnnon valmistelussa.
Téssd kerrotaan ldhinnd sdddosehdotusten kuntataloudellisten vaikutusten arvioinnista.

4.1 Taloudellisten vaikutusten arviointi ja arviointimenetelmat

Taloudellisten ja muiden kuntavaikutusten arviointi kuuluu lainvalmistelusta vastaavalle
ministeriolle. Tarkedd on, ettd arviointi tehdéddn ja se tehddén riittaviin taloudellisiin tie-
toihin perustuen. Jos arviointia ei syystd tai toisesta voida tehdi, on tarkeidd, ettd tima
kuitenkin todetaan. Taloudellisia vaikutuksia tulisi arvioida euromédréisind. Vaikutuk-
sia on tyydyttdvd kuvaamaan laadullisesti, jos rahamééraisten vaikutuslaskelmien teke-
miselle oi ole 1oydettavissd perustaa. Lihtokohtana sdddosvalmistelussa tulee olla myos
kuntien toiminnan tuottavuuden ja tehokkuuden ndakokulma.

Lain valmistelun yhteydessa tulee arvioida lain kustannusvaikutukset kokonaisuudes-
saan. Kokonaiskustannusten tai —siédstdjen ja valtionosuuspohjaan kuuluvien kustannus-
ten muutosten vililld voi olla eroa. My®6s lailla delegoidun asetuksen ja muun ohjauksen
kustannusvaikutus on arvioitava. Lahtokohtana on, ettd jos asetuksesta seuraa kuitenkin
kunnille kustannuksia, on ne myos otettava huomioon lain vaikutusarviossa ja valtion-
osuuden mitoituksessa.

On térkeds, ettd lainvalmistelijat tiedostavat kuntatalousvaikutusten arvioinnin tarkey-
den ja tarpeellisuuden ja etti sitd my0Os toteutetaan parhaalla mahdollisella tavalla. Kunnal-
listalouden ja hallinnon neuvottelukunta asetti syyskuussa 2013 taloudellisen vaikutusten
arviointijaoston, jonka tehtdvani oli kehittdd ja arvioida kuntiin kohdistuvien tehtévien
taloudellisten vaikutusten arviointimenetelmia ja toimintamalleja. Jaoston loppurapor-
tissa (Taloudellisten vaikutusten arviointi kuntatalouden nikokulmasta, Valtiovarainmi-
nisterion julkaisu 9/2015), on ehdotus arviointimenettelyn ohjeeksi. Ehdotuksessa arvioin-
timenettelyn ohjeeksi todetaan, ettéd arviointi olisi kytkettiva sdadosehdotuksen valmiste-
luun heti alusta ldhtien jotta arvioinnin tekemiselle jaisi riittavésti aikaa. Myos annettujen
aikataulujen puitteissa katsotaan kuitenkin olevan mahdollista kehittda toimintatapoja.



Jaosto esittdd kuntataloudellisten vaikutuksia arvioitaessa kaytaviksi ldpi tarkistuslista-
tyyppisesti seuraavien vaiheiden kautta: arviointikohteen maérittiminen, taustan ja tieto-
pohjan kartoittaminen, alustava arvio taloudellisista vaikutuksista, arviointisuunnitelman
valmistelu, etukdteisarviointi, jalkikateisarviointi, raportointi ja itsearviointi.

Jaoston tyon yhteydessé on aloitettu yhteistyssda Suomen Kuntaliiton ja ministerididen
kanssa sdddosvalmistelua tukevan laskentasovelluksen valmistelu. Vield valmisteilla ole-
vassa taulukossa luetellaan keskeisid asioita, joita tulisi ottaa huomioon arvioitaessa sa-
doksen suoria budjettivaikutuksia kunnille. Taulukko siséltad tietoja esimerkiksi yksik-
kohinnoista ja linkkejé keskeisiin tietoldhteisiin, joita sdadosvalmistelija voi hyodyntaa.

4.2 EU-saanndsten toimeenpanon vaikutukset kuntien
kustannuksiin ja hallintoon

EU-tasolla suoritetaan koko unionia koskevaa lainsddddnnon vaikutusarviointia. Vai-
kutusarvioinnissa ei kuitenkaan pystytd arvioimaan yksittdisen jasenvaltion erityisolo-
suhteita tai erityistarpeita. EU-sddnnosten vaikutuksia tulisi arvioida kansallisesti mah-
dollisimman kattavasti jo mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, kun Suomella on vield
mahdollisuus vaikuttaa sddanndsten valmisteluun ja sisaltoén. Kuntavaikutusten osalta
on ollut vaikeuksia tunnistaa vaikutuksia riittdvin varhaisessa vaiheessa. Vaikutuksia ei
kuitenkaan saa jattdd arvioimatta silloinkaan, kun EU-sddnno6ksid implementoidaan kan-
salliseen lainsdddantoon, vaikka sddnnosten sisdllon suhteen ei olisikaan kansallista liik-
kumavaraa, eikd vaikutusten arvioinnilla voitaisi vaikuttaa varsinaisesti sddnndsten toi-
meenpanoon.

4.3 Talousvaikutusten arvioinnissa tarvittavia tiedonlahteita

Talousvaikutusten arvioinnissa tarvittavia tiedonldhteitd [6ytyy muun muassa seuraavista
paikoista:

1. Tilastokeskuksen kuntatilastot: www.tilastokeskus.fi

2. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen THL:n tilastot: www.thl.fi
3. Opetushallituksen tilastot: www.oph.fi

4. Kuntaliiton talous- ym. tilastot: www.kunnat.net

5. Valtiovarainministerié: www.vm.fi mm:

- - kuntien rahoituksen riittavyyden ennuste

— - kuntien talouden suunnittelukehikko


www.tilastokeskus.fi
www.thl.fi
www.oph.fi
www.kunnat.net
www.vm.fi
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