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Tiivistelma

Julkisella hallinnolla on hallussaan laajat tietovarannot, joiden tehokkaammalla kaytélla on arvioitu ole-
van huomattavia taloudellisia ja yhteiskunnallisia hy6tyja. Suomessa on avattu merkittavia tietovaran-
toja, kuten maastotietoja, sdatietoa, liikenne — ja ajoneuvotietoa, tilastoja, talousdataa ja kulttuuriaineis-
toja Avoimen tiedon ohjelma 2013—-2015 kaynnistettiin kevaalld 2013 vauhdittamaan ja koordinoimaan
julkisen hallinnon tietovarantojen avaamista.

Avoimen tiedon ohjelma on perustunut laajaan verkostomaiseen yhteistydhon, johon on osallistunut
ministerididen, valtion virastojen ja laitosten, kuntien, tutkimuksen ja kehittajayhteisdjen aktiivisia toimi-
joita. Ohjelman puitteissa on toteutettu mm. avoimen tiedon ja yhteentoimivuuden palvelu Avoindata.
fi ja avointa dataa hyodyntava kokeiluymparisté JulkICTLab. Kayttéehtoja on yhtenaistetty laatimalla
julkisen hallinnon suositus Avoimen tietoaineiston kayttélupa JHS 189. Avoimen tiedon ohjelma on ollut
jarjestaja- ja yhteistydbkumppanina lukuisissa avoimen datan tapahtumissa ja tilaisuuksissa. Kansain-
valista yhteistyota on tehty mm. EU:n Share PSI-hankkeessa.

Ohjelmassa laaditun esiselvityksen mukaan avoimen datan vaikuttavuuden tutkimus on vasta aluil-
laan. Jatkossa tarvitaan systemaattista seurantaa ja menetelmien kehittdmista sita varten.

Tama julkaisu sisaltdd ehdotukset jatkolinjauksiksi, joiden mukaan tietovarantojen avaamisesta
painotus siirtyy tiedon hyddyntdmiseen ja tieto-osaamisen kasvattamiseen. Avoimen tiedon linjausten
tulisi jatkossa olla osana kokoavaa tietopolitikkaa ja digitalisaation periaatteita ja tietoinfrastruktuuria.
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Sammandrag

Den offentliga férvaltningen besitter omfattande datalager som kunde generera betydande ekonomis-
ka och samhalleliga nyttor om de utnyttjades effektivare. Man har redan 6ppnat betydande datalager
i Finland, sdsom terrdngdata, vaderinformation, trafik- och fordonsinformation, statistik, ekonomisk
data samt kulturmaterial. Programmet fér 6ppen information 2013-2015 inleddes varen 2013 i syfte att
paskynda och koordinera éppnandet av den offentliga férvaltningens datalager.

Programmet for 6ppen information har genomforts i tdckande natverksbaserat samarbete med ak-
tiva aktorer fran ministerierna, statliga ambetsverk och inrattningar, kommuner samt forsknings- och
utvecklingssamfund. Tjansten for 6ppen information och interoperabilitet, Avoindata.fi och férséksom-
givningen JulkiCTLab, som utnyttjar 6ppen data, ar exempel pa projekt som forverkligats inom pro-
grammet. Anvandningsvillkor har férenhetligats genom den offentliga férvaltningens rekommendation
JHS 189 (Anvandarrattighet for 6ppen data). Programmet for 6ppen information har ordnat och deltagit
i flera tillstaliningar och evenemang som anknyter till dppen data. Internationellt samarbete har bl.a.
drivits inom EU:s Share PSI-projekt.

Enligt forhandsutredningen som utarbetats i anslutning till programmet haller forskningen om ge-
nomslagningen hos 6ppen data forst pa att komma igang. | fortsattningen behdvs systematisk uppfolj-
ning och utveckling av nédvandiga metoder.

Denna publikation innehaller forslag till riktlinjer for den fortsatta verksamheten, enligt vilka fokus
hos 6ppnandet av datalager skulle flyttas fran éppnande av datalager mot utnyttjande av information
och utdkning av informationskompetens. Riktlinjerna for 6ppen information borde i fortsattningen géras
till en vasentlig del av saval den sammanstallande informationspolitiken som principerna for digitalise-
ring och informationsinfrastrukturen.
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Abstract

The public sector has at its disposal extensive data resources which could generate significant financial
and social benefits if used more efficiently. Some major data resources have been made available,
such as terrain and weather data, traffic and vehicle data, statistics, financial data, and cultural re-
sources. The Finnish Open Data Programme 2013-2015 was launched in the spring of 2013 in order
to accelerate and coordinate the opening of the public sector data resources.

The Open Data Programme was based on extensive cooperation between ministries, government
agencies and institutions, local government, research institutes and developer communities. Pro-
gramme outputs include an open data and interoperability portal, Avoindata.fi, and an open data de-
velopment environment, JulklCTLab. So as to harmonise the terms of use, the public administration
recommendation JHS 189 ’Licence for use of open data’ was prepared. The Finnish Open Data Pro-
gramme has contributed as organiser and partner to several open data events and functions. Interna-
tional cooperation includes participation in the EU’s Share PSI project.

The preliminary assessment prepared during the programme suggests that research into the im-
pacts of open data is just beginning. Systematic follow-up and improved methodologies will be needed
in the future.

This publication proposes further pathways for moving from the opening of data resources to data
utilisation and data competence enhancement. All open data policies should be part of a more compre-
hensive data policy, the principles of digitalisation, and the data infrastructure.
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JOHDANTO

Tieto on pddomaa, jonka arvo kasvaa sita jaettaessa ja jalostettaessa. Julkishallinnolla on hallus-
saan huomattavat tietovarannot. Helpottamalla niiden kaytt6a voidaan lisatd tamén tietopadoman
arvoa, luoda mahdollisuuksia uudelle liiketoiminnalle, tutkimukselle ja koulutukselle, kehittéa pa-
rempia palveluja kansalaisille ja parantaa paatdoksentekoa, tehostaa hallinnon toimintaa ja liséata
sen lapinakyvyytta.

Viime vuosina on julkisia tietovarantoja ryhdytty avaamaan kansalaisten ja yritysten ja koko yhteis-
kunnan kayttéon niin Suomessa kuin muuallakin maailmassa. Useat ennakkoarviot ovat tukeneet
nakemysta, ettd tietojen paremmasta saatavuudesta sateilevat hyodyt ovat suuremmat kuin ne
kustannukset, joita tietojen avaamisesta aiheutuu. Taustalla on myds periaate, ettd paaasiassa
verovaroin muodostettujen julkisten tietovarantojen tulee olla maksutta kansalaisten kaytettavissa.
Kustannuksia voi syntyd menetettyjen myyntitulojen korvaamisesta virastoille tietojen laadun yllapi-
tamiseksi, rajapintojen avaamisesta ja tietojarjestelmien kehittdmisestd vastaamaan kasvanutta
kysyntaa.

Julkisuusperiaate on Suomessa jo perustuslaissa, jonka mukaan kaikki viranomaisten asiakirjat ja
muut tallenteet ovat julkisia, ellei niiden julkisuutta ole muualla lainsdadanndssa rajoitettu valtta-
mattdmien syiden vuoksi. Jokaisella on lain mukaan myds oikeus saada tallaisesta asiakirjasta tai
tallenteesta tieto. Tietojen hyddyntamiseen ei kuitenkaan digitaalisessa tietoymparistossa enaa
riitd, etta tiedot ovat vain ihmisten luettavissa. Tietotekniikan avulla ja tietoja yhdistamalla voidaan
luoda uusia arkielamaa helpottavia palveluja ja uutta tietoa. Tata varten tietojen on oltava riittavan
rakenteisessa muodossa, etta niitd pystytddn yksilimaan, poimimaan ja yhdistelemaan koneelli-
sesti.

Avoin julkinen data on julkisen organisaation tuottamaa tai hallinnoimaa tietoa, joka on konekieli-
sessa muodossa ja maksutta kenen tahansa kaytettavissa, muokattavissa ja jaettavissa seka yksi-
tyisiin ettd kaupallisiin tarkoituksiin. Tietovarantojen avaamista on vuosina 2013-2015 vauhditettu
avoimen tiedon ohjelman toimenpitein. Ohjelman lahtétavoitteena on ollut avata vuosikymmenen
loppuun mennessa kaikki merkittavat julkishallinnon julkiset tietovarannot ottaen huomioon lain-
s&adannon rajoitukset.

Tassa julkaisussa kerrotaan Suomen julkishallinnon avoimen tiedon ohjelmasta vuosina 2013—
2015 seka avoimen tiedon linjausten muodostumisesta. Ohjelman toimenpiteet ovat painottuneet
avoimeen dataan, joka luo perustan tiedon hyddyntamiselle.



1 Tietovarantojen avaamisen linjauksia ja lainsaadantoa

Toukokuussa 2015 muodostetun p&aministeri Juha Sipilan hallitusohjelmaan siséltyy tavoite luoda
avoimella datalla ja tietovarantojen paremmalla hyodyntamisella edellytyksia uusille liiketoimintai-
deoille. Hallitusohjelmassa halutaan myds vahvistaa tietoon perustuvaa paatoksentekoa ja avoi-
muutta.

Avoimen tiedon linjauksia on tehty useissa yhteyksissa vuodesta 2011 |&htien:
» Valtioneuvoston periaatepaatokset 3.3.2011 ja 5.10.2011
» Paaministeri Kataisen hallitusohjelma ja paaministeri Alexander Stubbin hallitusohjelmat
e Rakennepoliittinen ohjelma 2013

* Open Government Partnership —ohjelmaan kuuluva avoimen hallinnon hanke vuodesta
2013 lahtien

Julkisen hallinnon ICT:n hyddyntéamisen strategiassa 2012—-2020 "Palvelut ja tiedot kaytbssa” yhte-
na linjausalueena on ollut avoin tieto ja tiedon yhteiskayttd. Strategian mukaan julkisia tietoja ava-
taan kaikissa julkisen hallinnon organisaatioissa uudelleen kaytettavaksi systemaattisesti ja mah-
dollisimman nopeasti.

Digitaalisen talouden tulevaisuutta pohtinut ICT 2015 — tydéryhma ehdotti raportissaan "21 polkua
kitkattomaan Suomeen” uudistuksia, jotka yhdistaisivat infrastruktuurin, tutkimuksen, rahoituksen ja
toimintatavat uuden kasvun rakentamiseen. Raportti sisalsi ehdotuksen avoimen tiedon ohjelman
kaynnistamisesta ja kansallisen avoimen datan portaalin toteuttamisesta.

Euroopan komissio julkaisi joulukuussa 2011 avoimen datan strategian. Sen tavoitteena on edistaa
tietovarantojen hyoddyntamistd jasenmaissa muun muassa tutkimusohjelmien ja infrastruktuuri-
hankkeiden avulla. Avoimen datan julistuksia ovat julkaisseet G8 — maat (G8 Open Data Charter
2013) ja YK ("Open Data Revolution” 2014).

Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkayttéd koskevan EU:n direktiivin (ns. PSI —
direktiivi) 2003/98/EY tavoitteena on ollut helpottaa julkishallinnon hallussa olevien tietovarantojen
uudelleen kayttoa myds muihin tarkoituksiin kuin niihin, joita varten tiedot on alun perin keratty.
Direktiivin muutos 2013/37/EU tuli voimaan 17.7.2013. Muutoksen paaperiaatteena on, etta kaik-
kia julkisia direktiivin soveltamisalaan kuuluvia asiakirjoja tulee voida kayttaa uudelleen kaupallisiin
ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin silloin, kun naiden tietojen saatavuutta ei ole kansallisesti rajoitettu.
Direktiivin ulkopuolelle jaavat mm. asiakirjat, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten tekijanoikeuk-
sia. Keskeiset direktiivin muutokset koskevat soveltamisalan laajentamista kulttuurisektorille, mak-
sujen maaraytymisperusteita ja tietovarantojen hyddyntamista edistavia kaytannon jarjestelyja.

Direktiivin kansallisen taytantddnpanon maaraaika oli 18.7.2015. Merkittavin muutos oli sovelta-
misalan laajentaminen koskemaan kirjastoja, arkistoja ja museoita. Selvitysten pohjalta Suomen
nykyinen lainsdadantd mahdollistaa PSI-direktiivin tavoitetason saavuttamisen. Tietovarantoja on
avattu systemaattisesti ja edistetty avaamisen prosessia informaatio- ja talousohjauksen keinoin.
Mm. tietovarantojen avaamisen ehdotusten pyytdminen ja kasittely on otettu osaksi talousarvion ja
julkisen talouden suunnitelman valmisteluprosessia. Direktiivin tavoitteiden saavuttamista on tuettu
useilla ministerididen ja avoimen tiedon ohjelman toimenpiteilla.



Digitalisaatiokehitys edellyttda kuitenkin Suomessa laajempaa lainsaadannon kokonaisuudis-
tusta, johon sisaltyisi myods julkisten tietovarantojen uudelleen kayton edistdminen. Tiedon
elinkaarta koskevaa saantely on Suomessa hajallaan eri laeissa.

Hallitusohjelman k&rkihankkeiden toimeenpanosuunnitelmaan siséltyy tiedonhallintalain val-
mistelu. Lainsd&dannon kokonaisuudistuksen tulisi kattaa informaation koko elinkaari, mihin
kuuluu myds tietojen uudelleenkayttd. Tarkastelun piiriin kuuluvat etenkin julkisuuslaki, tieto-
hallintolaki ja arkistolaki. Valmistelussa on tarpeen kayda lapi myo6s erityislainsdadanto,

Uuden tiedonhallintalain sdannoksilla voitaisiin vahvistaa yhtenéinen tiedon hallinnan, tietova-
rantojen hyddyntamisen ja kansalaisen oikeuksien toimintamalli ja mahdollistaa julkisten palve-
lujen digitalisointi.

2 Avoimen tiedon ohjelma 2013-2015

Valtiovarainministerio asetti vuonna 2013 avoimen tiedon ohjelman vauhdittamaan ja koordinoi-
maan tietovarantojen avaamista julkishallinnossa. Ohjelman painotusta kohdistettiin tietovarantojen
avaamiseen ja saatavuuden parantamiseen, periaatteiden, ohjauksen ja ohjeistuksen koordinoin-
tiin, yhteisten rakenteiden, palvelujen ja kaytantdjen kehittdmiseen seké vaikutusten seurantaan ja
arviointiin seka yleisen tietoisuuden lisdéamiseen julkishallinnon datan avaamisen mahdollisuuksista
ja hyodyista.

Valtiovarainministerion johtaman ja koordinoiman ohjelman ohjaavana tukena ovat toimineet VM:n
asettamina laajapohjainen ohjausryhmd ja vastuuministerididen (VM, OM, LVM, OKM ja TEM)
valmistelu- ja koordinointiryhm&. Ohjelmassa ja sen toteutuksessa on tehty laajaa verkostomaista
yhteisty6ta ministerididen, virastojen ja laitosten, kuntien sek& avoimen tiedon yhteisdjen ja muiden
toimijoiden kanssa.

Ohjelmalla on ollut kesakuusta 2014 ohjelman loppuun valtiovarainministeriossa paatoiminen oh-
jelmapaallikkd ja muilta osin ohjelmaa on viety eteenpéin muiden virkatehtavien ohella. Ohjelman
tukena on ollut vastuuministerididen edustajista koostuva valmistelu- ja koordinointiryhma ja laaja-
pohjainen yhteistydverkostoa edustava ohjausryhma.

Ohjelman ennakoidut kokonaiskustannukset ovat vuoden 2015 loppuun mennesséa noin 200 000
euroa ilman palkkakuluja. Ohjelman ja sen toimenpiteiden valmisteluun ja koordinointiin on henkilo-
tyota valtiovarainministeriéssa ollut kaytettavissa noin 1,3 htv:n vuosipanostuksella. Tietovaranto-
jen avaamiseen on vuosina 2013-2015 myoénnetty valtion tulo- ja menoarviossa 3-6 miljoonaa eu-
roa vuodessa pysyvana maararahalisayksena.

Ohjausrynman sek& valmistelu- ja koordinointiryhman jasenet I0ytyvat valtiovarainministerion
avoimen tiedon ohjelman sivuilta.

2.1 Ohjelman tavoitteet

Avoimen tiedon ohjelman tavoitteena on ollut tietovarantojen avaaminen suunnitelmallisesti siten,
ettd kaikki merkittavat julkiset tietovarannot ovat vuosikymmenen loppuun mennesséa koko yhteis-
kunnan saatavilla ja kaytettavissa koneluettavassa muodossa, maksutta ja selkein kayttéehdoin.
Tietovarantojen avaamisella halutaan luoda mahdollisuuksia uudelle liiketoiminnalle ja innovaatioil-
le seka vahvistaa demokratiaa ja kansalaisyhteiskuntaa, tehostaa hallintoa ja monipuolistaa koulu-
tuksen ja tutkimuksen kaytettavissa olevia tietoaineistoja.
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Ohjelman perustana ovat olleet avoimuuden, tiedon jakamisen, yhteentoimivuuden ja yhteiskéyton
periaatteet. Useiden eri hankkeiden ja toimenpiteiden avulla on tadhdatty siihen, etta julkiset tietova-
rannot saataisiin mahdollisimman laajasti kansalaisten, yritysten, yhteiséjen, koulutuksen, tutki-
muksen ja toisten viranomaisten kayttdon. Seuraava kuva esittaa avoimen tiedon edellytyksia.

Tieto kdytossa PN Hyodynnettdvyys
tietotarpeeseen A
Avoin ,
. A i
tieto e Avoin |
Merkitys tieto |
Sisiltd i
Oikeellisuus Laatu  Ajantasaisuus |
AN . Luotettavuus . 0\
‘ Avoin Avoin |
informaatio el Ymmirrettivyys Y iSudalisuus informaatio
‘ Viestinta Havainnollisuus ‘
Tietorakenteet :
| Esteettd myys Esitysta pa A .
S 3 2 __ voin A
A . Kayttolitttymat Kaytettavyys Kasitteet !
. Avoin data |
data Metatiedot Loytyvyys Dataluettelot |
‘ Yhteentoimivuus HakUp_alveIUt
Metatietopalvelut |
#?;?;:ig?anto Pissy, saatavuus Maksuttomuus !
) Uudelleen kdytettavyys Koneluettavuus

Tietoturvallisuus Kadyttéehdot

Kuva: Avoimella konekielisella datalla luodaan perustaa avoimelle, ihmisen ja koneiden ymmartamalle
tiedolle ja toiminnalle

Alusta lahtien paamaarana on ollut, ettd tietovarantojen avaaminen vakiintuu osaksi hallinnon toi-
mintaa ja otetaan huomioon tietojarjestelmien suunnittelussa, kehittdmisessa ja hankinnassa. Kyse
on pitkdjanteisesta hallinnon toimintakulttuurin muutoksesta, avoimen hallinnon ja tietokulttuurin
luomisesta digitaalisessa ja verkottuneessa toiminta- ja tietoymparistossa. Jatkossa siirretaan pai-
notusta tietovarantojen avaamisesta niiden hyodyntadmiseen ja tieto-osaamisen kasvattamiseen
koko julkishallinnossa ja yhteiskunnassa.

3 Tietovarantojen avaamisen tila Suomessa

3.1 Valtio avaa tietovarantojaan

Suomessa on vuodesta 2011 lahtien avattu merkittavia, laajoja ja monipuolisia valtion viranomais-
ten tietoaineistoja: maastotietoja, séé-, ilmasto- ja meridataa ja ilmastomalleja, likennedataa, ajo-

neuvotietoja, tilastoaineistoja, julkisia verotietoja (yhteisoverotiedot), maaperatietoja, talousdataa ja
kulttuuriaineistoja.
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Avoimen tiedon ohjelmassa tuettiin valtion talousarvioesitysten saamista koneluettavaan muotoon
seké valtion raportointipalvelu Netran avaamista. Netrasta julkaistiin koneluettavassa muodossa
valtion budjettitaloutta ja henkilostta koskevia tietoja. Avoimen tiedon ohjelman puitteissa tuetaan
lisdksi hanketta, jossa Finlexin lainsaadantotieto julkaistaan linkitettyné datana vuonna 2016.

Tietovarantojen avaamista on vuodesta 2012 lahtien systemaattisesti valmisteltu valtiontalouden
kehysten ja talousarvion, nykyisin julkisen talouden suunnitelman valmistelun yhteydessa. Ministe-
ridilta on pyydetty suunnitelmat siita, mita tietovarantoja hallinnonaloilla avataan ja mitka ovat ta-
loudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset.

Yhteiskunnan tilaa ——
Maksuttomuus/ma kuvaava tietovaranto : Tietoturvallisuus/

ksullisuus Ennakoinnin tietovaranto e e e tietosuoja

o Terveydenhuollon : B,
Sosiaalihuollon tietovaranto Kulttuurisisaltajen "
’ tietovaranto tietovaranto :
Etuustietovarannot IFEIT ES AT Tutkimusaineistojen B
tietovaranto

Verotustietovaranto
Tutkimustietovaranto
Elaketietovaranto Oppimateriaalien

Tybvoimatietovaranto tietovaranto
Kansallinen osaa-
misen padoman
tietovaranto

Vakuutustietovaranto

- Tavaratietovaranto
Puolustusvoimien
Tuonti- ja vienti- tietovarannot ]
| Toiminta- tietovaranto 1
ymparisto- Tietoturva- Padtos-
tietovaranto Maaseutuelin- ohjeistukset tietovaranto
keinohallinnon tietovarantona
tietovaranto . -
Oikeusratkaisujen
Arvo-osuus- tietovaranto
jarjestelman
tietovaranto Rikollisuuden
torjunnan
EU-tietoaineistojen tietovarannot
tietovaranto
Kansainvlisen t:::::;:‘;‘::a
, cxlimne Lilkenne- Saatietovaranto _
A Rak tun ympariston _
' ja asumisen Luonnonvara- ja -
. ; Kulk ti ympiristotietovaranto :
- ~ tietovaranto ) ’
; ~ Seurannan ja valvonnan Vaikuttavuuden arvicinnin
Julkisuus/ i 5 2 5
salassapito,/ tietovaranto tietovaranto Léytyvyys /
dytto = Kuulemisen tietovaranto o saatavuus/
ki oikeudet 5 . - Kiytettdivyys

Kuva: Julkisella hallinnolla on hallussaan laajat tietovarannot

3.2 Kunnat ja alueet avaavat tietovarantojaan

Useat kunnat ovat ryhtyneet avaamaan tietoaineistojaan, mm. hankintatietojaan. Kuntasektorilla on
paékaupunkiseutu ollut avoimen datan edellakavija HRI (Helsinki Region Infoshare) — verkkopalve-
lullaan, joka julkaistiin vuonna 2011.
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Suomeksi | Key poinis in English | Kort pa svenska

HELSINKI S22
REGILN X
INFOSHRRE

Datahaku Sovellukset Ajankohtaista Avaa dataa Kiytad dataa Mit3 on avoin data HRI-palvelu

Avointa dataa paakaupunkiseudulta
vapaasti hyodynnettavaksesi

Kisahaaste:
Mité Helsingissa

r Vauhtia dataldhtdiseen i
Mita Helsingissi Avoimen datan Jiiketoimintaan__ Datasta tuottoisaa
tapahtuu? — Luo sovellus hyodyntiijille tarjolla kdutoskaupunkien liiketoimintaa — viisasten
ja voita! ainutlaatuinen kisaputki! voimin kived etsimdssa

Nayia lisaa artikkeleita »

HAE DATAA

Kuva: Hri.fi-palvelu on edellakavijoitd kaupunkidatan avaamisessa Suomessa

Suomessa on my06s useita muita avoimia tietoaineistoja siséltavia teema- ja alueportaaleja ja verk-
kosivustoja, kuten Maanmittauslaitoksen Paikkatietohakemisto, Iimatieteen laitoksen avoimen tie-
don palvelu, avointen tutkimusaineistojen hakupalvelu Etsin, Lounais-Suomen aluetietopalvelu
Lounaispaikka jne.

Vuonna 2014 kaynnistyneessa 6Aika-hankkeessa kaupungit avaavat tietovarantojaan mahdolli-
simman laajasti avoimeksi dataksi koko kaupunkiyhteison hyédynnettavaksi. Hankkeessa kehite-
tdan yhteisia toimintamalleja, julkaisualustoja ja rajapintoja. Naitd kaytantdja on tarkoitus siirtda
muiden kuntien kayttoon.

Kansallinen avoimen tiedon ja yhteentoimivuuden palvelu Avoindata.fi julkaistiin syyskuussa 2014.

3.3 Suomi kansainvalisissa avoimen tiedon vertailuissa

Suomi on sijoittunut Open Knowledge Foundation — jarjeston Avoimen datan indeksissa vuonna
2015 neljanneksi 114 maan joukosta. Indeksissa vertaillaan julkisen hallinnon tietoaineistojen
avoimuutta.
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vumaen o pLaces L]  numse o oatasers ERRE]  wumecr of open arasers [EE]  pencentace open LT

The Open Data Index is open for submissions! Please contribute! Submit datasets or add comments about the state of open data in your country today! The 2015 Global Open Data
Index is a collaborative project and relies on volunteers from around the world. Now through the 20th of September.

Key Yes [l No Unsure No data
Data by Year: 2013 | 2014 | 2015 Sort (O alphabetically @ by score
- - t @
c c Q
n w o a
co 2 95 > PR~ -2 E & = 3
gz E. Ec s, E5 5 w8 g 5£ E5 8. . _E ¥ % 5%
9% 8§85 52 S5 25 § 5% E E4 59 38 32 £55 g8 £5 5 =&
GE 3 2 f EYsEgE: L ff e 8 FE 3y EE 8L LM pE g Tow
FF 0D Ov e o z= zib $ S3 cduw ad8 20 £8 56 28 Score 38 =5 Score
-t

1 unies kingéom ey i Ere TR T EzE ECE EXNN e Ed

2 Denmark b e Pk v e B B Bl o o e e e

+ Add + Add + Add + Add 800

3 France B o B e B0 B B o O B

4 Finland ez Exam B Bl B e e (v v e @0
5 Australia o ez b Beabm o« oo v 0 e

720
s newzeasnd g ez b ElEs o o e v e

7 MNorway e b B oo v o e o P o | | e | (e | [t ] e
8 United States 1 m_Lﬁn-_Ll!- ] + sdd + Add +4dd + Add + Add 700

Kuva:Suomi sijoittuu avoimuuden karkimaiden joukkoon

Toisessa vertailussa, PSl-scoreboard, Suomi on edustanut keskitasoa. PSl-scoreboard mittaa
avoimen tiedon tilannetta ja julkisen sektorin tietojen uudelleenkayttod EU:ssa.

Vuonna 2015 julkaistiin OECD:n Open Data Survey Government at a glance —raportti. Digital go-
vernment osion Open government data — vertailussa Suomi sijoittui 11 sijalle tiedon avoimuudes-
sa.

Web Foundation julkaisee vuonna 2015 noin 90 maata ja aluetta kattavan globaalin avoimen datan
barometrin (The Open Data Barometer), jonka avulla pyritddn arvioimaan avoimen datan aloittei-
den vaikutuksia.

N&ita ja muita avoimen datan vertailuja seurataan ja paivitetdan saanndallisesti. Indeksit muuttuvat
paivitysten myo6ta.

4 Avoimen tiedon ohjelman toimenpiteitd

4.1 Avoimen tiedon ja yhteentoimivuuden palvelu Avoindata.fi

Avoimen tiedon ja yhteentoimivuuden palvelu Avoindata.fi otettiin kayttéén Avoin Suomi 2014 —
messuilla 15.9.2014. Palvelun tavoitteena on tarjota avatut tietovarannot ja yhteentoimivuuden
kuvaukset ja ohjeet keskitetysti |0ydettaviksi ja edelleen kayttéon. Palvelusta vastaa Valtion tieto-
ja viestintatekniikkakeskus Valtori.
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-=- AVOINDATA.FI Suomeksi | InEnglish | PaSvenska Kirjaudu sisaan

u Avoimen tiedon ja yhteentolmivuuden pahvelu k

Etusivu Tietoaineistot Organisaatiot Julkaise aineistoja Koulutukset Tietoa palvelusta  Anna palautetta

Etsi

Etsi tietoaineistoista... n
avoimia tietoaineistojasi.
Rekisteroidy

Avoimet tietoaineistot

Rekisterdidy julkaistaksesi tietoaineistoja

Avoindata.fi-palvelussa voit etsia muiden julkaisemia

tietoaineistoja seka julkaista ja hallinnoida omia

e Yoy Kirjaudu Tunnus tai salasana hukassa?
Yhteentoimivuuden aineistot
Palvelussa talla hetkelld 1766 tietoaineistoa.
Mité on avoin data? Mitd ovat Avoindata.fi
Julkinen tietoaineisto. jota saa yhteentoimivuuden Nakyma avoimeen dataan ja
uudelleenkayttaa aineistoon liitetyn kuvaukset ja ohjeet? yhteentoimivuuden kuvauksiin ja
kayttoluvan mukaisesti. Suosituksia, jotka tukevat ohjeisiin. Rekistersidy palveluun.

toiminnan, tietojen ja jarjestelmien

ahtanntoimiamndta is

Kuva: Avoindata.fi-palvelusta |6ytyy avoimia tietoaineistoja ja yhteentoimivuuden aineistoja

Julkaisemisen jalkeen on muodostettu jatkuvan palvelutuotannon ohjauksen malli, parannettu pal-
velun kayttdohjeistusta ja — tukea, vahvistettu portaalin yleisid toimintaperiaatteita seka kehitetty
palvelua kayttajapalautteiden perusteella. Liséksi on vahvistettu yhteentoimivuuden aineistojen
nakyvyytta ja asemaa palvelussa.

Avoimen tiedon ja yhteentoimivuuden palvelussa Avoindata.fissa oli syyskuussa 2015 yli 1500
avattua tietoaineistoa. Palveluun haravoidaan metatietoja Paikkatietohakemistosta ja HRI-
palvelusta.

70000
60000
50000
40000
30000 M Istunnot
W Kayttajat
20000 -
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10000 -
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Kuva: Avoindata.fin kayttomaarat
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Toukokuun kéyttdméadrien raju kasvu johtui siitd, ettd Helsingin Sanomat julkaisi perjantaina 15.5.15 ni-
mikoneen ja linkin VRK:n tietoaineistoihin Avoindata.fissa. Uutinen aiheutti kévija- ja latauspiikin Avoin-
data.fissd muutamaksi paivaksi.

Istunnot = yksittaisen kayttdjan saman péivan aikana tekemét kaynnit
Kayttdjat = yhdesta IP-osoitteesta tulevat yksittéiset kayttajat
Sivukatselut = Avattujen (katseltujen) sivujen méara

4.2 Kehittamisymparistd avointa dataa hyddyntaville palveluille

Julkisen sektorin palvelujen JulkICTLab — nimisessa kehittamisymparistéssa kokeillaan avointa
dataa hyodyntavia sovelluksia. Kéynnissa on kehitysprojekteja, joissa suunnitellaan ja pilotoidaan
kuntatalouden ohjaukseen liittyvaa tiedonkeruun ratkaisua, rakennetaan tytkaluja eri tietolahteiden
valisen semanttisen yhteentoimivuuden mahdollistamiseksi, kehitetdan karttapalvelua havainnollis-
tamaan luonnossa esiintyvien lajien monimuotoisuutta ja mahdollistetaan paikkatietojen laajempaa
hyddyntamista palveluvaylan rajapintojen kautta.

SVENSKA ENGLISH

PALVELUT KEHITYSPROJEKTIT HAKEMUS JULKICTLABILLE WUUTISET YHTEYSTIEDOT

® JUIkI(T JULKISEN HALLINNON

DIGITAALISTEN PALVELUJEN

. LAB KEHITTAMISYMPARISTO

Ideasta prototyypiksi ja valmiiksi palveluksi
JulkICTLabissa

Ajankohtaista
= Onko sinulla idea uudesta julkishallinnon digitaalisesta palvelusta tai olemassa e | i e s IS
olevan palvelun kehittamisesta? Etsitkd paikkaa, jossa voit kokeilla ideasi TR R T

toteuttamista joustavasti ja nopeasti? Haluatko jakaa kehittamasi palvelun myés

| muille? Julkishallin &
f ministerién JulklCTLab -p. 510,
= it seka Open Finland Challenge haaste
Jata hakemus ! "kohti asiakaslshtaisempas ... Lue lisaa [
JulkiCTLab on palvelukehitysymparistd, johon etsitadn innovatiivisia hE F\

Kuva: JulkICTLab tarjoaa kehittamisympariston ideoille

4.3 Avoimet kayttoehdot

Avoimen tiedon ohjelma yhteydessa on laadittu julkisen hallinnon suositus (JHS 189) avoimen tie-
toaineiston kayttdluvaksi. Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta JUHTA on hyvaksynyt
suosituksen otettavaksi kayttoon. Suosituksen tavoitteena on, etté julkishallinnon avoimissa tieto-
aineistoissa sovelletaan yhtendista avointa ja kansainvalisesti yhteentoimivaa kayttlupaa Creative
Commons Nimea 4.0, jonka perusteella kayttdja voi vapaasti kopioida, muokata ja jakaa luvan koh-
teena olevaa tietoaineistoa Useat tietovarantojaan avanneet viranomaiset ovat ottaneet suositellun
kayttdluvan kayttéon ja Avoindata.fi tukee sen kayttéa. Kayttdéluvan ruotsinkielistd kaannosta val-
mistellaan Ruotsin OKF:n (Open Knowledge Sweden) toimesta.
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4.4 Vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointi

Julkisten tietovarantojen avaamisesta odotetaan hyoétyja liiketoiminnalle, kansalaistoiminnalle, hal-
linnon tehostamiseen, koulutukselle ja tieteelle. Tietovarantojen avaaminen aiheuttaa kuitenkin
kustannuksia virastoille. Maksuttomuuteen siirtyminen aiheuttaa tulonmenetyksia. Kustannuksia
tulee tietojarjestelmien kehittdmisesta ja mahdollisesti uusien henkildiden tai uuden osaamisen
hankkimisesta. Toisaalta avoimen tiedon tarjonnan pitéaisi vahentaa neuvonnan tarvetta ja tieto-
pyyntoja. Henkilttietoja sisaltaviin tietovarantoihin liittyvia kysymyksia tulee tarkastella omana ko-
konaisuutenaan. Tama tarkastelu tulisi tehda jatkona avoimen tiedon ohjelmalle.

Nayttéa on siitd, etta tietovarantojen avaaminen kansalaisille ja yrityksille on kasvattanut kaytto-
maaria, esimerkkeind maastotiedot ja ajoneuvotiedot. Kayttbmaarien kasvu vaikuttaa myds viran-
omaisten omaan toimintaan. Aineistojen avaamisesta johtuva voimakas kayttomaarien kasvu voi
nostaa pysyvasti tietojen laatuun kohdistuvia vaatimuksia seka tietojen jakelujarjestelman ja raja-
pintaratkaisujen kehittdmis- ja yllapitokustannuksia.

Julkisten tietovarantojen avaamisen potentiaaliset taloudelliset hyddyt on Euroopan unionin enna-
kollisissa arvioinneissa arvioitu mittaviksi, mutta tietojen kayton lisdantyminen ei viela itsesséaéan
kerro avoimen datan hyddyntdmisen yhteiskunnallis-taloudellisista vaikutuksista. Avoimen tiedon
ohjelmassa laaditun tietovarantojen vaikuttavuutta koskevan esitutkimuksen mukaan yhteiskunnal-
lis-taloudellisen vaikuttavuuden tutkimus on vasta alullaan. (Heli Koski: Avoimen tiedon vaikutta-
vuus. Esitutkimus. Valtiovarainministerion julkaisuja 15a/2015).

Siksi tarvitaan seurantamallin ja mittariston kehittamista ja sen jalkeen systemaattista tiedon keruu-
ta vaikutusten jalkikateiseen mittaamiseen ja parhaiden kaytantojen selvittdmiseen. Seurantamal-
lissa tulisi ottaa huomioon vaikutukset talouteen, yhteiskuntaan, tietoon ja hallintoon. Tutkimustie-
toa tarvitaan erityisesti siita, millaisin edellytyksin ja toimenpitein tietovarantojen avaamisesta saa-
daan suurimmat yhteiskunnalliset ja taloudelliset hyodyt.

Avoimeen tietoon, massadataan ja digitalisaatioon liittyvia seurantakysymyksid on vuonna 2015
viety Tilastokeskuksen CIS-kyselyyn yrityksille. Valtiovarainministerion tietohallintokyselysséa kera-
tddn seurantatietoa avoimen datan etenemisesta valtionhallinnossa. Kuntaliitto on kartoittanut
avoimen datan tilaa kunnissa. My6s muita seuranta- ja arviointimenetelmia on tarpeen kehittaa.

Tilastollisia vaikuttavuusmittareita hyddyntavan aineistoanalyysin lisdksi on tarkeaa arvioida julkis-
ten tietovarantojen ja erilaisten aineistojen kaytettavyytta ja hyodyllisyyttd kayttdjien omien arvioi-
den perusteella. Lisdksi tarvitaan tietoa avoimen datan parhaista kaytannoista julkisen sektorin
organisaatioissa ja siitd, miten parhaat kaytannot saadaan tehokkaasti levidméaan eri organisaatioi-
hin.
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Avoimen tiedon vaikutukset sateilevét laajalle. Tutkimuksen uudet 16ydot, tietojen yhdistelyn
tuottama uusi tieto ja sen pohjalta tehty perustellumpi p&atds, luova yhteisollinen tyoskentely
sovellusten rakentamisessa, oppimisen aineistot, arkistojen aarteet ja arkipaivan ruuhkassa
selviytymista helpottavat reittisovellukset — niiden merkitysta on vaikea mitata.

Avoin tieto tuo muutoksia ihmisten ja organisaatioiden toimintatapoihin ja toimintakulttuuriin.
Uudistuvien toimintatapojen ja tieto-osaamisen kasvattamisen kautta voidaan saada yhteis-
kunnan eri alueilla hy6tyja, joita ei voida ennakoida. Avoin hallinto edellyttd& avointa tieto-
kulttuuria. Julkishallinnon tietojen mahdollisimman suuri avoimuus on jatkoa pohjoismaiselle
julkisuusperiaatteelle ja laajennus demokratialle ja hallinnon lapinakyvyydelle.

4.5 Avoimen datan edistdminen tapahtumin, koulutuksen ja kilpailujen kautta

Datan avaamiseen innostavia ja rohkaisevia tapahtumia ja tilaisuuksia on viime vuosina jarjestetty
runsaasti. Valtioneuvoston kanslia organisoi Avoin Suomi 2014 -messut laajan yhteisty6verkoston
kanssa. Avoimen tiedon ohjelma oli aktiivisesti mukana messujen suunnittelussa ja toteutuksessa
yhdessa Avoimen hallinnon hankkeen kanssa. Hallinnon avoimet tietovarannot olivat laajasti esilla
messuohjelmassa ja nayttelyissa. Tapahtuman teemana olivat avoimen tiedon mahdollisuudet ja
kysymyksena miksi avoin tieto ja sen hyédyntaminen on tarkeda. Lisaksi syvennyttiin konkreettis-
ten esimerkkien ja ty6kalujen avulla siihen miten avointa tietoa voi hyodyntéaé ja mita silla voi teh-
da.

Messuilla julkistettiin Avoindata.fi, avoimen tietoaineiston kayttéluvan JHS-suositusluonnos seka
Avoimen tiedon ohjelman pilotteina avattu budjettidata (2015 talousarvioesitys) ja talousdata (Val-
tiokonttorin raportointipalvelu Netra). Paaministeri julkisti avauspuheenvuorossaan hallitusohjelman
seurantatiedon avauksen pilotin.

Avoimen tiedon ohjelmassa on jarjestetty PSI-direktiivin taytantéénpanoon ja tietovarantojen
avaamiseen liittyvaa koulutusta. Vuonna 2014 jarjestettiin EU:n komission jasenvaltioille tarjoamaa
Open Data Support — koulutusta yhteistytssa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Kevaalla 2015
jarjestettiin JHS (julkisen hallinnon suositus) -seminaari Creative Commons Nimea 4.0 — lisenssin
kayttdonottoa varten.

Valtiovarainministerio osallistui Avoimen tiedon ohjelman puitteissa jarjestdjakumppanina vuoden
2014 Apps4Finland — kilpailuun joulukuussa. Valtiovarainministerion visualisointihaasteessa haet-
tiin informatiivista ja havainnollista esitystd vuoden 2015 talousarvioesityksesta. Liikenne- ja vies-
tintdministerion jarjestamassa ministerididen alystrategiatydn paatdstapahtumassa eli digiturnauk-
sessa kevaalla v. 2015. yritykset, virka-miehet ja start-up -yrittajat ratkaisivat pelillisin keinoin en-
nalta maariteltyja digitalisaatioon liittyvia haasteita.

VM:n haastetta ratkaissut joukkue valittiin turnauksen parhaaksi idealla "Dataa infrasta kuin vetta
hanasta!”. Joukkue visioi ratkaisua ongelmaan, jossa yritykset eivat uskalla investoida avoimen
datan paalle kehitettaviin palveluihin, koska varmuutta datan saatavuudesta ja hyédynnettavyydes-
ta ei ole.

Pohjoismaissa jarjestettiin Avoimen datan viikko (Nordic Open Data Week) 29.5. - 7.6.2015. Tana
aikana pidettiin erilaisia avoimeen dataan liittyvia seminaareja, tietoaineistojen esittelyja ja jarjes-
tettiin kilpailuja ja muuta toimintaa.
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Pohjoismaisen avoimen datan viikko oli ensimmdainen Pohjoismaiden valinen tapahtuma, jossa
kehitettiin ja vahvistettiin avoimeen dataan liittyvaa yhteisty6ta. Viikon tapahtumien toteuttajina oli
Tanskassa, Ruotsissa, Norjassa ja Islannissa digitalisaatiota edistavia viranomaisia, tutkimuslai-
toksia ja kansalaisjarjestdja. Suomesta mukana oli Open Knowledge Foundation OKF, Avoimen
tiedon ohjelma sek& useita julkisen hallinnon ja alan muita toimijoita.

4.6 Viestintg, verkostot ja kansainvalinen yhteistyd

Avoimen tiedon ohjelman edistymisesta on viestitty ohjelman verkkosivuilla suomeksi, ruotsiksi ja
englanniksi, VM:n tiedotteilla ja uutiskirjeissa sekd useissa sidosryhmien tilaisuuksissa. Avoimen
tiedon ohjelmasta kertovia suomen-, ruotsin- ja englanninkielisia esitteitd on jaettu useissa tilai-
suuksissa.

Verkostoyhteistyd eri ministerididen, valtion virastojen ja laitosten kuten, Suomen Kuntaliiton, kehit-
tajayhteisdjen ja muiden avoimen tiedon toimijoiden kanssa on ollut aktiivista. Eri organisaatioissa
tydskentelevat ihmiset ovat yhdessa ja kukin tahollaan edistaneet julkisen hallinnon avointa tietoa.

Avoimen tiedon ohjelman edustaja on osallistunut Share-PSI 2.0 —toimintaan. Share-PSI on EU-
hanke, jonka tavoitteena on tukea kansallista PSI-direktiivin toimeenpanoa mm. kehittamalla yleisia
avoimen datan parhaita kaytantoja.

5 Ohjelmasta pysyvéksi toiminnaksi

Avoimen datan kasite on melko uusi ja julkishallinnon avoin data tuli keskustelun kohteeksi vasta
Yhdysvaltojen julkaistua avoimen hallinnon dataa koskevat periaatteet vuonna 2008. Tietoa voi-
daan jasentaa sen arvoketjun mukaan dataan, informaatioon ja tietoon tai tietdmykseen ja edelleen
ymmarrykseen ja viisauteen. Eri vuosikymmenina ovat korostuneet tiedon arvoketjun eri asteet.
1980-luvulla informaatiotulva huoletti ihmisia. 1990-luvulla se kasvoi "infoahkyksi”. Samalla huo-
miota Kiinnitettiin tiedon johtamiseen ja tietdamyksen hallintaan (Knowledge Management), joka
kattoi osaamisen ja ihmisen p&&ssa olevan hiljaisen tiedon. Kun Tim Berners-Lee esitti vuonna
2009 vaatimuksensa: Raakadataa - Nyt! (Raw Data — Now!) palattiin dataan ja sen merkitykseen
tiedon ja palvelujen raaka-aineena. Avoimen datan edistamiseksi syntyi globaaliksi laajeneva liike.
Kun avoimesta datasta on tulossa arkea, on jalleen ajankohtaista tarkastella tiedon muodostuksen
koko syklia ja tiedon hyddyntamistd. Data-aineistojen avaamisesta on aika siirtyd rakentamaan
avoimen tiedon infrastruktuuria ja tietopohjaa yhteiskunnan eri toimijoille. Samalla tulee ottaa huo-
mioon muut ajankohtaiset tietopoliittisia linjauksia vaativat ilmiot, kuten massadata (big data, suur-
aineistot) ja omien tietojen hallinta (mydata).

Avoimen tiedon ohjelman toimenpiteet ovat kohdistuneet tietovarantojen avaamisen vauhdittami-
seen erilaisin toimenpitein, periaatteiden, ohjauksen, ohjeistuksen ja arvioinnin kehittdmiseen, yh-
teisten rakenteiden, tukipalvelujen ja kaytantdjen toteutukseen. Ohjelman alussa jasennettiin kehit-
tdmisen osa-alueita ja niitd koskevia toimenpiteitéd. Ohjelmassa on pyritty etenemaan niiden mukai-
sesti kaytdssa olleiden resurssien puitteissa.

Valtiovarainministerié koordinoi julkishallinnon tietohallintoa ohjaavana ministeridna tietovarantojen
avaamista ja avoimen tiedon kehittamista. Avoin data liittyy kiinte&sti digitalisaatioon, yritysten liike-
toiminnan kehittdmiseen, tutkimukseen, koulutukseen, demokratian kehittdmiseen ja lainsaadan-
toon, joten yhteisty6ta tarvitaan etenkin valtiovarainministerion, opetus- ja kulttuuriministerién, oi-
keusministerion ja liikenne- ja viestintaministerion kesken. Kaikkien ministerididen tulee jatkossakin
huolehtia tietovarantojen avaamisen suunnitelmista omilla vastuualueillaan. Valtion virastot, laitok-
set ja kunnat vastaavat puolestaan tietoaineistoistaan ja niiden avaamisesta. Seuraavassa arvioi-
daan kehittAmistarpeita ohjelman paattymisen jalkeen.
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5.1 Ohjeistusta tietovarantojen avaamiseen

Tietovarantojen avaamisessa on tavoitteena ollut systemaattinen, vaiheittainen prosessi. Suunni-
telmallisuus edellyttéd, etta avattavat tietovarannot kartoitetaan ja tunnistetaan osana kokonais- ja
tietoarkkitehtuuritydta. Tassa eri viranomaiset ovat eri kypsyystasolla, mik& heijastuu siihen, etta
vuosittain ministeridilta pyydetyt hallinnonalojen tiedon avaamisen suunnitelmat ovat olleet eri-
tasoisia eivatka kaikki ministeriot ole niita tuottaneetkaan. Avoimen tiedon edistamisesséa ovat ak-
tiiviset edellakavijavirastot olleet avainasemassa. Sama ilmi6 nakyy seka valtionhallinnossa etta
kunnissa. Pienilla virastoilla ja kunnilla ei ole riittdvasti resursseja panostaa tahan, joten jatkokehi-
tyksessa on tarpeen ottaa huomioon, mitd tukipalveluja ne tarvitsevat ja miten ne organisoidaan.
Suurten kaupunkien 6Aika-hankkeessa on tarkoitus jakaa saadut kokemukset ja parhaat kaytannot
muiden kuntien hyédyksi.

Valtiovarainministerion ja Kuntaliiton vuonna 2015 julkaistavan tietovarantojen avaamisen ohjeis-
tuksen avulla tuetaan valtion ja kuntien viranomaisia suunnitelmallisessa avaamisessa. Tiedon
avaamisen prosessi on kuvattu yhdessa keskeisten tietoa laajasti avanneiden viranomaisten kans-
sa. Prosessin perusteella on suunniteltu jatkuvasti yllapidettavaa verkko-ohjeistusta ja kurssimate-
riaalia datan avaamisen ja hyédyntamisen tueksi koko julkishallinnossa. Ohjeistus julkaistaan vuo-
den 2015 aikana Avoindata.fissa.

Myads julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurimenetelmé&é koskeva suositus JHS 179 on péivitetta-
vana (v. 2015) Tietovarantojen systemaattisen kartoituksen ja yhteentoimivuuden parantamisen
tulee perustua viranomaisten kokonaisarkkitehtuuritydhon.

5.2 Kestavat tukirakenteet ja yhtenéiset kaytannot avoimelle tiedolle

Avoimen tiedon ohjelmassa on toteutettu tukipalveluja, joiden jatkuvuus ja jatkokehitys on tarkeda
turvata. Avoimen tiedon ja yhteentoimivuuden palvelu Avoindata.fin kautta I0ytyvat tiedot avatuista
aineistoista ja niiden lisdksi avaamisen ja yhteentoimivuuden ohjeita.

Avoindata.fitd ja avoimeen dataan perustuvien palvelujen kehittamisymparisttéa JulkiCT-Labia tu-
lee jatkossa kehittéda palvelukokonaisuutena, joka tukee tietovarantojen kayttdjia ja avaajia ja edis-
tda avoimen tiedon kayttda ja kokeilukulttuuria. Teknisen kehittamisen ja yllapidon lisaksi tarvitaan
riittavat henkiloresurssit sisaltdjen ja niiden laadun kehittamiseen.

Julkisen hallinnon suositus JHS 189 Avoimen tietoaineiston kayttdlupa yhtenaistéaa kaytantoja jul-
kishallinnossa. Kattava kayttoonotto edellyttaa jatkuvaa viestintaa ja koulutusta. Jatkossa on arvioi-
tava, minkd muiden aineistojen kayton helpottamiseksi tarvitaan yhtendisia kayttéehtoja. Valtion-
hallinnon palvelurajapintojen kaytén helpottamiseksi on toivottu yhtendisia kayttéehtoja ja metatie-
tojen kuvaamista koskevaa suositusta (saatavuusaika, reagointiaika, elinkaarilupaus, kapasiteetti-
rajoitteet).

5.3 Koulutusta ja yhdessa oppimista osaamisen vahvistamiseksi

Viime vuosina ovat useat tahot jarjestéaneet avoimen datan tilaisuuksia, seminaareja ja tapahtumia
sekd Suomessa etta kansainvalisesti. Yhteisollinen tekeminen, luovuus ja kekselidisyys tulevat
nakyville kilpailuissa, haasteissa ja hackathoneissa, joissa esimerkiksi koodaajat, graafikot, sisalto-
suunnittelijat ja muut tekijat yhdessa kehittavat uusia sovelluksia.

Avoimen tiedon ohjelma on ollut useissa tapahtumissa jarjestgjakumppanina. Jatkossakin tarvitaan
naita tapahtumia, joissa voivat kohdata seka kehittajat, yritykset, kansalaiset ja viranomaiset. Nai-
den tapahtumien liséksi tarvitaan pitkajanteista kansallisen osaamisen kehittamista.
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Digitaalisen hallinnon erilaisiin tehtaviin tarvitaan monipuolista tieto-osaamista tiedon tuotannosta,
jakamiseen, analysointiin, havainnollistamiseen ja hyédyntamiseen eli kattaen koko tiedon elinkaa-
ri. Tata varten tarvitaan monimuotoista ja joustavaa koulutusta tyéelaman eri vaiheissa. Kayttgja-
keskeisten palvelujen kehittdminen vaatii monialaista yhteisty6ta ja jatkuvaa yhdessa oppimista.

Tutkimus, kehitys ja innovaatiotoiminta on olennainen osa avoimen tiedon kehittamista. Nailla alu-
eilla on eri ministeri6illa ja hallinnonaloilla omia kehittdmisohjelmiaan, kuten opetus- ja kulttuurimi-
nisterion avoimen tieteen ja tutkimuksen ohjelma. Hyvien kaytantojen kehittdmisen ja yhdessé op-
pimisen tulisi olla osa koko hallinnon kattavan tietokulttuurin kehittamista.

5.4 Tietopohjaa paatoksenteolle

Avoimen tiedon ohjelma kaynnistettiin ensisijaisesti tietovarantojen avaamisen vauhdittamiseksi,
missa on edelleen runsaasti ty6téa. Jotta avattua dataa voitaisiin kayttaa, on ensin tiedettava sen
olemassa olosta. Sité varten on toteutettu Avoindata.fi, josta yhden luukun kautta 16ytyvat metatie-
dot julkisen hallinnon avatuista tietoaineistoista. JulkICTLab tarjoaa puolestaan kehittamisymparis-
ton, jossa voidaan kehittdd avointa dataa hyodyntavia julkisia palveluja. Myos kilpailuissa ja muissa
tapahtumissa on lisatty tietoisuutta avoimista tietoaineistoista.

Taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten ja vaikuttavuuden seuranta on tunnistettu tarkeaksi,
mutta vaativaksi tehtavaksi. Avoimen tiedon ohjelman yhteydessa asiaa on tarkasteltu datan
avaamisen nakokulmasta. Kuitenkin on tarvetta seurata ja arvioida julkishallinnon tietojen hyédyn-
tamista ja vaikuttavuutta myds laajemmin, jotta saadaan nykyista perustellumpaa tietopohjaa julki-
sen tiedon hyédyntamista edistaville politiikkatoimille. Tahéan tarvitaan seurantamallin kehittdmista,
mittareiden luomista ja tietojen keruuta niita varten seka lisaksi laadullista ja maarallista tutkimusta.
Jatkossa avoimen tiedon kuten muidenkin tietolahteiden hyddyntamista ja menetelmien paranta-
mista julkishallinnossa tulisi tarkastella ja vied& eteenpéin osana laajempaa tietojohtamista.

5.5 Avointa tietoa vahvistavia verkostoja

Ohjelman puitteissa on muodostunut laaja ja monipuolinen yhteistyéverkosto, jonka jatkuvuuden ja
kehittymisen turvaaminen on tarke&dd. Myos ohjelman jalkeen tarvitaan julkishallinnon, kansalais- ja
kehittdjayhteisdjen ja muiden yhteistydkumppaneiden yhteisia foorumeita seka verkossa etta ta-
paamisina. Kansainvalinen yhteistyd, parhaiden kaytantojen jakaminen ja standardien kehittami-
nen on niin ikaan tarkeaa ja sita varten tarvitaan Suomen julkishallinnossa kansainvaliseen taméan
alueen yhteistyohon osallistujia. Pienessa maassa ja hallinnon resurssien vihetessa tdhan on kiin-
nitettava huomiota.

Jotta avoimen tiedon ohjelman aikana muodostuneet yhteistydverkostot toimisivat jatkossakin ja
voisivat edistéé kansallisesti avointa tietoa, olisi tarpeen, etta valtiovarainministerio asettaisi laaja-
pohjaisen avoimen tiedon seurantaryhman. Kyseesséa voisi olla myds laajemmin tiedon hyodynta-
mista seuraava ja kehittdmisehdotuksia tekeva ryhma.

6 Avoimen tiedon seuraavat vaiheet

Tietovarantojen avaaminen on ohjelman aikana lahtenyt liikkeelle ja yleisesti voitaneen arvioida,
ettd Suomessa avointa dataa on runsaasti saatavilla liittyen etenkin ymparistoon ja infrastruktuuriin
maastotiedoista séa- ja likennetietoihin. Tietovarantoja avataan koko ajan myds monipuolisemmin.

Vaikka paljon tietovarantoja on yh& avaamatta, on huomiota kiinnitettdva siihen, miten tietojen
hyodyntamista voidaan edistaa ja mitka ovat vastuut ja roolit julkisen ja yksityisen sektorin kesken.
Julkisen hallinnon tulee myds itse ottaa avoin data hyodtykayttéon. Huomiota vaatii mm. se, miten
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avoimen datan avulla voidaan tehostaa tietovirtoja ja parantaa tietoprosesseja kuntien ja valtion
valilla.

Julkishallinnon tietovarantojen avaaminen on tdhanastisten vaiheiden ja nykytilan perusteella reali-
soitunut ketjuksi, joka on edennyt avointa tietoa koskevien linjausten, tietoisuuden heraamisen,
tunnistamisen ja oppimisen (v. 2012—-2014) vaiheista samanaikaiseen vaiheistettuun tietovaranto-
jen avaamiseen (2012-2015).

Tietovarantojen avaamista on ohjattu talous- ja informaatio-ohjauksen keinoin. Valtiovarainministe-
rio on vuodesta 2012 lahtien pyytanyt valtionhallinnon talousarvion ja kehysten, sittemmin julkisen
talouden suunnittelua varten ministeri6iltd ehdotuksia tietovarannoista, joita hallinnonaloilla ava-
taan seka siitd aiheutuvista kustannuksista ja vaikutuksista. Talla menettelylla on pyritty suunnitel-
malliseen ja vaiheittaiseen avaamiseen, kun kyseessa ovat tietovarannot, joiden avaamisella on
maararahavaikutuksia. Tata kaytantéa tulisi jatkaa ja sen menetelmia, mm. avaamisen kriteereja
kehittda. Tietovarannot ovat yhteiskunnan padaomaa, ja niita tulee kehittda kokonaistaloudellisesti
ottaen huomioon yhteiskunnan kokonaisetu,

Tietovarantojen jo aloitettua avaamista voidaan nopeuttaa prosessin edetessa ja yhteisten raken-
teiden, palvelujen ja kaytantdjen kehittyessa. Tarvitaan seurantatietoa vaikutuksista ja tiedon vai-
kuttavuuden syvallisempaa ymmarrysta. Avoin data on joka tapauksessa jo nyt osa julkisen hallin-
non ja yhteiskunnan tietoinfrastruktuuria.

On tarkeaa selkeyttéad, mika on julkinen tehtava, mitéa ja millaisia rajapintapalveluja yhteiskunnan
tulee tarjota ja mink& jalkeen palvelujen rakentaminen siirtyy vapaille markkinoille. Tietojen hyddyn-
tamiseksi ei useinkaan riitd tekninen avaaminen, vaan tietojen jatkokayttd edellyttaa yhteentoimivia
tietorakenteita ja monipuolista metatietoa. Tietojen laatuun ja luotettavuuden varmistamiseen on
kiinnitettava huomiota. Tiedon avaaminen vaikuttaa kuntien ja valtion hallinnon tiedon hallinnan
kokonaisuuteen ja sen uudistamistarpeisiin.

6.1 Tarve kokoavalle tietopolitiikalle

Liitteessa 1 esitetdan avoimen tiedon ohjelman ehdottamat linjaukset avoimen tiedon edistdmisek-
si seuraavien viiden vuoden aikana. Linjaukset on esitetty avoimen tiedon nakokulmasta, mutta se
on vain yksi tietopolitikan nakékulma. Julkishallinnon tietojohtamista, tiedon laajaa hytdyntamista
ja tiedon hallinnan kehittdmista ajatellen on tarpeen laajentaa nékdkulmaa avoimesta tiedosta jul-
kishallinnon tietovarantoihin ja niiden hyddyntamiseen kokonaisuutena.

Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytt6d koskevan EU:n direktiivin (ns. PSI —
direktiivi) 2003/98/EY muutoksen 2013/37/EU paaperiaatteena on, etta kaikkia julkisia direktiivin
soveltamisalaan kuuluvia asiakirjoja tulee voida kayttda uudelleen kaupallisiin ja ei-kaupallisiin tar-
koituksiin silloin, kun naiden tietojen saatavuutta ei ole kansallisesti rajoitettu. Hallitusohjelman
karkihankkeeseen sisaltyy tiedonhallintalain valmistelu. Kokonaisuudistuksen yhteydessa tulisi
ottaa huomioon myds avoin data ja julkisten tietojen uudelleenkaytto.

Suomessa ei ole kokoavaa tietopolitiikkaa, vaan se on tietoa koskevan lainsdadannon tapaan ha-
jallaan. Tietopolitiikalla tarkoitetaan pitkan téahtdimen linjauksia ja periaatteita, joita noudatetaan
tietojen tuottamisessa, hankinnassa, muokkaamisessa, jakamisessa, yhdistelyssd, kaytéssa ja
sdilyttamisessa. Tietopolitiikan toimet voivat kohdistua johtamiseen, osaamiseen, tietovarantojen,
palvelujen tai lainsdadannon kehittamiseen. Pitk&janteisen tietopolitiikkan tulisi olla sellainen, etta se
ohjaa kaytannon paattksentekoa ja ratkaisuja. Tietopoliittiset periaatteet tulisi ottaa huomioon halli-
tusohjelmassa mainituissa digitalisoinnin periaatteissa.
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Julkishallinnon verovaroin muodostetut tietovarannot ovat yhteista padaomaa. Talléin myos tie-
topolitiikan periaatteiden tulee olla poikkihallinnollisia ja valtioneuvostotasoisia. Periaatteet voi-
vat koskea esimerkiksi tietojen saatavuutta, kaytettavyytta ja laatua, turvallisuutta, yhteentoimi-
vuutta ja kayttooikeuksia seka tiedon arvottamista eli mité tietoa pidetaan tarkeana, strategise-
na ja arvokkaana.

Hallituskauden yhtena tavoitteena on tietoon perustuvan paatdksenteon ja avoimuuden vahvis-
taminen johtamisen ja toimeenpanon uudistamisessa. Paatoksenteon tietopohjan perusta on jo
kulttuurisessa ja historiallisessa taustassa ja sen pohjalta saadussa osaamisessa ja koulutuk-
sessa, joka Suomessa on korkealla tasolla. Tietopoliittisen toimenpitein tulee vahvistaa sita ja
luoda tiedon, oppimisen ja tutkimuksen ymparisto ja infrastruktuuri, joka tukee kansalaisten ja
yritysten toimintaa ja paatoksentekijoiden ratkaisuja kompleksisessa ja epavarmassa maail-
massa. Avoin data luo perustaa, mutta vasta sen jalostaminen uudeksi tiedoksi tai palveluiksi
tuo lisdarvoa.
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LAHTEET

Lahteiden linkit on noudettu 1.9.2015.

Avoimen tiedon ohjelman verkkosivut
http://www.vm.fi/avointieto

Avoimen tiedon ohjelman ohjausryhman ja valmistelu- ja koordinointirynman jasenet
http://vm.fi/avointieto/henkilot

Kansainvaélisia vertailuja:

Global Open Data Index http://index.okfn.org/

OECD:n Open Data Survey, http://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-
2015 gov_glance-2015-en

Open Data Barometer http://opendatabarometer.org/

PSI Scoreboard http://www.epsiplatform.eu/content/european-psi-scoreboard

Lainsaadantoa:

Arkistolain jatkotydryhman muistio. Ehdotus laiksi tiedonhallinnasta ja tietojen kasittelystéa julkishallinnossa
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2015/arkistolain_jatkotyoryhma.html?lang=fi

Kuntalaki http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150410

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621

PSI (Public Sector Information) -direktiivi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkay-
tosta http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/consolidated-version-psi-directive-now-available

Valtion maksuperustelaki https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920150

Linjauksia:

Digital Agenda for Europe. A Europe 2020 Initiative. Open Data http://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/open-data-0

ICT 2015 —ty6ryhman raportti http://www.tem.fi/files/35440/TEMjul 4 2013 web.pdf

Julkisen hallinnon ICT:n hyédyntamisen strategia
http://vm.fi/documents/10623/360816/Julkisen+hallinnon+ICT-strategia/4148ad4f-157e-4aa6-aad4-
aaf395b63532

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelma 22.6.2011
http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/147449/Kataisen+hallituksen+ohjelma/81f1c20f-e353-
47a8-8b8f-52ead83e5fla

Paaministeri Stubbin hallitusohjelma 26.8.2014 http://vnk.fi/julkaisu?pubid=2215
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http://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2015_gov_glance-2015-en
http://www.epsiplatform.eu/content/european-psi-scoreboard
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2015/arkistolain_jatkotyoryhma.html?lang=fi
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150410
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/consolidated-version-psi-directive-now-available
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920150
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/open-data-0
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/open-data-0
http://www.tem.fi/files/35440/TEMjul_4_2013_web.pdf
http://vm.fi/documents/10623/360816/Julkisen+hallinnon+ICT-strategia/4148ad4f-157e-4aa6-aa44-aaf395b63532
http://vm.fi/documents/10623/360816/Julkisen+hallinnon+ICT-strategia/4148ad4f-157e-4aa6-aa44-aaf395b63532
http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/147449/Kataisen+hallituksen+ohjelma/81f1c20f-e353-47a8-8b8f-52ead83e5f1a
http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/147449/Kataisen+hallituksen+ohjelma/81f1c20f-e353-47a8-8b8f-52ead83e5f1a
http://vnk.fi/julkaisu?pubid=2215

Valtioneuvoston periaatepaétos Julkisen tietoaineiston saatavuudesta 3.3.2011.
http://www.lvm.fi/tiedote/-/view/1234053

Ohjelmia ja hankkeita:

Avoimen hallinnon hanke http://vm.fi/hallinnon-avoimuus/avoin-hallinto

Avoimen tiedon ohjelma http://www.vm.fi/avointieto

Avoimen tiede ja tutkimus -hanke http://avointiede.fi/tietoa-hankkeesta

Kide-ohjelma. http://www.lvm.fi/web/hanke/kide-ohjelma

6AIKA —ohjelma. Kestavan kaupunkikehityksen yhteistydstrategia. http://6aika.fi/
Selvityksia:
Koski Heli: Avoimen tiedon vaikuttavuus. Esitutkimus. Valtiovarainministerién julkaisuja 15a/2015

http://vm.fi/documents/10623/1107406/Avoimen+tiedon+vaikuttavuus/cd515174-dfeb-4959-a193-
246ef2fbefc7?version=1.0TH-kysely

Sivustoja ja palveluja:

Avointen tutkimusaineistojen hakupalvelu http://Etsin.avointiede.fi

Avoindata.fi http://www.avoindata.fi

Finlex www.finlex.fi

HRI Helsinki Region Infoshare http://www.hri.fi/fi/

liImatieteen laitoksen avoimen tiedon palvelu http://www.ilmatieteenlaitos.fi/avoin-data

JulkICTLab http://julkictlab.fi/fi/

Lounais-Suomen aluetietopalvelu http://www.lounaispaikka.fi

Maanmittauslaitoksen Paikkatietohakemisto http://paikkatietohakemisto.fi

Valtion raportointipalvelu Netra www.netra.fi

Suosituksia:

JHS 189 Avoimen tietoaineiston kayttélupa http://www.jhs-suositukset.fi/suomi/jhs189
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LITE 1 Muita hankkeita

Avointa tietoa viedaan eteenpain useilla tahoilla
Avoimen hallinnon hanke (OGP)

Avoimen hallinnon hankkeessa (Open Government Partnership) valtiovarainministerié tekee tyota
julkisen hallinnon toiminnan avaamiseksi yhdessa ministerididen, virastojen ja kuntien kanssa.
Hallinnon toiminnan ja tiedon avaamisella varmistetaan kansalaisen ja kansalaisjarjestéjen mah-
dollisuus osallistua yhteiskunnan kehittamiseen ja torjutaan korruptiota.

Avoimen hallinnon hankkeen ensimmaisesséa toimintasuunnitelmassa esiin tulleita tietovarantojen
avaamisen tarpeita on kasitelty Avoimen tiedon ohjelmassa. Lisdksi avoimen tiedon ohjelma on
osallistunut hankkeen toisen toimintasuunnitelman kommentointiin.

Avoimen tieteen ja tutkimuksen ohjelma ATT

Avoin tiede ja tutkimus -hanke on opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2014 k&ynnistamé hanke
tiedon saatavuuden ja avoimen tieteen edistamiseksi. Tavoitteena on, etta vuoteen 2017 mennes-
sa Suomi nousee yhdeksi johtavista maista tieteen ja tutkimuksen avoimuudessa ja ettd avoimen
tieteen mahdollisuudet hyddynnetddn laajasti yhteiskunnassa. Liséaksi tavoitteena on edistaa tie-
teen ja tutkimuksen luotettavuutta, tukea avoimen tieteen ja tutkimuksen toimintatavan sisaistamis-
ta tutkijayhteistssa seka lisaté tutkimuksen ja tieteen yhteiskunnallista ja sosiaalista vaikuttavuutta.

ATT-hanke pohjautuu laajapohjaiseen ministerididen, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja tutki-
musrahoittajien yhteistydhdn. Hanke toteutetaan yhteistydssd mm. Kansallinen digitaalinen kirjasto
(KDK) -hankkeen ja valtiovarainministerion Avoimen tiedon ohjelman kanssa. Valtioneuvoston pe-
riaatepaatoksessa valtion tutkimuslaitosuudistuksesta ja -rahoituksesta on paatetty myos korkea-
koulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyén syventdmisen monivuotisen kehittdmisprosessin kaynnis-
tdmisesta. Taméan useita hallinnonaloja koskevan prosessin koordinaatiovastuu on opetus- ja kult-
tuuriministeriélla.

6Aika — Avoimet ja alykkaat palvelut

6Aika — Avoimet ja alykkaat palvelut on kestavan kaupunkikehittdmisen strategia. Sen ovat laati-
neet ja sitd toteuttavat Suomen suurimmat kaupungit, ns. kuutoskaupungit eli Helsinki, Espoo,
Vantaa, Oulu, Tampere ja Turku. Nama kuutoskaupungit ovat Suomen tutkimus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoiminnan keskuksia. Kaupunkien yhteisena haasteena on parempien palveluiden kehittami-
nen, kilpailukyvyn edistaminen sek& avoimet ja kestavat toimintamallit. Strategian ensisijainen tar-
koitus on vahvistaa Suomen kilpailukykya kayttamalla suurimpia kaupunkeja uusien innovaatioiden
kehitys- ja kokeiluympéristdina. Strategiassa on kolme painopistealuetta: avoimet innovaatioalus-
tat, avoin data ja rajapinnat seka avoin osallisuus.
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LIITE 2 Ehdotus avoimen tiedon linjauksiksi

Avoin tieto Suomessa 2015-2020: ehdotus avoimen tiedon linjauksiksi

Avoin data digitaalisen talouden, julkisten palvelujen ja paatoksenteon perustaksi

Avoimen tiedon tavoite ja toimenpiteet tiivistettyna

Tavoitteena viranomaistiedon avaaminen ja hyddyntaminen seka tieto-

osaamisen kasvattaminen

Jatkona avoimen tiedon ohjelmalle parannetaan viranomaistiedon hyddyntamisen edellytyksié seu-
raavilla toimenpiteilla tavoitteena hallinnon tuottavuuden kasvu ja tiedon tehokas hyddyntdminen
yhteiskunnassa:

1) Jatketaan ja tuetaan tietovarantojen avaamista suunnitelmallisesti siten, etté

kaikki merkittavat julkiset tietovarannot ovat vuosikymmenen loppuun men-
nessé koko yhteiskunnan saatavilla koneluettavassa muodossa, maksutta ja
selkein kayttoehdoin.

2) Suunnitellaan keskeisten perustietovarantojen tuotannon, hallinnan ja palve-
lujen yleinen malli. Tavoitteena on perustietovarantojen maksuton ja tekni-
nen saatavuus viranomaisille, sujuvat tietovirrat kuntien ja valtion valilla se-
ka tietojen hyodyntdminen laajasti yhteiskunnassa ottaen huomioon lainséa-
dannon rajoitukset.

3) Kasvatetaan tieto-osaamista laatimalla poikkihallinnollinen kansallinen tieto-
osaamisen ohjelma. Digitaalisessa tietoymparistossa toimimiseen ja selviy-
tymiseen tarvitaan monipuolisesti tiedon tuotannon, jakamisen, avaamisen,
analysoinnin ja hyddyntamisen taitoja.
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Avoimen tiedon keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet vuosiksi 2015 — 2020

Avoimen tiedon ohjelma paattyy kesalla 2015. Seuraavat keskeiset tavoitteet suuntautuvat
ohjelman jélkeiseen aikaan, jolloin vastuu tiedon avaamisen ohjauksesta julkishallinnossa ja
avatun tiedon hyédyntamisen edistamisesta kuuluu valtiovarainministeridssé olevan julkisen
hallinnon tieto- ja viestintateknisen toiminnon tehtaviin.

Avoin tieto osaksi kokoavaa tietopolitiikkaa - avoin data digitaalisen talouden,

julkisten palvelujen ja paatoksenteon perustaksi

Avoin tieto on digitaalisen talouden, innovatiivisten julkisten palvelujen ja te-
hokkaan hallinnon edellytys. Avoin data on raaka-ainetta sahkaisille palveluille
ja sujuville palveluprosesseille. Datavetoinen talous merkitsee tiedon tehokasta
hyédyntdmistd kunnissa, valtionhallinnossa, yrityksissd, tieteessd, koulutuksessa
ja kaikessa yhteiskunnan toiminnassa. Tiedon tuottavuutta ja vaikuttavuutta halu-
taan nostaa ja luoda tiedolle arvoa.

Avoin data on jatkossa yha enemman kuntien ja valtion johtamisen ja toiminnan
lapindkyvyyden valttamaton edellytys. Tiedon avoimuus vahvistaa demokratiaa
ja luo edellytyksia kansalaisvaikuttamiselle. Avoimen tieteen ja tutkimuksen
periaatteet hyodyttavat yhteiskuntaa laajasti.

Kehittamisen painotus siirtyykin jatkossa tietovarantojen avaamisesta tiedon
hyédyntdmiseen ja tieto-osaamisen vahvistamiseen koko julkisessa hallinnossa.
Tamén kehityksen ja siihen liittyvan lainsdadédnnon valmistelun tueksi tulisi
muodostaa kokoava kansallinen tietopolitiikka,

Tietovarantojen avaaminen koskee vain julkisia tietoja

Tietoja, joissaon
lainsdddantéon
perustuvia kaytto-
rajoituksia

? | Avattavissa . Avoin
: : ] + yhdist .
olevatjulkiset =~ g

tietovarannot

Tietoja, joissa ei ole
lainsdadantoon
perustuvia
kayttérajoituksia
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Avoimen tiedon nykytilanteen kuvaus, paatavoite ja toimenpiteet teemoittain

1. Teema - Tiedon avaaminen

Nykytilanteen kuvaus

Julkishallinnossa on laajojen tietoaineistojen avaamisen jélkeen-
kin vield paljon aineistoja, joiden avaaminen voisi hyodyttaa
yhteiskunnan eri toimijoita nykyista paremmin.

Tietovarantojen avaaminen, kayttajatarpeen huomioiminen ja
avaamisen vaikuttavuuden seuranta ei viel& kaikissa viranomaisis-
sa ole osa jokapaivaista toimintatapaa.

Keskeisten perustietovarantojen (Trafi, PRH, VTJ, KTJ) maksut-
tomuuden toteuttaminen edellyttaa viela arviolta véhintdén 25-30
miljoonan euron pysyvaa lisarahoitusta valtion tulo- ja menoarvi-
oon. Nama tietovarannot siséltavat henkildon liittyvia tietoja,
jolloin tiedon avaaminen on haasteellista.

Paatavoite

Kaikki merkittavat julkiset tietovarannot ovat vuosi-
kymmenen loppuun mennessa laajasti koko yhteiskun-
nan saatavilla koneluettavassa muodossa, maksutta ja
selkein kayttoehdoin.

Toimenpiteet

1. Nivellet&an tietovarantojen avaamisen ohjaus, vastuutus ja resursointi ministeri-
Oiden, virastojen ja laitosten sek& kuntien ohjaus- ja johtamisrakenteisiin.

2. Tuetaan tietovarantojen avaamisen prosessia ja yhtendisten toimintakaytantéjen
omaksumista ministeridissa, virastoissa ja kunnissa.

3. Edistetdan tietovarantojen avaamisen vaikuttavuuden tutkimusta ja seurantaa.

4. Selvitetaan tietovarantojen anonymisoinnin tekniikoita ja seurataan tietovaranto-
jen avaamisen vaikuttavuutta aktiivisesti ja jarjestelméllisesti.

Vastuuvirasto

valtiovarainministeri®, ministeriét omilla hallinnonaloillaan,
virastot ja laitokset, kunnat

Muut toimijat ja yhteistyo-
kumppanit

Julkishallinnon paattdjat, kehittdjat, asiantuntijat

Kehittajayhteisot

Avointen tietoaineistojen kayttajat ja hyddyntéjat

Keskeisia hankkeita

Avoimen hallinnon hanke, Kansallinen palvelutietoarkkitehtuuri,
metatietopalvelu, 6aika-hanke, Avoimen tieteen ja tutkimuksen
hanke

Lainsaadannon kehittamistar-
peet

Tiedon hallinnan lainsd&déntéuudistus (koskee julkisuuslakia,
arkistolakia ja tietohallintolakia). Tiedon uudelleenkéyton sisallyt-
tdminen julkisuuslakiin.

Keskeisia kansainvalisia yhte-
yksid

OECD - Open Government Data, EU PSI-share 2.0, Open Gov-
ernment Partnership (avoimen hallinnon hankkeen kautta)
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Nykytilanteen kuvaus

2. Teema - Tiedon hyddyntaminen

Julkisia tietovarantoja ei vield hyddynneta tdysimittaisesti lukuun
ottamatta keskeisten suurten toimijoiden yhteiskunnan infrastruk-
tuuriin liittyvia tietovarantoja. Monentyyppisten tietovarantojen
avaamisen lisdksi tarvitaan tietojen laajaa kayttda ja yhdistamista
kayttajatarpeen ja paatoksenteon nakdkulmasta.

Paatavoite Avoimen tiedon monipuoliselle hyddyntamiselle, yhdistelylle ja

jatkokehittdmiselle luodaan edellytyksié aktiivisessa vuorovaiku-
tuksessa kehittdjayhteisdjen kanssa, jolloin tiedon tuottavuus ja
vaikuttavuus lisdéntyy yhteiskunnassa.

Kansallinen dataportaali Avoindata.fi ja JulkICTLab ovat profi-
loituneet avoimen tiedon, yhteentoimivuuden ja avointa dataa
hyodyntavien palvelujen kokonaisuudeksi.

Toimenpiteet

S.
6

Parannetaan avattujen tietovarantojen saatavuutta, tunnettuutta ja kayttoa.
Luodaan edellytyksia ja kaytantoja avattujen tietovarantojen sisallélliselle ja tek-
niselle yhteentoimivuudelle ja yhteentoimiville tietoprosesseille.

Suunnitellaan keskeisten perustietovarantojen tuotannon, hallinnan ja palvelujen
yleinen malli sekd maksuton ja tekninen saatavuus viranomaisille ja laajasti yh-
teiskunnassa ottaen huomioon lainsdadannon rajoitukset. Selvitetédén ja arvioidaan
perustietovarantojen maksuttomuuden toteutuksen mahdollisuudet, kustannukset
ja vaikutukset.

Avoindata.fitd ja JulkICTLabia kehitetd&dn yhdeksi toimivaksi kokonaisuudeksi,
jonka avulla avatut tietovarannot seké& avaamisen ja yhteentoimivuuden ohjeet
I0ytyvét helposti ja joka tukee kayttéjié tietovarantojen avaamisessa ja edistaa
avointa dataa hyodyntévien palvelujen kehittdmisté.

Vastuuvirasto valtiovarainministerid, ty6- ja elinkeinoministerid, ministeriot

omilla hallinnonaloillaan, virastot ja laitokset, kunnat

Muut toimijat ja yhteistyo- Julkishallinnon paattajat, kehittdjat, asiantuntijat
kumppanit Kehittajayhteisot

Avointen tietoaineistojen kayttdjat ja hyodyntéjat

Keskeisia hankkeita Kuntatieto-ohjelma, Kansallinen palveluarkkitehtuuri, aineistojen

pitkdaikaissailytykseen liittyvat hankkeet

Lainsaadannon kehittamistar- | Tiedon hallinnan lainsdadantéuudistus

peet
Keskeisia kansainvalisia yhte- ISA (Interoperability Solutions for European Public Administra-
yksid tions), ks. my6s teeman 1 kansainvéliset yhteydet.
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3. Teema - Tieto-osaamisen kasvattaminen

Nykytilanteen kuvaus

Digitaalisessa tietoymparistdssa toimimiseen ja selviytymiseen
tarvitaan monipuolisia tiedon tuotannon, jakamisen, avaamisen,
analysoinnin ja hyddyntdmisen taitoja. Tarvitaan lahdekritiikkia ja
tietoa tietosuojasta, tietoturvallisuudesta, tiedon hallinnasta, meta-
tiedoista ja massadatasta (big data). Omien tietojen hallinta ja
kasittely on tulossa keskeiseksi kansalaistaidoksi. Tieto-osaamista
tarvitsevat kaikki kansalaisista virkamiehiin. Osaamista ja elin-
ikdista oppimista tarvitaan seka tydssa ettd vapaa-ajan toiminnas-
sa. Tieto-osaaminen antaa uusia mahdollisuuksia seké kansalais-
toiminnalle, taloudelliselle toiminnalle ettd hallinnon kehitykselle.

Paatavoite

Tieto-osaaminen lapdisee koko yhteiskunnan kattaen kansalaisten
tiedon lukutaidot ja viranomaisten uudet tietotaidot.

Toimenpiteet

tavoitteet.
sa ja kunnissa.

kartoituksen pohjalta.

9. Kartoitetaan julkisen hallinnon tieto-osaamisen tarpeet ja asetetaan mitattavat
10. Edistet&an tiedon analysoinnin ja jalostamisen osaamista ministerigissg, virastois-

11. Kéaynnistetadn kansallinen avoimen tiedon osaamisen ohjelma edella mainitun

Vastuuvirasto

Opetus- ja kulttuuriministerio, valtiovarainministeri, ministe-
riét omilla hallinnonaloillaan, virastot ja laitokset, kunnat

Muut toimijat ja yhteistyo-
kumppanit

Julkishallinnon paattdjat, kehittdjat, asiantuntijat

Kehittajayhteisot

Avointen tietoaineistojen kayttajat ja hyodyntéjat

Keskeisia hankkeita

Avoimen tieteen ja tutkimuksen hanke

Lainsaadannon kehittamistar-
peet

Keskeisia kansainvalisia yhte-
yksia

EU:n sivuavat hankkeet
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LIITE 3 Kasitteita

Avoimeen tietoon liittyvia kasitteita

avoin data

Data, joka on kenen tahansa uudelleen kaytettavissd maksutta, luvallisesti ja koneluettavassa
muodossa.

Avointa dataa voidaan vapaasti laajentaa, kierrattdd ja yhdistella edelleen eri sovelluksissa. Esi-
merkiksi Tilastokeskuksen vaestdtilastot, lImatieteen laitoksen saa- ja tutkahavainnot ja Maanmit-
tauslaitoksen maastotietokannat ovat avointa dataa.

avoin tieto

Tieto, jota kuka tahansa voi eri tavoin kayttdd uudelleen maksutta ja luvallisesti

innovatiiviset palvelut

Palvelut, jotka hyddyntavat tietoa ja osaamista kaupallisesti tai yhteiskunnallisesti uudella tavalla
koneluettavuus

Ominaisuus, joka tukee datan koneellista yksil6imista, tunnistamista ja poimimista

massadata (big data)

Big datalla (massadatalla, suuraineistolla) tarkoitetaan dataa, jota on paljon, jota tulee nopeasti
lisda ja joka on muodoltaan vaihtelevaa.

Massadatan kasittely on vaikeaa perinteisilla tietojenkasittelysovelluksilla. Laitteilta ja sovelluksilta
vaaditaan valtavaa tallennuskapasiteettia ja suorituskykya, jotta ne pystyisivat kasittelem&éan mas-
sa-dataa. Massadataa pyritaan keraamaan, sailyttamé&an ja analysoimaan merkityksellisen infor-
maation loytamiseksi. Massadataa voidaan hyddyntaa esimerkiksi tieteellisessd tutkimuksessa,
tuotekehittelyssa, markkinoinnissa ja paatdksen-teossa. Esimerkiksi verkkokaupan yllapitaja voi
analysoida suurten kayttadjamaarien toimintaa ja suositella taméan tiedon perusteella kullekin palve-
lun kayttajalle sopivaa tuotetta.

perustietovaranto

Perustietovarantoja ovat seka laissa sdadetyt perusrekisterit ettd muut keskeiset kansallisen tason
tietovarannot. Perusrekisterilla tarkoitetaan keskitettya tietojarjestelmaa, johon on kattavasti ja
mahdollisimman virheettomina keratty keskeisia tietoja yhteiskunnan perusyksikdista, kuten esi-
merkiksi henkilbista tai kiinteistoista. Tallaisen rekisterin pitdmisesta sdadetaan laissa. Suomessa
perusrekistereita ovat vaestotietojarjestelma (VTJ), kiinteistotietojarjestelma (KTJ) seka yritys- ja
yhteisotietojarjestelma (YTJ). Perustietovaranto on siis laajempi kasite kuin perusrekisteri.
tietoaineisto

Yksilditavissa oleva kokoelma tietoja
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tietojen uudelleen kaytto

Uudelleenkaytto tarkoittaa sita, ettd luonnolliset henkilot tai oikeushenkilt kayttavat julkisen sekto-
rin elinten hallussa olevia asiakirjoja kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin, jotka poik-
keavat alkuperaisesta julkisesta tehtavastd, jota varten asiakirjat tuotettin (EU-direktiivi
2003/98/EY). Tietojen uudelleen kayttd voi kaytdnndssa olla esimerkiksi tietojen yhdistamista toi-
siin tieto- tai muihin sisaltdihin tai kokonaan uusien palvelujen luomista tietojen pohjalta.

tietovaranto

Looginen tietoaineistojen kokoelma. Toiminnan tarpeista johdettu ja hallinnollisista syistd méaaritelty
tietojen kokonaisuus. Se voi koostua yhden tai useamman jarjestelman sisaltamista tiedoista.

tietovarantojen avaaminen

Tietovarantojen avaamisella tarkoitetaan julkisten tietojen tarjoamista koneluettavassa muodossa
vapaasti uudelleen kaytettaviksi. Tietovarantojen avaaminen uudelleen kayttdd varten ei koske
salassa pidettavia tietoja eika tietoja, joiden kayttd on lainsdddannon perusteella rajoitettua. Tieto-
varantoja voidaan rajatusti avata myos joidenkin ryhmien, kuten tutkijoiden tai toisten viranomais-
ten kayttoon. Talléin ei ole kyse avoimesta datasta sen varsinaisessa merkityksessa.
viranomaistieto

Julkisen hallinnon viranomaisen tehtaviaan varten keraama tai kokoama tieto.
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