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Tiivistelma

Jaksotydryhma jatkoi ty6tddn ensinnékin tarkastelemalla vaihtoehtoja jaksoty6td tekevien virkamiesten keskey-
tyneen tyGjakson sopimusmadrédysten kehittamiseksi. Tarkasteltavana oli vaihtoehto, jossa ns. yllittivien pois-
saolojen sattuessa jakson ylityokorvauslaskentaan otettaisiin huomioon vain jaksolla todella tehdyt ty6tunnit
ja korvauskynnys saataisiin vdhentdmilld jaksolle suunnitelluista tyGtunneista poissaolojen vuoksi tekemattd
jddneet ty6tunnit. Timén tuntirajan ylittaviltd tunneilta maksettaisiin ylityokorvaus, jonka suuruus mairdy-
tyisi jakson toteutuneiden laskentapiivien perusteella. Témén vaihtoehdon lisdksi tarkasteltiin kuntapuolen
jaksotyoaikakokeilun mukaista keskeytyneen jakson jérjestelmad. Niitd molempia havainnollistettiin erilaisten
esimerkkien avulla ja vertailtiin tydryhmén toisessa véliraportissa selvitettyyn vaihtoehtoon seki valtion virka-
miesten nykyisten sopimusméardysten mukaiseen jirjestelmain. Vaihtoehtojen ja jirjestelmien eroja on kuvattu
kohdassa 3.4. Vertailua ja arviointia.

Liséksi tyoryhmin tehtdvana oli selvittid muiden jaksoty6td koskevien sopimusméaréysten kehittdmistd
toiminnan tuloksellisuuden ja joustavuuden edistdmiseksi sekd tehd tarvittavat ehdotukset maardysten muut-
tamiseksi. Ty6ryhmi tarkasteli mahdollisuutta sopia jaksoty6n kéyttimisestd sekd sopimusmédréyksid arkipy-

histd, tydajan tasoittamisesta useamman jakson puitteissa ja viikoittaisesta vapaa-ajasta.
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Sammandrag

Periodarbetsgruppen fortsatte sitt arbete genom att granska alternativ for utveckling av avtalsbestimmelserna
som giller avbrutna arbetsperioder for tjanstemén som utfor periodarbete. Fokus lag pa ett alternativ enligt vil-
ket man vid ovéntade franvaron vid berdknandet av 6vertidsersittningarna for perioden skulle ta i beaktande
endast de timmar som verkligen utforts under perioden och att erséttningstroskeln skulle bestimmas genom
att de timmar som uteblivit p4 grund av frénvaron minskas fran de planerade arbetstimmarna. Fér de timmar
som overskrider denna timgréns betalas en Gvertidserséttning vars storlek bestims enligt de verkliga berak-
ningsdagarna under perioden. Forutom detta alternativ granskades ett system for avbrutna perioder som til-
ldampas vid periodarbetsforsoket inom kommunbranschen. Bada alternativen illustrerades med olika exempel
och jamfordes med alternativen i arbetsgruppens andra mellanrapport samt systemet som ingr i de gillande
avtalsbestimmelserna for statstjanstemén. Skillnaderna mellan alternativen och systemen har beskrivits i punkt
3.4 Jamforelser och utvdrderingar.

Arbetsgruppen skulle dessutom utreda utvecklandet av andra avtalsbestimmelser som galler periodarbete i
syfte att frimja verksamhetens effektivitet och flexibilitet och ldgga fram nédvindiga forslag till forandring av be-
stimmelserna. Arbetsgruppen granskade méjligheterna att avtala om periodarbete samt avtalsbestimmelserna

om vardagshelger, utjgmning av arbetstiden under flera perioder samt fritiden per vecka.
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Abstract

The working group continued its work, primarily by examining options for the development of contractual pro-
visions on working hours averaged over a period with respect to the interrupted working periods of public ser-
vants who have working hours averaged over a period. Under examination was an option in which, in cases of
unexpected interruptions, only working hours actually worked in the period would be taken into account in the
calculation of overtime compensation, and the compensation threshold would be obtained by deducting work-
ing hours not worked as a result of absences from the working hours planned for a period. Overtime compen-
sation would be paid for each hour exceeding this hour limit. The amount of overtime compensation would be
determined on the basis of the actual calculation days of the period. A system for interrupted periods, in ac-
cordance with a municipal trial on working hours averaged over a period, was examined in addition to this op-
tion. Both of these were illustrated with the aid of various examples and compared with the option studied in the
working group’s second interim report as well as with the system according to the present contractual provisions
of central government public servants. The differences between the options and systems are outlined in Section
3.4 Comparison and assessment.

The working group also had the task of studying the development of other contractual provisions relating
to working hours averaged over a period, with the aim of promoting operational effectiveness and flexibility, and
to make proposals on changing provisions. The working group examined the possibility of agreeing on the use
of working hours averaged over a period and also examined contractual provisions on working days, balancing
working time within the framework of several periods, and weekly leisure time.






Valtiovarainministeriolle

Sopimuskaudelle 2012-2014 marraskuun 24. pdivané 2011 tehdyssé valtion virka- ja tyo-
ehtosopimuksessa sovittiin, ettd jaksotyota selvittinyt tydoryhma jatkaa ty6tdan 30.9.2013
saakka. Valtiovarainministerié on péaatokselladn 25.1.2012 asettanut jaksotyoryhmén
uudelleen. Tyoryhmin tehtdvana oli tydajoista tehdyn valtion virka- ja tydehtosopimuk-
sen jaksotyotd tekevien virkamiesten keskeytyneen ty6jakson sopimusméardysten osalta
tarkastella véliraportissa II selvitetyn vaihtoehdon lisaksi myos muita vaihtoehtoja kyseis-
ten sopimusmédraysten kehittdmiseksi ja selvittdd niiden vaikutuksia toiminnan jarjes-
tamiseen, kustannuksiin, tydtunteihin ja henkildstoresursseihin. Lisdksi tyéryhman teh-
tavand oli selvittdd muiden jaksotyotd koskevien sopimusmairiysten kehittdmisté toi-
minnan tuloksellisuuden ja joustavuuden edistdmiseksi seki tehda tarvittavat ehdotukset
madrdysten muuttamiseksi.

Ty6ryhmén puheenjohtajana toimi hallitusneuvos Tuija Wilska valtiovarainministeri-
Ostd ja jasenind neuvottelevat virkamiehet Riitta Back ja Lauri Liusvaara seké finanssineuvos
Veli-Matti Lehtonen valtiovarainministeriosta ja tulliylitarkastaja Marko Kuusipalo Tul-
lista. Tyoryhmén péadsopijajarjestojid edustavina jasenind olivat sopimustoimitsijat Mikko
Siljander ja Jorma Viiala Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:st4, padluottamusmiehet
Marko Jalkanen ja Jari Rantala Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjest6é JUKO ry:sti sekd
asiamies Mikko Aikis ja pddluottamusmies Pekka Lassila Palkansaajajirjestd Pardia ry:sta.



Saatuaan tyonsé padtokseen tyoryhma jattad loppuraporttinsa valtiovarainministeriolle.
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1 Jaksotydoryhman toimeksiannot

Valtion virka- ja tyoehtosopimus 28.2.2011

Sopimuskaudelle 2010-2012 maaliskuun 28. pdivanid 2010 tehdyn valtion virka- ja tyoeh-
tosopimuksen tarkentamisesta tehtiin virka- ja tyéehtosopimus 28.2.2011. T4ll6in sovit-
tiin, ettd jaksotyotd selvittdnyt tyoryhma jatkaa ty6tdan sopimuskauden loppuun saakka.
Ty6ryhmén tehtdvini oli ty6ajoista tehdyn valtion virka- ja ty6ehtosopimuksen jakso-
tyota tekevien virkamiesten keskeytyneen tyGjakson sopimusmaééréysten osalta a) selvit-
tdd 31.12.2011 mennessd ns. yllattavid poissaoloja koskevan kehittdmisvaihtoehdon vai-
kutuksia toiminnan jarjestimiseen, kustannuksiin, tyotunteihin ja henkildstoresurssei-
hin ja b) tarkastella my6s muita vaihtoehtoja kyseisten sopimusmaéraysten kehittamiseksi
ja selvittdd niiden sanottuja vaikutuksia. Lisdksi tydryhmén tehtavina on selvittad mui-
den jaksoty6td koskevien sopimusmaiirdysten kehittdmista toiminnan tuloksellisuuden ja
joustavuuden edistamiseksi seké tehda tarvittavat ehdotukset méaardysten muuttamiseksi.

Valtion virka- ja tyoehtosopimus 24.11.2011

Sopimuskaudelle 2012-2014 marraskuun 24. pdivind 2011 tehdyssd valtion virka- ja tyo-
ehtosopimuksessa sovittiin, ettd jaksotyota selvittinyt tydoryhma jatkaa ty6tdan 30.9.2013
saakka. Tyoryhman tehtdavdna on tyoajoista tehdyn valtion virka- ja tydehtosopimuksen
jaksotyotéd tekevien virkamiesten keskeytyneen tydjakson sopimusmadriysten osalta a)
selvittdd 30.11.2012 mennessé ns. ylldttavid poissaoloja koskevan kehittamisvaihtoehdon
vaikutuksia toiminnan jdrjestimiseen, kustannuksiin, tyotunteihin ja henkilostéresurs-
seihin ja b) tarkastella my6s muita vaihtoehtoja kyseisten sopimusméérdysten kehittami-
seksi ja selvittdd niiden sanottuja vaikutuksia. Lisdksi tyoryhmén tehtdvdnd on selvittaa
muiden jaksotydtd koskevien sopimusmaardysten kehittamistd toiminnan tuloksellisuu-
den ja joustavuuden edistamiseksi seké tehda tarvittavat ehdotukset méaraysten muutta-
miseksi. Tyoryhmai kuulee tydssdan myds puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen edusta-
jia siitd, minkalaisia vaikutuksia a)- ja b)-kohdissa tarkoitetuilla vaihtoehdoilla olisi néilld
aloilla.

Valtiovarainministerié on paitoksillaan 9.3.2011 ja 25.1.2012 asettanut jaksotydryh-
mén edelld kerrotun mukaisilla toimeksiannoilla ja méaraajoilla. Tyéryhman kokoonpa-
nossa on télloin tapahtunut joitakin muutoksia. Tdméan loppuraportin allekirjoittavat jal-
kimmaiseen kokoonpanoon kuuluvat, koska he ovat jdsenié b)- kohdassa mainitun selvi-
tyksen valmistuessa.



14



2 Jaksotyoryhman aikaisemmat
raportit

Jaksoty6ryhma on tehnyt tyostdan kaksi valiraporttia. Ensimmaéinen véliraportti valmis-
tui 28.3.2011 (Valtiovarainministerion julkaisusarja, nro 21/2011). Siini on selvitetty tyo-
ajoista tehdyn valtion virka- ja ty6ehtosopimuksen jaksotyotd koskevien sopimusmai-
rdysten toimivuutta, erityisesti johdonmukaisuutta keskeytyneessa tyojaksossa. Toimi-
vuutta on selvitetty valtion eri jaksotyo6aloille tehdyn kyselyn avulla. Lisdksi raportissa
on selostettu, mité tyoaikalaissa on sdddetty ja muilla sopimusaloilla sovittu poissaolojen
vaikutuksista tydtuntimadriin ja ylityokorvauksiin. Valtion virkamiesten, kuntasektorin
seki yksityisen terveyspalvelualan keskeytyneen jakson sopimusméaaraysten soveltamista
erilaisissa tilanteissa on myos vertailtu. Esimerkkien avulla on perehdytty erikseen tyo-
vuoroluetteloa laadittaessa tiedettyjen ja my6hemmin ilmaantuvien keskeytysten vaiku-
tuksiin edellytettyjen tydtuntien méariin ja maksettaviin ylityokorvauksiin.

Jaksoty6ryhmin toinen véliraportti valmistui 24.1.2013 (Valtiovarainministerion jul-
kaisusarja, nro 6/2013). Jaksotyoryhmain toinen viliraportti sisiltda tyéryhman toimeksi-
annon kohdassa a) sanotun selvityksen ns. yllattavid poissaoloja koskevasta kehittdmisvaih-
toehdosta ja sen vaikutuksista. Tarkastelun kohteena olivat poissaolot, jotka eivat ole olleet
tiedossa tyovuoroluetteloa suunniteltaessa ja vahvistettaessa. Kehittdmisvaihtoehdossa
nditd kasiteltiin tydaikakorvauksien laskennassa siten, ettd poissaolosta huolimatta kysei-
siltd vuorokausilta otettiin huomioon vahvistetun tydvuoroluettelon mukainen tuntimaara.

Selvitykseen osallistuivat Etela-Savon hitikeskus, Helsingin poliisilaitoksen Eteldisen
poliisipiirin kenttayksikko, Varsinais-Suomen poliisilaitos, Helsingin vankila ja Tullilai-
toksen Vakavan rikollisuuden torjunnan Helsingin tutkinta- ja tarkkailuyksikét. Tyoryhma
selvitti kehittimisvaihtoehdon vaikutuksia toteutuneiden tydjaksojen avulla siten, ettd
lisd- ja ylitydn tunnit ja korvaukset laskettiin sekd kehittimisvaihtoehdon ettd nykyisten
sopimusmadraysten mukaisesti ja verrattiin niitd keskendén. Vertailu tehtiin yhteensé 340
virkamiehen tekemissa noin 1 600 tydjaksossa.



Selvitys osoitti muun muassa, ettd kehittimisvaihtoehdossa lisd- ja ylitydtuntien maéra
kasvoi koko tarkasteltuna aikana ja kaikissa yksikoissd yhteensd noin 5 % nykyjarjestelmaan
verrattuna. Vaikutukset lisd- ja ylityon tuntimaériin vaihtelivat kuitenkin huomattavasti
eri yksikoiden valilld ja samassakin yksikossd eri jaksoilla. Tuntimédérét vaihtelivat erityi-
sesti sen perusteella, kuinka pitkista poissaoloista oli kyse ja millaisia tyévuoroja jdi tdlléin
tekematta seka sisdltyiko poissaoloon vapaapdivid vai ei. Ndin ollen selvityksen perusteella
ei voida luotettavasti péitelld kehittdmisvaihtoehdon vaikutuksia koko valtionhallinnon
jaksotyota tekevien virkamiesten lisd- ja ylityétuntien méaaraan. Selvityksessd saatiin kui-
tenkin paljon tietoa tyovuoroista ja jaksoista sekd ylityon tekemisestd. Myos yllattavien
keskeytysten tilanteet sekd erot nykyisten sopimusméardysten ja kehittdmisvaihtoehdon
valilla tulivat hyvin esille todellisten ty6jaksojen avulla.

Molemmat viliraportit ovat valtionvarainministerion Internet-sivuilla kohdassa Jul-
kaisut.



3 Jaksotyoryhman loppuraportti

Jaksotydryhma jatkoi tyotddn toimeksiantonsa b-kohdan mukaisesti eli se tarkasteli myos
muita vaihtoehtoja kyseisten sopimusmaaraysten kehittimiseksi ja selvitti niiden vaiku-
tuksia. Lisaksi tydryhmin tehtavana oli selvittdd muiden jaksotyotd koskevien sopimus-
madrdysten kehittdmista toiminnan tuloksellisuuden ja joustavuuden edistimiseksi seka
tehdd tarvittavat ehdotukset madrdysten muuttamiseksi. Tdmia loppuraportti sisdltaa
my0s taiman tarkastelun.

3.1  VYllattavia poissaoloja koskeva toinen kehittamisvaihtoehto

Jaksotydryhmén toisessa véliraportissa tarkasteltiin kehittdmisvaihtoehtoa, jossa tyévuo-
roluettelon suunnittelun ja vahvistamisen jilkeen tietoon tulleita poissaoloja kisiteltiin
tydaikakorvauksien laskennassa siten, ettd poissaolosta huolimatta kyseiset vuorokau-
det olivat edelleen laskentapdivid, joilta otettiin huomioon vahvistetun tydvuoroluettelon
mukainen tuntimaari ja suunnitellut vapaapaivit sdilyvit edelleen nollatuntisina. Vaikka
siis suunniteltuja ty6tunteja jii jaksolla ns. yllattavien poissaolojen vuoksi tekematta, vah-
vistettujen tyovuorojen lisdksi tehdyt tunnit johtivat aina lisd- tai ylitydkorvauksiin. Jal-
jempénd titd kehittimisvaihtoehtoa kutsutaan selvitetyksi vaihtoehdoksi.

Toisessa véliraportissa selvitetystd vaihtoehdosta sai muun muassa sen vaikutelman,
ettd siind poissaolojen vuoksi tekemittomiéd tyotunteja rinnastettiin tehtyihin tyStuntei-
hin ja otettiin huomioon lisa- ja ylitydkorvauksia laskettaessa. Taman vuoksi tydryhméan
jarjestoedustajat toivat tydryhmén selvitettavaksi uuden vaihtoehdon, jota selostetaan seu-
raavassa. Jdljempéna tatd vaihtoehtoa kutsutaan toiseksi vaihtoehdoksi.

Tiéssa toisessa vaihtoehdossakin keskitytddn ns. ylldttaviin poissaoloihin eli poissa-
oloihin, jotka eivit ole olleet tiedossa tydvuoroluetteloa suunniteltaessa tai vahvistettaessa.
Ns. yllattavid poissaoloja aiheutuu tyypillisesti virkamiehen sairastuessa jakson kuluessa.
My6s lomasuunnitelmaan sisdltymattomat, lyhyelld varoitusajalla tarvittavat ja myonnet-
tavit vuosilomapdivit tai muut virkavapauspéivat voivat olla yllattdvan poissaolon perus-
teena. Jossain tapauksissa koulutuspaivit eivit ole tiedossa tyovuoroluettelon suunnittelu-
vaiheessa, jolloin ne voivat aiheuttaa yllittavdn poissaolon. Ndin voi kiydd mm. silloin, jos
koulutukseen maaratty virkamies sairastuu ja hdnen tilalleen tarvitaan toinen virkamies,
jolle siis koulutuspdivdstd muodostuu yllittava poissaolo.



Mikalj siis jaksolle osuu em. ylldttava poissaolo, tarkastellaan tdssa toisessa vaihtoeh-
dossa mahdollisten ylity6korvausten muodostumista seuraavasti. Ylityokorvauslaskentaan
otetaan huomioon vain jaksolla todella tehdyt ty6tunnit. Korvauskynnys saadaan vihenti-
mélld jaksolle suunnitelluista tyotunneista poissaolojen vuoksi tekemadttd jadneet tyStun-
nit. TAmén tuntirajan ylittavat tyétunnit ovat siis ylitydkorvaukseen oikeuttavia tydtunteja.
Se, miltd tunneilta ylitydkorvaus on 50 % ja miltd tunneilta 100 % yksikertaisesta tuntipal-
kasta, madriytyy kyseisen jakson toteutuneiden laskentapiivien perusteella suhteellisten
ty6tuntinormien taulukoiden mukaisesti.

3.2 Kuntasektorin jaksotydaikakokeilu

Kuntasektorin osapuolet ovat sopineet jaksotydaikakokeilusta, jota koskevat sopimus-
madraykset ovat voimassa 1.11.2012-31.10.2013. Kokeiltavana ovat nykyistd yksikertai-
semmat ja selkeimmait tydaikamadraykset jaksotyoajasta ja siihen liittyen myds vuosi-
lomista. Kokeilumaaraykset muodostavat kokonaisuuden, jonka erddni osana ovat myds
uuden tyyppiset madraykset poissaolon vuoksi keskeytyneestd ty6jaksosta. Tasséd rapor-
tissa tarkastellaan vain titéd osuutta kokeilusta.

Kokeiluméaraysten mukaan mikéli henkild on poissa tyopéivan vuosiloman, virka- tai
ty6vapaan tai muun hyvaksyttavin syyn vuoksi, poissaolo vahentdd saannollistd tydaikaa
keskimdiriisen tyopéivan tuntimdirin eli 7 tuntia 39 minuuttia. Mikali tyopéivit eivit
ole tiedossa, tydpdiviksi katsotaan maanantai-perjantai. Ty6ajan vihennys on enintdin
sdannollisen tydajan verran eli 38 tuntia 15 minuuttia viikkoa kohden. Tyévuoroluetteloon
merKkityille vapaapaiville osuvilla poissaolopdivillé ei ole vaikutusta.

Keskeytyneella tyojaksolla ylityomadriykset ovat samat riippumatta siitd, onko pois-
saolo suunniteltu tyévuoroluetteloon vai ei. Jakson ylityorajaa verrataan toteutuneisiin
ty6tunteihin. Koulutuspdivit ja virkamatkapaivit eivit ole poissaolopdivid. Niiden tyo-
tuntimadrd madrdytyy tydajaksiluettava aikaa koskevien sopimusmaéraysten perusteella.

Jaksotydssa ylityosta maksetaan rahakorvauksena 50 %:1la korotettu tuntipalkka kolmen
viikon ty6aikajakson 18 ensimmaiselta ylitydtunnilta. Kultakin seuraavalta ylityétunnilta
maksetaan 100 %:1la korotettu tuntipalkka. Keskeytyneessi tydaikajaksossa ylity6 korva-
taan maksamalla kahdelta ensimmaiseltd tyopaivad kohden lasketulta keskimaaraiseltd yli-
ty6tunnilta 50 %:lla korotettu tuntipalkka ja seuraavilta 100 %:lla korotettu tuntipalkka.
100 %:1la korotettu tuntipalkka maksetaan kuitenkin tunneilta, jotka ylittavat 18 tydtuntia.

Kokeilussa on keskeytyneen ty6jakson mairayksia koskien myds ns. arkipyhien vaiku-
tuksia seka osa-aikatyon ja lyhytaikaisten palvelussuhteiden ty6aikoja mutta téssa ei ole
katsottu tarpeelliseksi selostaa tai tarkastella niita.



3.3  Vertailua esimerkkien avulla

Esimerkki 1

Jakso on suunniteltu 21 laskentapdivan mukaisesti eli tyotunnit 114:45. Jaksolla tehddaan
kaksi yliméardista tyovuoroa, ensimmaiisen viikon lauantaina ja sunnuntaina, kumpikin
15 tuntia. Jakso my0s keskeytyy sairastumisen vuoksi toisella viikolla ja tekemitti jaa
kaksi tyovuoroa, toisen viikon keskiviikko 14 tuntia ja torstai 14:15 tuntia. Laskentapai-
vien médraksi jaa 19. Jaksolla tehdyt ty6tunnit ovat yhteensé 116:30.

1. viikko 2. viikko 3. viikko
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Esimerkkijaksossa ylemmalld rivilld on tydvuoroluettelon mukainen vahvistettu tyo-
aika ja alemmalla rivilld toteutuneet ty6ajat. Ty6vuoroluettelosta poikkeavat pdivit ja tun-
nit on merkitty alleviivauksella ja sairauslomat merkinnallé SL.

a) Virkamiesten nykyinen jirjestelmd. Koska ty6jakso on keskeytynyt 2 pdivin ajaksi,
on jakson ylityékynnys 19 laskentapdivin mukainen eli 103:49. 100 %:n korvausten
kynnys, 19 laskentapédivan perusteella 120:06, ei ylity. Ylityon maaraksi syntyy siis
116:30 - 103:49 = 12 tuntia 41 minuuttia ylityotd, 50 %:1la korotettua ylityokorvausta.

b) Selvitetty vaihtoehto. Sairauspéivilta merkitddn tyoajaksi tydovuoroluettelon mukai-
nen tyoaika eli 2. viikon ke ja to 14 + 14:15. Jaksolta otetaan korvauslaskentaan
mukaan tehdyt tyotunnit 116:30 ja em. 28:15 eli yhteensd 144:45. Tybaikakorvaukset
madrdytyvit niin kuin keskeytysta ei olisi ollutkaan eli 21 laskentapéivin mukaisesti,
jolloin ylityokorvauskynnys on 114:15. Ylity6tunteja on siis yhteensé 30, joista 18 = 50
% ja 132:45 ylittavat tunnit eli 12 = 100 %.

¢) Toinen vaihtoehto: Laskentaan otetaan vain tehdyt tyStunnit eli 116:30. Korvauskyn-
nys saadaan kun suunnitelluista tunneista 114:45 vihennetain tekemattomat tyotun-
nit eli 28:15 (14+14:15) eli ylitydkynnys on 86:30. Ylityokorvaustuntien maara (50 %)
ja (100 %) katsotaan toteutuneiden laskentapdivien lukumiiran kohdalta taulukosta
eli 19 laskentapidivai, jolloin enintddn 16 tuntia 50 %, loput 100 %. Saadaan siis 116:30
- 86:30 = 30 tuntia ylitydtd, josta 16 t = 50 % ja 14 t = 100 %.

d) Kuntasektorin kokeilu. Toisen viikon tyopiiville osuvat sairaspoissaolot vdhenta-
vit sadnnollistd tyoaikaa 7:39 eli yhteensd 15:18. Jakson ylityorajaksi muodostuu siis
114:45-15:18= 99:27. Jaksolla on tehty yhteensa 116:30, joten ylity6td on yhteensé 17:03.
Tyopiéivid on yhteensd 8, joten 50 %:lla korotettuja tunteja = 16 ja 1:03 = 100 %:n kor-
vaus.

Su



Yhteenveto ylityotunneista ja korvauksista

jarjestelma/vaihtoehto ylityotunnit yhteensa 50 %:n korvaus 100 %:n korvaus
a) 1241 1241
b) 30 18 12
q 30 16 14
d) 17:03 16 1:03
Esimerkki 2

Jakso on suunniteltu 21 laskentapdivin mukaisesti eli ty6tunnit 114:45. Jaksolla tehddan
suunniteltua pidempid tyovuoroja ensimmadisen viikon maanantaina, keskiviikkona ja
lauantaina ja yksi yliméaéréinen ty6vuoro toisen viikon torstaina (yhteensa 18 t). Jakso on
keskeytynyt sairausloman takia kolmannen viikon tiistaista jakson loppuun asti, jolloin
tekemittd jad kaksi tyovuoroa (ti ja ke), tunteja yhteensd 20:45. Jaksolla tehdddn yhteensa
112 tydtuntia.

1. viikko 2. viikko 3. viikko
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Esimerkkijaksossa ylemmalld rivilld on tyovuoroluettelon mukainen vahvistettu tyo-
aika ja alemmalla rivilld toteutuneet tydajat. Tyovuoroluettelosta poikkeavat pdivit ja tun-
nit on merkitty alleviivauksella ja sairauslomat merkinnalla SL.

a) Virkamiesten nykyinen jirjestelmi. Keskeytyksen ulkopuolelle jaa 15 laskentapai-
vad ja sen perusteella ty6jakson ylityokynnys on 81:58. 100 %:n korvausten raja 15 las-
kentapdivdn perusteella on 94:49, joten korvattavaksi tulee 12 tuntia 51 minuuttia 50
%:n ylity6td (100 %:n ja 50 %:n ylityokynnysten erotus) sekd 100 %:n ylityota 112:00 —
94:49 = 17 tuntia 11 minuuttia.

b) Selvitetty vaihtoehto. Sairauspéiviltd merkitddn tyovuoroluettelun mukainen tunti-
madrd eli 3. viikon ti ja ke 10 ja 10:45 ja to-su 0 tuntia eli yht. 20:45. Jaksolta otetaan
korvauslaskentaan mukaan tehdyt tydtunnit 112:00 ja 20:45 eli yhteensé 132:45. Ty6-
aikakorvaukset madrdytyvat niin kuin keskeytysté ei olisi ollutkaan eli 21 laskenta-
péivéi ja ylityokorvauskynnys 114:15. Ylity6tunteja on siis 132:45-114:45 = 18, joista
korvaus= 50 %.



¢) Toinen vaihtoehto. Laskentaan otetaan vain tehdyt ty6tunnit eli 112:00. Korvauskyn-
nys saadaan kun suunnitelluista tunneista 114:45 vihennetddn tekeméttomat tydtun-
nit eli 20:45 (10+10:45) eli ylityékynnys on 94:00. Ylityokorvaustuntien méaara (50 %)
ja (100 %) katsotaan ko. laskentapéivien lukumairin kohdalta taulukosta eli 15 lasken-
tapdivad, jolloin enintddn 13 tuntia 50 %, loput 100 %. Saadaan siis 112:00- 94:00= 18
tuntia ylityotd, josta 13 t = 50 % ja 5 t = 100 %.

d) Kuntasektorin kokeilu. Kolmannen viikon tyopéiville osuvat sairaspoissaolot vihen-
tavat saannollistd tyoaikaa 7:39 eli yhteensi 15:18. Jakson ylityorajaksi muodostuu siis
114:45-15:18= 99:27. Jaksolla on tehty yhteensé 112:00, joten ylity6td on yhteensd 12:33.
Tyo6péivid on yhteensa 10, joten kaikkien 12:33 ylitydtuntien korvaus on 50 %.

Yhteenveto ylityotunneista ja korvauksista

jarjestelméd/vaihtoehto

a) 30:02
b) 18
0 18
d) 12:33

Esimerkki 3

ylityétunnit yhteensa

50 %:n korvaus

12:51

100 %:n korvaus

7n

Jakso on suunniteltu 21 laskentapdivan mukaisesti eli tyotunnit 114:45. Jaksolla tehddan
suunniteltua pidempié tydvuoroja toisen viikon maanantaina ja lauantaina (yhteensé 7 t).
Jakso on keskeytynyt sairausloman takia kolmannen viikon maanantaina ja tiistaina, jol-
loin tekemattd jda tyotunteja yhteensd 11:30. Jaksolla tehdadn yhteensa 110:15 ty6tuntia.

1. viikko
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Esimerkkijaksossa ylemmalld rivilld on tydvuoroluettelon mukainen vahvistettu tyo-

aika ja alemmalla rivilld toteutuneet tydajat. Tyovuoroluettelosta poikkeavat pdivat ja tun-
nit on merkitty alleviivauksella ja sairauslomat merkinnalla SL.

a)

b)

o

d)

Virkamiesten nykyinen jirjestelmd. Keskeytyksen ulkopuolelle jai 19 laskentapdivaa
ja sen perusteella tydjakson ylityokynnys on 103:49. Ylity6td muodostuu 6:26 (110:15-
103:49), josta korvaus on 50 %, koska 100 %:n korvausten kynnys 120:06 ei ylity.

Selvitetty vaihtoehto. Sairauspiiviltd merkitdin tyovuoroluettelun mukainen tunti-
madrd eli 3. viikon ma ja ti 4 ja 7:30. Jaksolta otetaan korvauslaskentaan mukaan teh-
dyt ty6tunnit 110:15 ja 11:30 eli yhteensd 121:45. Ty6aikakorvaukset madraytyvit niin
kuin keskeytysta ei olisi ollutkaan eli 21 laskentapdivéa ja ylitydkorvauskynnys 114:15.
Ylitydtunteja on siis 121:45-114:45 = 7, joista korvaus= 50 %.

Toinen vaihtoehto. Laskentaan otetaan vain tehdyt tyStunnit eli 110:15. Korvauskyn-
nys saadaan kun suunnitelluista tunneista 114:45 vihennetdin tekeméttomat tyotun-
nit eli 11:30 eli ylitydkynnys on 103:15. Ylityokorvaustuntien maara (50 %) ja (100 %)
katsotaan toteutuneiden laskentapdivien lukumairin kohdalta taulukosta eli 19 las-
kentapdivad, jolloin enintddn 16 tuntia 50 %, loput 100 %. Saadaan siis 110:15 - 103:15
= 7 tuntia ylityotd, josta korvaus on 50 %.

Kuntasektorin kokeilu. Kolmannen viikon tydpiiville osuvat sairaspoissaolot vihen-
tavit sdannollistd tydaikaa 7:39 eli yhteensd 15:18. Jakson ylityorajaksi muodostuu siis
114:45-15:18= 99:27. Jaksolla on tehty yhteensé 110:15, joten ylity6td on yhteensa 10:48.
Tyo6piivid on yhteensé 13, joten kaikkien 10:48 ylity6tuntien korvaus on 50 %.

Yhteenveto ylityotunneista ja korvauksista

jarjestelméd/vaihtoehto ylity6tunnit yhteensa 50 %:n korvaus 100 %:n korvaus
a) 6:26 6:26
b) 7 7
q 7 7
d) 10:48 10:48

3.4 \Vertailua ja arviointia

Seki aiemmin toisessa viliraportissa selvitetty vaihtoehto ja ns. toinen vaihtoehto toimi-
vat siten, ettd kaikki vahvistetun tydvuoroluettelon lisdksi tehdyt tunnit johtavat aina yli-
ty6korvauksiin jaksolla mahdollisesti olevista poissaoloista huolimatta. Ndissd molem-
missa ylityotuntien maardksi muodostuu sama eli tehdyt yliméérdiset tyStunnit mutta
korvaukset eriytyvat. Toisessa vaihtoehdossa 100 %:n korvauksia tulee aina useammalta
tunnilta kuin selvitetyssi vaihtoehdossa, koska korvaukset maaraytyvit pienemman las-
kentapéivien lukumaérin perusteella.



Virkamiesten nykyiseen jarjestelmaan verrattuna molemmat vaihtoehtoiset mallit ovat
siis siltd osin virkamiehen kannalta edullisempia, ettd vahvistettujen tyovuorojen lisaksi
tehdyt tunnit johtavat aina ylity6korvauksiin. Toisaalta ndissa malleissa ei synny koskaan
ns. laskennallista ylityotd, koska vapaapéiville jatkuvat yllattavit poissaolot eivét vaikuta
mitenkédan tydtuntien méariin tai laskentapdivien lukumaariin. Virkamiesten nykyisessa
jarjestelmassa vapaapaiville jatkuvat poissaolot muuttavat ne keskeytyspéiviksi ja alenta-
vat jakson ylitydkorvauskynnysta 5:28 tunnilla. Téstd seuraa enemmaén ylity6tunteja ja
paremmat korvaukset kuin selvitetyssd tai toisessa vaihtoehdossa, miki ilmenee hyvin
esimerkistd 2. Tyonantajan kannalta asiaa arvioitaessa voidaan todeta, ettd seki selvitetty
vaihtoehto ettéd ns. toinen vaihtoehto vihentévit tydtuntien maaraa ja lisdavat kustannuk-
sia ylityokorvausten lisddntyessd eikd vastaavaa sddstdd aiemman selvityksen perusteella
ole saatavissa ns. laskennallisten ylitdiden poistumisen kautta.

Kuntasektorin kokeilussa keskeytyneen jakson méardykset muistuttavat valtion nykyista
jarjestelmaa siltd osin, ettd keskeytyspéivilld on sama arvo riippumatta siité, tiedetdanko
ne etukiteen jo ty6vuoroluetteloa laadittaessa vai vasta sen vahvistamisen jdlkeen tai tyo-
jakson kuluessa. Kuntakokeilussa keskeytyspdivin arvo on 7:39 ja ajattelussa on pohjana
viisipdivainen tyoviikko. Valtiolla keskeytyspédivan arvo on 5:28, jolloin lahtdkohtana ovat
kaikki kolmeviikkoisjakson 21 pdivad. Téastd erosta johtuukin mm. se, ettd kuntakokei-
lussa vapaapadiville sattuvat poissaolot eivat vaikuta korvauslaskentaan. Siitd huolimatta
kokeilussakin voi muodostua ns. laskennallista ylity6td, jos poissaolo osuu 7:39 lyhyem-
malle tyopaiville tai esimerkiksi kahdelle vuorokaudelle jakautuneelle tyévuorolle, jolloin
molempien vuorokausien vaikutuksesta ylityokynnys alenee 7:39 verran. Esimerkissa 3
kuntakokeilussa muodostuu juuri téstd syysta enemmaén ylity6tunteja kuin vahvistettujen
tyovuorojen lisaksi on tehty tyota.

Sekd valtion nykyisessd jarjestelméssa ettd kuntakokeilussa voi poissaolojen vuoksi syn-
tyd tuntivajausta, joka tulee tehd4 tayteen ennen kuin muodostuu korvattavaa ylityotd. Voi
siis kdyda niin, ettd osa vahvistettujen tyovuorojen lisaksi tehdyistd tydtunneista ei johda
ylityokorvauksiin. Kuntakokeilun osalta ndin kdy molemmissa edelld olevissa esimerkeissa.
Virkamiehen kannalta kuntakokeilun etuna voidaan kuitenkin pitaa sita, ettd yksittaiset
vuosilomapéivit alentavat vaadittua tyotuntimadrad 7:39 verran, mitd voidaan pitda las-
kennallisena ty0pédivan pituutena jaksotyossakin, vaikka siind ei vuorokautista sadnnol-
listd ty6aikaa tunnetakaan. Ainakin téllaisten yksittdisten poissaolopéivien arvon johdosta
kuntakokeilussa ty6aika olisi lyhyempi kuin valtion nykyisessd jarjestelmassa. Muutoin jar-
jestelmien kokonaisvertailu ylitydn muodostumisen ja madran osalta ei ole mahdollista,
koska erot vaihtelevat muun muassa sen perusteella, kuinka pitkistd poissaoloista on kyse
ja millaisia tydvuoroja talloin jaa tekemétta seka sisdltyyko poissaoloon vapaapéivid vai ei.



3.5 Muiden jaksotyomaaraysten kehittaminen

Edelld kuvatut tarkastelut ovat koskeneet virkamiesten keskeytynytta ty6jaksoa ja siitd
olevia sopimusmaardyksia.

Tyoryhmin tehtdvdna on myos selvittdd muiden jaksotyotd koskevien sopimusmaari-
ysten kehittdmistd toiminnan tuloksellisuuden ja joustavuuden edistimiseksi seka tehda
tarvittavat ehdotukset méaaraysten muuttamiseksi.

Tyoryhmaisséd on kiyty lapi valtion tydaikasopimuksen jaksotyotd koskevat sopimus-
madrdykset ja erityisesti tarkasteltu jaljempénd esitettyjen méardysten kehittamistd. Kehit-
tamisehdotukset ovat erityisesti jaksotydalojen virastojen tyonantajina esille tuomia, toi-
minnallisiin syihin perustuvia muutostarpeita. Néin ollen muutostarpeista tai maaraysten
muuttamisesta ei ole tyoryhmissa yksimielisyytta. Tydoryhman jarjestoedustajien mielesta
keskeytyneen jakson sopimusmaardysten kehittdminen voisi edistad my6s jaljempané mai-
nittujen asioiden toteutumista. Lisdksi jos muita sopimusmaéérayksid haluttaisiin muuttaa,
pitdisi muutokset heiddn mukaansa toteuttaa yhtend kokonaisuutena keskeytynytta jaksoa
koskevien muutosten kanssa.

Mahdollisuus jaksotydn kayttoon eri aloilla ja tehtévissa valtiolla

Valtiolla jaksotyotd voidaan kdyttad ensinnédkin ty6aikalain 7 §:ssd luetelluissa tehtavissé
ja aloilla. Kyseisessd sddnnoksessd on mainittu valtion tehtdvisté poliisin, tullin ja vanki-
loiden tehtavit sekd tyo sairaaloissa ja huoltolaitoksissa. Naiden lisdksi tyo voidaan jar-
jestdad jaksotyoksi sopimalla siitd ty6- tai virkaehtosopimuksella ty6aikalain 9 §:n mukai-
sesti. Erdissd virastoissa jaksotyon kaytto perustuukin virastossa tehtyyn virkaehtoso-
pimukseen. Jaksotyostd on ollut tarpeen sopia mm. tehtévien siirtyessd aikaisemmista,
laissa mainituista organisaatioista uuteen organisaatioon, jonka tehtdvid tydaikalaki ei
varsinaisesti tunnista. Sopiminen on ollut nopeampi ja varmempi tapa kuin lakimuutok-
sen esittdminen tai tyoaikalain 14 §:n 3 momentin mukaisesti luvan hakeminen kultakin
aluehallintovirastolta.

Tyoryhmassa on keskusteltu tarpeesta sopia valtion keskustasolla mahdollisuudesta
jaksotyon tekemiseen aloilla, joissa se on tarpeen tyon luonteen vuoksi. Niin tyo voitaisiin
jarjestdd jaksotydksi keskustason tyaikasopimuksen perusteella aloilla ja tehtavissi, joissa
on tyoskenneltava kaikkina vuorokauden aikoina ja viikonpéivind mm. turvallisuuden ja
héiriéttomén toiminnan varmistamiseksi. Tyoryhmaén jarjestdedustajat ovat tuoneet esille
myds sen, ettd aloilla ja tehtévissd, joissa jaksotyotd voidaan nykyisten sadanndsten mukaan
kayttad, tyo tulisi jarjestad jaksotyoksi vain toiminnallisten tarpeiden sitd edellyttdessa.

Arkipyhia koskevat sopimusmaaraykset

Valtion tydaikasopimuksessa on sovittu tydaikaa lyhentévistd arkipyhistd. Jaksotyossa ei
kaikille pystytd antamaan kyseisid arkipyhid vapaiksi mutta tarkoitus on ettd tyoaikaa
kuitenkin muutoin lyhennettdisiin kyseiselld jaksolla. Jos tydaikaa ei kyseisilld jaksoilla



pystytéd ollenkaan lyhentdiméidn, maksetaan ylityksesta joko lisityokorvaus tai suoraan
ylityokorvaus.

Erityisesti jos samalle jaksolle osuu useita tydaikaa lyhentédvid arkipyhié, voidaan aina-
kin osalla henkil6stostd joutua teettimédan normaalin mittainen tydaika. Ty6ajan lyhen-
nystd ei siis pystytd antamaan vaan se korvataan rahana. Timai ei kuitenkaan ole ndiden
arkipyhien alkuperdinen tarkoitus. Néin ollen olisikin hyvi, jos vastaava vapaa-aika voi-
taisiin antaa jonkun muun jakson aikana. Sopimusmaériyksia voitaisiinkin kehitta siten,
ettd niihin siséltyisi tima mahdollisuus.

Valtiolla erdit arkipyhit alentavat jakson ylityokorvauskynnystd ja lyhennetyn tyajan
ylittavistd tydtunneista maksetaan heti 50 %:lla korotettu tuntipalkka. Téllaisia ns. vahvoja
arkipyhia ovat uudenvuodenpaiva, vapunpdiva ja itsenaisyyspdivd. Loput arkipyhat ovat
taas ns. heikkoja arkipyhia, joten ylitydkorvauskynnys ei alene vaan tydajan ylitys johtaa
ensin lisatyokorvauksiin. Mikéli arkipyhien vaikutukset yndenmukaistettaisiin, sopimus-
madrdykset yksinkertaistuisivat. Yhdenmukaistamiseen sisiltyy sekd periaatteellisia ettd
kustannuksiin liittyvid kysymyksid.

Tydajan tasoittaminen useamman jakson puitteissa

Valtion tyoaikasopimus sisdltdd mahdollisuuden jarjestda tyoaika keskiméarin 114 tun-
niksi 45 minuutiksi kahden perattaisen tyojakson aikana. T4lloin sdannoéllinen tyoaika ei
saa ylittdd 123 tuntia tyojaksossa.

Téllaisia jarjestelyjd on kuitenkin vain vdhdn kdytdssd jaksotyoaloilla. Jotta ndiden
kéytto yleistyisi, olisi tarpeen selventdd ensinnakin sitd, millaista menettelyd noudattaen
tallainen jérjestely olisi otettavissa kidyttoon. Samoin pitdisi harkita, olisiko mahdollista
kasvattaa jakson enimmaistyoaikaa, joka ei kdytdnnossa salli edes yhden kokonaisen tyo-
vuoron siirtoa jaksosta toiseen. Tarvetta olisi myos selkeyttdd tyovuoroluetteloiden laati-
mista ja korvausten maaraytymistd kahden perikkaisen jakson mallissa. Sopimukseen voisi
sisdltyd myos madrayksia pidemmistd jaksoista kuten esimerkiksi kuuden viikon jaksosta.

Viikoittainen vapaa-aika

Valtion ty6aikasopimuksessa on sovittu tyoaikalakia vastaavasti vahintdan 35 tunnin vii-
koittaisesta lepoajasta. Viikko- ja jaksotyotd koskien tatd tdydentdd myos soveltamismaa-
rdys, jonka mukaan viikkolevon vihimmaispituus on 54 tuntia, jollei yhdenjaksoiseen
vapaa-aikaan sisally kahta kokonaista kalenterivuorokautta.

Viikkolepo on erityisen tiarked palautumiselle jaksotyossd, jossa tydvuorot ovat usein
pitkid ja jossa tyoskennellddn my®0s iltaisin ja 6isin. Tiiviiden ja pitkien tyérupeamien jal-
keen on viikkolepo useimmiten jarjestettdvissa siten, ettd kaksi perattdistd kalenterivuoro-
kautta vapaata toteutuu. Mikali toiminta ei sitd kaikissa tilanteissa salli, on lepoajan piden-
tyminen 54 tunniksi koettu tydjérjestelyjen kannalta hankalaksi. Soveltamismaarayksen
tarpeellisuutta tulisikin harkita varsinkin, kun saamatta jaaneesté lepoajasta voi korvausta
saada enintddn 35 tuntiin saakka.
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4 Yhteenveto

Jaksotyoryhmd on tdssd loppuraportissa jatkanut selvityksid keskeytyneen jakson sopi-
musmaddrdysten kehittdmisvaihtoehdoista ja vertaillut esille tulleita malleja keskendan
seka valtion nykyisiin sopimusmaarayksiin. Tydoryhma on toimeksiantonsa mukaisesti
tarkastellut myos muiden jaksoty6td koskevien sopimusmééraysten kehittdmista toimin-
nan tuloksellisuuden ja joustavuuden edistimiseksi. Tydryhma ei ole yksimielisesti min-
kddn keskeytynyttd jaksoa koskevan kehittimisvaihtoehdon kannalla eikd se muutoin-
kaan ole padtynyt tekemdan yhteisid ehdotuksia valtion nykyisten jaksotyotd koskevien
sopimusmadraysten muuttamiseksi.
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