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Tarve ja luottamus edistavét

paikallista sopimista
- tutkittuja kokemuksia A




Lukijalle

Paikallinen sopiminen on osa tydeldmin arkea. Sopiminen
alkaen ja ulottunut yhi enemmin koskemaan myos palk-
kausta. Joustavista tydajoista sovitaan paikallisesti edelleen
kaikkein eniten, ja niistd on myodnteisimmit kokemukset.
Kyse on osapuolten tarpeisiin, luottamukseen ja hyotyyn
perustuvasta muutostilanteiden hallinnasta.

Vastavuoroisuus ja luottamussuhteet ovat paikallisen so-
pimisen vitamiinia. Jos tydpaikalla luottamus henkildston
edustajan ja tydnantajan edustajan vililld horjuu, tuloksel-
lista paikallista sopimista ei synny.

Tasavertaiseen sopimiseen perustuva toimintatapa tuot-
taa hyotyi sekd tyonantajalle ettd henkilostolle. Tutkimuk-
sen mukaan riittivin tasavertaiseksi koettu neuvotteluase-
telma antaa kaikkein myonteisimmit kokemukset.

Paikallinen sopiminen ei ole itseisarvo. Tyopaikkatason

sopiminen pohjautuu tarpeeseen, eikid sopimuspakkoa ole.

eikd toimipaikoilla ole tarvetta nykyistd laajempiin omiin
sovellutuksiin.

Osassa tyopatkoista on tilanne, ettd paikallista sopimis-
ta ei haluta tai paikallinen sopiminen ei yksinkertaisesti

luonnistu joko huonojen luottamussuhteiden tai henkilos-

ton ja tyonantajan edustajien nikemysten ristiriitaisuuden
vuoksi.

Viidentoista vuoden ajan on ilmennyt suuntaus, etti
tyonantajat haluaisivat lisitd mahdollisuuksia sopia asiois-
ta paikallisesti. Henkil6ston edustajien enemmisto katsoo
nykytilanteen riittiviksi, osa haluaisi kuitenkin vield lisitd
sopimisen mahdollisuuksia, mutta aiempaa hieman useam-
pi osa henkiloston edustajista haluaisi vihentid paikallista
sopimista nykyisestiin.

T4mai julkaisu valaisee paikallisen sopimisen kehittymis-
td viilmeisen noin kymmenen vuoden aikana. Lihtkohta-
na on laaja ja kiytinnonliheisesti ymmirretty paikallisen
tyopaikkatason kokemuksista ja mahdollisuuksista sekd
edellytyksistd kehittia paikallista sopimista.

Tiedot perustuvat Turun yliopiston tekemiin tutkimuk-
siin paikallisen sopimisen kehittymisestd. Tutkimukset ovat
jatkoa aiemmin, vuosina 1992 seki 1998-2000 julkais-
tuthin tutkimuksiin paikallisesta sopimisesta yksityiselld ja
kuntasektorilla. Valtiosektorilla kyselytutkimus tehtiin en-
simmaistd kertaa syksylld 2007.

Tyomarkkinakeskusjirjestot sopivat tuoreimmasta tut-
kimushankkeesta vuosien 20052007 tulopoliittisen sopi-
muksen yhteydessi.




Turun yliopistossa professori Martti Kairisen johtamaan
tyboikeuden tutkimusprojektiin ovat kuuluneet erikois-
tutkija Heikki Uhmavaara, assistentti Jari Murto sekd usei-
ta juristitutkinnon loppuvaiheen opiskelijoita.

Tissa julkaisussa viitataan myds erditd valittuja toimi-
patkallisesti”, joka on julkaistu tyoministerion tutkimus-
sarjassa. Raportin tekijit ovat Elisa Ihalainen, Mira Kiveld,
Heikki Uhmavaara ja Martti Kairinen.

Tutkimuksen ohjausryhmiin ovat kuuluneet Ulla
Aitta (AKAVA), Anu Sajavaara ja Rauno Lindahl (Elin-

Tutkimuksen perustiedot

keinoelimin keskusliitto EK), Kari Ala-Kokkila (Kirkon
tyomarkkinalaitos), Margareta Heiskanen (Kunnallinen
tyomarkkinalaitos), Jyrki Helin (Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjesto SAK), Heli Ahokas (Toimihenkilokeskusjar-
jestd STTK) sekd Mika Saarinen (Valtion tyomarkkinalai-
tos).

Tiivistelmin tutkimuksesta on kirjoittanut toimittaja

Leena Seretin ja ulkoasun suunnitellut ja toteuttanut graa-

fikko Aija Aalto.

»  Tutkimuksesta paikallisesta sopimisesta sovittiin vuosien 2005-2007 tulopoliittisen sopimuksen yhteydessa.

»  Tutkimuksen rahoittajat ovat Tyosuojelurahasto, tyo- ja elinkeinoministerio (entinen tyoministerio),

valtion tydsuojelurahasto seki tyomarkkinakeskusjirjestot.

*  Tutkimuksen toteuttaja oli Turun yliopiston tydoikeuden tutkijaryhma.

»  Tutkimuksen aineisto koostuu liittoasiantuntijakyselysta, yksityisen sektorin kyselysta (1221 vastausta), yhdeksin

tyopaikan haastatteluista, kuntasektorin kyselystd (297 vastausta) seki valtiosektorin kyselystd (192 vastausta).

* Tutkimusaineisto on koottu vuosina 2006 ja 2007.

Taulukoiden luvut eivit aina tarkennu 100 prosenttiin johtuen tuloslukujen pyoristyksisti.




Palkat paikallisessa neuvottelupsydéssé

Palkka-asioista sovitaan yhi yleisem-
min tyopaikoilla. Yli puolessa yksi-
tyisen sektorin toimipaikoista on so-
vittu tyoehtosopimusten ohjaamina
palkkaperusteista, palkkioista, korva-
uksista, lisistd, tyon vaativuuden arvi-
oinnista tai tyoehtosopimuksen pai-
kallisen palkkaerin jaosta.

Kun kymmenen vuotta sitten noin
40 prosentilla tyopaikoista tulospalk-
kiot olivat paikallisen sopimisen koh-
teena, pari vuotta sitten tulospalkki-
othin liittyvistd asioista sovittiin jo 60
prosentissa yksityissektorin tyopai-
koista.

Viimeisen kymmenen vuoden ai-
tydehtosopimuksiin  pohjautuvista
erilaisista korvauksista, henkilokoh-
taisista palkanlisistd ja tyon vaativuu-
den arvioinnista.

Palkoista sopiminen niyttii olevan
vaikutukseltaan joko neutraalia tai
etuja parantavaa ja hyvin harvoin etuja
heikentivai, kuten lamavuosina 1990-
luvun alkupuolella toisinaan tapahtui.

Vuonna 1998 paikallisen sopimisen
kirkiasioihin kuuluivat lomarahojen
vaihto vapaaseen ja tyGaikajirjestelyt.
Palkkaedut olivat vasta kolmannella
sijalla tyopaikkojen sopimuspdydissi.

Myés kuntasektorilla palkka-asiat
ovat merkittivi paikallisen sopimi-
sen kohderyhmi. Eniten eli runsaasti
yli puolessa toimipaikoista on sovittu
toiden vaativuuteen perustuvan palk-
kausjirjestelmin toteutuksesta ja me-
nettelytavoista seki ja virka- ja tyo-
ehtosopimusten mukaisen paikallisen
jarjestelyvaran kiytosta.

Valtiosektorilla
ovat olleet ennen muuta uuden palk-
kausjirjestelmin kiyttoonottamiseen
seki kehittimiseen liittyvat asiat mu-
kaan lukien tehtivien vaativuuden ja
henkilokohtaisen suorituksen arvi-
ointijirjestelmiin liittyvit seikat.

TyOnantajien kokemukset paikalli-
sesta sopimisesta palkka-asioista ovat

sopimuskohteina

henkiloston edustajienkin  mielestd
enemmin myonteisia kuin kieltei-

sid. Valtiosektorilla tydnantajien ko-
kemukset paikallisesta sopimisesta
palkka-asioissa ovat hieman myon-
teisemmit kuin yksityiselli ja kun-
tasektorilla, henkilston edustajien
mielestd hieman kielteisempiid kuin
muilla sektoreilla.

Jos mentiisiin pilkulleen tessin mu-
kaan, se tyollistiisi palkkahallintoa.
Meidin on fiksumpaa sopia reilu
korvauskdytints, jolla sddstetddn
hallinnollista tyotd tekevien aikaa.”
Tyonantajan edustaja, kiinteisto-
yhtio.

”Talossa on sovittu kannustepalk-
kauksesta, joka koostuu 75 %
tehokkuudesta, 15 % laadusta ja
loput siisteydestd. Liscksi maksetaan
vastuulisdd tehtyjen tystuntien
mukaan.”

Tyontekijoiden edustaja, kauppa.




Toimipaikkojen ja kuntien osuus, joissa on sovittu paikallisesti palkkaetujen parannuksista tai
heikennyksisti aiempaan kdytintoon verrattuna 1998/1999 ja 2006 (%)

Palkkaetuja parannettu Palkkaetuja heikennetty

1998/1999 2006 1998/1999 2006
Yksityisen sektorin toimipaikat * 4] 55 7 2
Kunnat ja kuntayhtymdt ** 22 56 19

*Toimipaikkakohtaiset luvut, **TyGnantajan edustajien vastaukset

Mikili organisaatiossanne on tehty paikallisia sopimuksia palkka-asioissa,
millaisia kokemuksia edustamallanne osapuolella on ndistd sopimuksista?

Tydnantajan edustajien vastaukset (%)

Lihes pelkistdn Enemmin mydnteisia  Yhtd paljon mydnteisid Enemmiin kielteisid

mydnteisid kuin kielteisid kuin kielteisid kuin myonteisid
Yksityinen sektori 19 51 22 8
Kunnat 24 56 16 4
Valtio 13 70 18 0

Mikili organisaatiossanne on tehty paikallisia sopimuksia palkka-asioissa,
millaisia kokemuksia edustamallanne osapuolella on niistd sopimuksista?

Henkildston edustajien vastaukset (%)
Lihes pelkdstddn Enemmin mydnteisid Yhtd paljon myGnteisid Enemmiin kielteisid

mydnteisid kuin kielteisid kuin kielteisi kuin mydnteisid
Yksityinen sektori 15 48 23 10
Kunnat 15 48 20 14

Valtio 5 41 31 21

Lihes pelkistddn
kielteisid
0
0

0

Lihes pelkdstddn
kielteisid
4
3

1




Tydaika joustaa paikallisin sopimuksin

TyGajoista sopiminen on kaikkein
yleisintd paikallisen sopimisen asialis-
toilla. Kuten aiemminkin ty6-, tau-
ko-, loma- ja vapaa-aikojen kiytostd
sovitaan tyopaikoilla yleisesti. Kyse
on usein tydaikajoustoista, kuten liu-
kuvasta tyoajasta aloilla, joilla se on
mahdollista. Tydaikapankeistakin on
sovittu viidenneksessi toimipaikoista.
TyOajoista sopiminen koetaan hel-
aksi kuin palkoista sopiminen.
iolla, kunnissa kuin yk-

voittopuolisesti nmy:
antajien ettd henkil6sto




Kuntien ja kuntayhtymien, virastojen ja laitosten sekd yksityisen sektorin toimipaikkojen osuus,
joissa sopimuksia on tehty asiaryhmittdin (%)

Tydaikajdrjestelyt
Kunnat Valtio Yksityinen sektori

Livkuva tydaika 49 78 60
Lomarahan vaihto vapaaseen 46 55 35
Sddnnallisen tydajan tasoittumisjakson pituus 34 46 30
Henkilokohtaiset vapaat 5 38 49
Varallaolo tai sen korvaukset 34 38

Sddnnollisen tydajan sijoittuminen 25 45 51
Erdiden tydaikojen vaihto vapaaseen 13 42 45
Tydaikapankki 10 32 24
Etdity, liikkuva tyd 10 46 23

Tyonantajat (%)

Mikali organisaatiossanne on tehty paikallisia sopimuksia tydaika-usioissa, millaisia kokemuksia edustamallanne osapuolella on ndistd sopimuksista?
Tydnantajan edustajien vastaukset (%)
Lihes pelkdstdn Enemmin myonteisid Yhtd paljon my6nteisid Enemmiin kielteisic  Ldhes pelkdstddn

mydnteisid kuin kielteisid kuin kielteisid kuin mydnteisid kielteisid
Yksityinen sekfori 25 58 16 ] 0
Kunnat 24 58 16 2 0
Valtio 33 53 14 0 0

Henkildston edustajat (%)

Mikdli organisaatiossanne on tehty paikallisia sopimuksia tydaika-asioissa, millaisia kokemuksia edustamallanne osapuolella on ndistd sopimuksista?
Henkildston edustajien vastaukset (%)
Lihes pelkdstin Enemmiin myonteisid Yhtd paljon myGnteisid Enemmiin kielteisic  Ldhes pelkdstddn

myonteisid kuin kielteisid kuin kielteisid kuin mydnteisid kielteisid
Yksityinen sektori 21 52 20 6 ]
Kunnat 13 49 27 9 2

Valtio 19 60 17 4 1




Henkil6ston ja tyonantajan nikemyk-
set siitd, kuinka paljon voi vaikut-
taa paikallisten sopimusten sisaltoon,
vaihtelevat ~ suuresti. Henkil6ston
edustajista vain pieni osa kokee voi-
vansa vaikuttaa sopimuksiin erittdin
paljon. Lihes puolet henkiloston
edustajista kokee voivansa vaikuttaa
palkka-asioihin ja tyOaikajirjestelyi-
hin melko paljon, mutta vain neljin-
nes katsoo voivansa vaikuttaa henki-
16stén asemaan ja toimenkuviin.

TyOnantajien enemmistd kokee
voivansa vaikuttaa paikallisen sopimi-
sen sisdltoon melko tai erittdin pal-
jon.

Enemmisté  henkilston  edusta-
jista luonnehtii paikallista sopimista
tyonantajan ehdoilla tapahtuvana toi-
mintana, jossa my6s henkildston ni-
kemyksid otetaan huomioon.

Kuka vaikuttaa?

”Meillihdn on tydnjohto-oikeuteen
perustuen oikeus siirtid kaveri yksi-
kostd A yksikkoon C, mutta asiasta
keskustellaan. Emme me kylmadsti
ilmoita, etti kahden viikon kulut-
tua menet Kivenlahteen, vaikka nyt
tydskentelet Viiosaaressa.”
Tyonantajan edustaja,
kiinteistoyhtio.

”Esimiehen ja tyontekijin vdlilld ja
luottamusmiespalavereissa on kdsitel-
ty tehtavasiirtoja. Tyontekiji on aina
sdilyttianyt entisen palkkansa, eikdi
sithen ole kajottu.”

Tyontekijoiden edustaja,
energiayhtio.




Tasavertaisuuden kokemuksissa eroja

Tyonantajien ja tyontekijoiden koke-
mukset riittavistd tasavertaisuudesta
eroavat toisistaan. Noin kolmannes
henkil6ston edustajista katsoo, ettid
sopijaosapuolten tasavertaisuus on ol-
on sitd mieltd, ettd tasavertaisuus sopi-
mistilanteessa on toteutunut.

Noin puolet tyOnantajista ja vajaa
kolmannes tyontekijoisti katsovat,
ettd paikallinen sopiminen on vapaa-
ta sopimista, jossa on pyritty yksimie-
lisyyteen.

Tasavertaisuuskokemukset  eivit
ole juurikaan muuttuneet vajaassa
kymmenessi vuodessa. Julkisella sek-
torilla, erityisesti kunnissa henkilds-
ton edustajat kokevat paikallisen so-
pimisen tilanteet tasavertaisemmiksi

kuin yksityiselld sektorilla.




Onko sopijaosapuolten asema ollut sopimuksia tehtdess riittivin tasavertainen (%),
yksityiselld ja kuntasektorilla 1998/1999 ja 2006 ja valtiosektorilla 2007

1998/1999 2006 1998/1999 2006
Yksityinen sektori

Kunnat

Valtio 2007 2007

10



Onko edustamallanne osapuolella ollut kiiytossiin riittavit tiedot sopimuksia tehtdessd? (%)

11



Tuottavuuden koetaan kohenevan

Paikallisella sopimisella saadaan
myonteisid tuloksia monissa asioissa.
Kaikilla sektoreilla noin kolme nel-
jdstd tyonantajien edustajista on sitd
mielta, ettd tuottavuus, toiminnan
joustavuus ja tuloksellisuus kohentu-
vat tyopaikkatason sopimisen myota.

Henkiloston tydehtoihin, hyvin-
vointiin ja suhteisiin henkiléstoryh-
mien vililli paikallinen sopiminen
nayttdd tyonantajien mielestd vaikut-
tavan suotuisammin kuin aiemmin.

Henkil6ston edustajien nikemyk-
set sopimisen vaikuttavuudesta ovat
loivempia kuin tyOnantajien, mutta
tyontekijiatkin kokevat, ettd paikalli-
nen sopiminen vaikuttaa myonteisesti
tuottavuuteen, henkildston tyoehtoi-
hin sekd luottamukseen henkilGston
ja tyonantajan valilld.

” Avoin keskustelu on reitti hyvddin
paikalliseen sopimiseen. Luottamus-
henkiloiden taytyy tuntea yhtion
pdamddrit ja strategia. Huono kay-
tinto on ilman muuta se, ettd asiois-
ta ei puhuta, vaan mennddn suoraan
lakkoon.”

Ylempien toimihenkildiden edustaja,
metalliyhtic.

”Hyvd kéytinto on se, ettd mahdol-
lisimman varhain asioista puhutaan
Jja kootaan jengi kasaan. Kentlld
on usein suurempi viisaus kuin kir-
Joituspdyddn takana. Sitd viisautta
kannattaa hyodyntda.”
Tyonantajan edustaja,
kiinteistoyhtio.




Paikallisesta sopimisesta on hydtyd tyonantajalle (%)

Paikallisesta sopimisesta on hydtyd henkilgstdlle (%)
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Paikallisen sopimisen mahdollisuudet
ovat tyontekijoiden mielesti nykyi-
selldan riittdvat, mutta kolmannes kat-
s00, ettd mahdollisuuksia pitiisi lisitd
jonkin verran. TyOnantajista enem-
mistd lisdisi mahdollisuuksia paikalli-
seen sopimiseen jonkin verran.

Tahtotila ei ole juurikaan muut-
tunut viimeisen kymmenen vuoden
aikana.

Kehittamispolkuja

Turun yliopiston tutkijat esittavit
paikallisen sopimustoiminnan kehit-
timiseksi muun muassa:

e voittopuolisesti myonteisten ko-
kemusten vuoksi nykytilannetta
el ole tarvetta muuttaa radikaalisti

e paikallinen sopiminen on tulok-
sellista, kun se pohjautuu tyo- ja
virkaehtosopimuksiin

e liitot voisivat tuottaa toimiviksi
koettuja sopimusmalleja ja kehit-
tdd niitd

e paikallisten sopimusten oikeus-
vaikutuksia pitiisi selkeyttiad

e luottamusmiesten edustusvaltaa
pitiisi selkeyttdd

?Tyonantajaliitolla olisi toive, ettd
entistd useammista asioista voisi so-
pia paikallisesti.”

Tyonantajan edustaja, kauppayhtio.

”Mielestini nykyiset mahdollisuudet
sopia paikallisesti ovat riittivit liit-
tojen asettamien perdlautasopimusten
mukaisessa hengessa.”
Tyontekijoiden edustaja,
metalliyhtic.




Mitd mieltd olette paikallisesta sopimisesta tydsuhteen ehtojen sopimistapana? (%)

TyGntajan edustajat Henkildston edustajat

1998/1999 2006 1998/1999 2006

Yksityinen sektori

Mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen tulisi lisdtd erittdin paljon 27 23 5 5
Mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen tulisi lisitd jonkin verran 51 50 27 30
Nykytilanne on sopiva 21 25 58 53
Mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen tulisi vihentdd 1 1 9 1
Kunnat

Valtio 2007 2007
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