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OHJE VIRKAMIEHEN SIIRTYMISESTA POIS VALTION PALVELUKSESTA
1 YLEISTA

Tama ohje koskee valtion virkamiehen siirtymista valtion palveluksesta
jonkin muun tyénantajan palvelukseen, itsenaiseksi yrittajaksi taikka tyo-
elaman ulkopuolelle. Ohje koskee lahinna sellaisia virkamiehid, jotka ovat
tekemissa valtion intressien tai yritystoiminnan kannalta erityisen arkaluon-
teisten tietojen parissa. Kysymys on tilanteista, joissa virkamiehelle hanen
siirtyesséan valtionhallinnosta muuhun tehtavaan avautuu tilaisuus kayttaa
hyodyksi virka-asemassaan saamiaan tietoja esimerkiksi kilpailevista yri-
tyksista tai kyseisen toimialan olosuhteista tai markkinoista.

Ohjeessa tarkemmin kuvaillun virkasopimuksen solmiminen on poikkeuk-
sellista ja tulee kyseeseen ainoastaan harvojen virkamiesten kohdalla. Jal-
jempana esiteltava asiaa koskeva lainsaadantt sen sijaan koskee kaikkia
valtion virkamiehid heidan siirtyessédan pois valtion palveluksesta. Ohje ei
koske valtion tydsuhteista henkildsttad, johon sovelletaan tydsopimuslain
(55/2001) saannoksia.

Ohjeen 2 luvussa tuodaan esille, kuinka viraston tulee ennakolta varautua
ja menetelld virkamiehen siirtyessa pois valtion palveluksesta. Ohjeen 3
luku koskee virkavapauden myontamistéa. Lisaksi 4 lukuun on koottu asiaa
koskevaa saéntelya.

Virastojen tulee ottaa ohje huomioon rekrytoidessaan henkildita vakinai-
seen tai maardaikaiseen virkasuhteeseen. Virastojen tulee liséksi rekry-
toinnissa kiinnittda huomiota hallintolain (434/2003) esteellisyyssaannok-
siin.

Ohjeella korvataan valtiovarainministerion 16.11.2007 antama ohje (VM
12/2007).
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2 ENNAKOLTA VARAUTUMINEN JA MENETTELY VIRKAMIEHEN SIIRTYESSA POIS VALTI-
ON PALVELUKSESTA

Virkasopimuksen solmiminen

Virastojen tulee arvioida tarve solmia palvelussuhteen ehdoista valtion vir-
kamieslain (750/1994) 44 §:n mukainen virkasopimus niiden virkamiesten
kanssa, jotka ovat tekemisissa valtion intressien tai yritystoiminnan kannal-
ta erityisen arkaluonteisten tietojen parissa. Virkasopimuksen tarve arvioi-
daan tapauskohtaisesti. Edellytyksenda on, ettd virkamiehella on sellaista
tietoa tai osaamista, jota alalla toimivilla yrityksilla ei ole yleisesti kaytossa.
Arvioinnissa tulee myos ottaa huomioon perustuslain 18 8:n 1 momentin
mukainen oikeus tython ja elinkeinovapaus.

Jos virkasopimuksen tekeminen todetaan tarkoituksenmukaiseksi, se tulisi
solmia lahtokohtaisesti virkasuhteen alussa. Mahdollinen tarve virkasopi-
muksen solmimiseen tulee arvioida jo rekrytointivaiheessa. Palvelussuh-
teen kestédessa virkasopimus tulisi solmia ennen kuin virkamiehen tehtavat
muutetaan sellaisiksi, joissa virkamies on tekemisissa erityisen arkaluon-
teisten tietojen parissa.

Virkasopimuksessa sovitaan virkamiehen palkkauksesta virkasuhteen
paattymisen jalkeen erikseen sovittavan karenssiajan keston aikana. Ta-
man palkan vastineeksi virkamies sitoutuu virkasuhteen paattymisen jal-
keen karenssiaikaan, jonka aikana han ei voi tydskennella uuden tyénanta-
jan palveluksessa. Karenssiajan enimmaisaika on yksi vuosi. Virasto mak-
saa virkamiehelle palkan karenssiajan keston ajan. Karenssiajan palkka
maksetaan viraston méaararahoista.

Valtion virkamieslain 44 8:n 3 momentin mukaan virkamiehen irtisanomista
tai virkasuhteen purkamista pidetdén samalla taméan sopimuksen irtisano-
misena.

Karenssin tarpeen arviointi virkamiehen irtisanoutuessa

Viraston tulee kayda keskustelu irtisanoutuneen virkamiehen kanssa, jos
virkamiehen kanssa on tehty virkasopimus. Keskustelussa arvioidaan tarve
virkasopimuksen mukaiselle karenssille. Jos virkamies on siirtymassa sel-
laisen tydnantajan palvelukseen, jossa virkamies voisi hyodyntaa virka-
asemassaan saamiaan erityisen arkaluonteisia tietoja, virkasopimuksen
ehto karenssista tulee voimaan. Jos virkamies on siirtyméassa sellaisiin teh-
taviin, joissa han ei voi hyodyntad saamiaan erityisen arkaluonteisia tietoja,
virkasopimuksen ehto karenssiajasta ei toteudu. Tall6in virkamies ei ole
estynyt tydskentelemaan uuden tydnantajan palveluksessa eika virasto
maksa virkamiehelle palkkaa virkasuhteen paattymisen jalkeen.

Virkamiehen kanssa kaytava keskustelu tulee dokumentoida kirjallisesti
esimerkiksi laatimalla keskustelusta muistio tai pdytakirja, josta ilmenee,
onko karenssille tarvetta ja perustelut télle.

Virkamiehen siirtdaminen toisiin tehtaviin

Liséksi valtion intressien tai yritystoiminnan kannalta erityisen arkaluonteis-
ten tietojen parissa tyoskentelevan virkamiehen tehtavia tulee muuttaa va-
littdmasti irtisanomisajaksi niin, ettd han ei kasittele tietoja, joita voisi kayt-

taa hyddyksi siirtyessaan pois valtion palveluksesta.
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Toimenpiteet tdman ohjeen voimaantullessa

Taman ohjeen voimaantuloon liittyen ministerididen ja virastojen tulee sel-
vittdd vuoden 2012 loppuun mennessa, onko joidenkin jo virkasuhteessa
olevien virkamiesten kanssa tarvetta solmia virkasopimus. Jos virastossa
tydskentelee ilman virkasopimusta virkamiehia tehtavissa, joissa edella
mainitut virkasopimuksen solmimisen edellytykset tayttyvat, heidan kans-
saan tulisi solmia virkasopimus.

3 VIRKAVAPAUDEN MYONTAMINEN

Valtion virkamieslain mukaan virkavapauden mydntaminen on viraston
omassa harkinnassa, jos henkil6 ei ole suoraan lain nojalla virkavapaana
tai oikeus virkavapauteen ei perustu lakiin. Virkavapautta ei tule myontaa,
jos virkamies virkavapauden aikaisen muun tyéskentelyn takia saattaa tulla
muutoin kuin tilapaisesti esteelliseksi paaasiallisiin tehtaviinsa palattuaan
takaisin valtiolle tai yleisen luottamuksen viranomaisten toimintaan voidaan
arvioida vaarantuvan. Virkamiehilla ei ole subjektiivista oikeutta harkinnan-
varaiseen virkavapauteen, joten virkavapaudesta paattavan viraston tulee
arvioida huolellisesti esteellisyyteen ja viranomaistoiminnan luotettavuu-
teen liittyvét seikat ennen virkavapauden myontamista.

4 ASIAA KOSKEVAT SAANNOKSET
Perustuslaki (731/1999)

Perustuslain 18 8:n 1 momentissa saadetaan jokaisen oikeudesta lain mu-
kaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinol-
la.

Valtion virkamieslaki (750/1994)

Valtion virkamieslain 44 8:n mukaan virasto voi tehda virkamiehen kanssa
palvelussuhteen ehdoista virkasopimuksen, jossa sovitaan virkamiehen
palkkauksesta karenssiajan aikana. Sopimus voidaan tehdéa virkaa taytet-
taessa tai virkaan jo nimitetyn virkamiehen kanssa. Virkamieslain 44 §:n 3
momentin mukaan virkamiehen irtisanomista tai virkasuhteen purkamista
pidetddn samalla tdmé&n sopimuksen irtisanomisena.

Valtion virkamieslain 26 8:ssa tarkoitettujen virkamiesten (valtioneuvoston
oikeuskansleri ja apulaisoikeuskansleri, puolustusvoimain komentaja, val-
tiosihteeri, valtiosihteeri kansliapaallikkona, kansliapaallikkd, alivaltiosihtee-
ri ja osastopadllikkd seka naitd virka-asemaltaan vastaavat ministerion vir-
kamiehet, siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdadet&an,
valtioneuvoston asetuksella saadettavien virastojen paallikét seké ministe-
rin erityisavustaja) osalta tallaisen sopimuksen tekeminen kuuluu valtio-
neuvoston toimivaltaan virkamieslain 44 8:n 1 momentin perusteella.

Valtion virkamieslain 17 §:n mukaan virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta
on voimassa, mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
ja muussa laissa saadetaan.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 6 luvussa séadetaan
salassapitovelvollisuuden ja vaitiolovelvollisuuden perusteista ja niiden va-



Rikoslaki (39/1889)
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lisestd suhteesta seka salassa pidettavien tietojen hyvaksikayttokiellosta.
Lain 22 8:ss& on perussdanndkset asiakirjan salassapidon perusteista ja
salassapitovelvollisuuden sisallostd. Vaitiolovelvollisuuden perusteista ja
vaitiolovelvollisista seka hyvaksikayttokiellosta saadetéaan 23 8:ssa.

Asiakirjan salassapitovelvollisuus siséltaa kiellon nayttaa salainen asiakirja
tai siité kopio tai tuloste. Vaitiolovelvollisuus puolestaan koskee lahinna vir-
kamiehen kayttaytymista. Se merkitsee kieltoa ilmaista tieto siita riippumat-
ta, onko tieto talletettu vai ei. limaiseminen merkitsee seka tiedon aktiivista
ettd passiivista ilmaisemista, kuten asiakirjan jattamista ulkopuolisten saa-
taville. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluva tieto voi olla peréisin asiakir-
joista tai saatu esimerkiksi suullisesti. Vaitiolovelvollisuus on siten asiakir-
jan salassapitovelvollisuutta laajempi. Vaitiolovelvollisuuteen liittyy hyvak-
sikayttokielto. Vaitiolovelvollinen henkilo ei saa kayttad omaksi tai toisen
hyddyksi salassa pidettavia tietoja. Hyvaksikayttokiellon piiriin kuuluu myds
tiedon kayttaminen jonkun toisen vahingoksi.

Vaitiolovelvollisuuden ajallisesta ulottuvuudesta sdédetéén 23 8:n 1 mo-
mentissa. Pykadlan mukaan vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei
saa paljastaa senkaan jalkeen, kun toiminta on viranomaisessa tai tehta-
van hoitaminen viranomaisen lukuun on paattynyt. Julkisuuslain esitdissa
(HE 30/1998) edella mainittua kieltoa on edelleen tasmennetty. Esitdiden
mukaan vaitiolovelvollisuus jatkuu senkin jalkeen, kun palvelussuhde, luot-
tamustehtavan hoito, toimeksiantotehtéavan suorittaminen tai viranomai-
sessa toimiminen on paéattynyt.

Vaitiolovelvollisuus jatkuu siis palvelussuhteen tai tehtavan paattymisen
jalkeenkin niin kauan kuin tieto on salassa pidettéava. Hyvaksikayttokiellon
osalta ei ole sdadetty samanlaista ajallista jatkuvuutta.

Kasiteltdvaan asiaan liittyy myos rikoslain 16, 30 ja 40 luvun lahjontaa,
elinkeinorikoksia, yritysvakoilua ja virkarikoksia koskeva séantely.

Rikoslain 30 luvun 5 8:ss& saadetéan yrityssalaisuuden rikkomisesta.
Saannoksen mukaan yrityssalaisuuden rikkomisesta on kyse silloin, kun
henkild oikeudettomasti ilmaisee tai kayttaa yrityssalaisuutta hankkiakseen
itselleen tai toiselle taloudellista hy6tya tai toista vahingoittaakseen. Pyka-
lan mukaan henkild on voinut saada yrityssalaisuuden tietoonsa esimerkik-
si ollessaan toisen palveluksessa tai toimiessaan yhteison tai saation hal-
lintoneuvoston tai hallituksen jasenend, toimitusjohtajana, tilintarkastajana
tai selvitysmiehena tai niihin rinnastettavissa tehtavissa. Rikoslain 30 luvun
5 8:n 2 momentin mukaan salassapitovelvollisuus paattyy kahden vuoden
kuluttua palvelusajan paattymisesta, jos henkilé on saanut yrityssalaisuu-
den tietoonsa ollessaan toisen palveluksessa.

Rikoslain 40 luvun 5 § koskee virkasalaisuuden rikkomista ja tuottamuksel-
lista virkasalaisuuden rikkomista. Sdannoksen mukaan virkamies syyllistyy
virkasalaisuuden rikkomiseen, jos han tahallaan palvelussuhteensa aikana
tai sen paatyttyd oikeudettomasti paljastaa sellaisen asiakirjan tai tiedon,
joka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain tai muun lain mu-
kaan on salassa pidettava tai jota ei lain mukaan saa ilmaista, taikka kayt-
taé omaksi tai toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi edella mainittua asia-
kirjaa tai tietoa. Virkamies on tuomittava virkasalaisuuden rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi. Virkamies voidaan
tuomita myds viralta pantavaksi, jos rikos osoittaa hanet ilmeisen sopimat-
tomaksi tehtéavaansa. Tuottamuksellisesta virkasalaisuuden rikkomisesta
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virkamies voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen enintadn kuudeksi kuu-
kaudeksi.

Laki sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa (1061/1978)

Lisétietoja antavat:

Sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa annetun lain 4 §:sséa
séadetaan liikesalaisuuden oikeudettomasta hankkimisesta ja nain saadun
tiedon hyvéaksikayton ja ilmaisemisen kiellosta. Liikesalaisuuden suojaa ei
ole laissa rajoitettu ajallisesti.

Osastopaallikko,
valtion tydmarkkinajohtaja Teuvo Metsapelto

TyOmarkkinalakimies Katja Viertava

Hallitusneuvos Kirsi Aijala, puh. 02955 30172
Tybmarkkinalakimies Katja Viertava, puh. 02955 33280
Tybmarkkinalakimies Miia Kannisto, puh. 02955 30297

Valtiovarainministerion sahkdpostiosoitteet ovat muotoa
etunimi.sukunimi@vm
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