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Valtion virkamieseettinen neuvottelukunta

Valtion virkamieseettisen neuvottelukunnan suositus toimenpiteiksi ministerien seki
valtiosihteerien ja ministerien erityisavustajien siirtyessi toisiin tehtiviin

Taustaa
Valtionhallinnon viranomaisten ja virkamiesten toiminnan eettisyys on keskeinen asia

valtion toimintojen julkisen luotettavuuden kannalta. Viime aikoina ndm4 hallinnon
eettisyyteen ja virkamiesetiikkaan liittyvit kysymykset ovat nousseet esiin useissa eri
yhteyksissi. Esimerkiksi virkamiesten ja poliittisten toimijoiden siirtyminen valtion
palveluksesta muihin tehtiviin on heréttinyt keskustelua tarpeista rajoittaa siirtymista,
jos heilld on ollut tydssédin padsy hyodynnettivissd olevaan strategisesti merkittévéian
tietoon tai yhteyksiin.

Valtiovarainministeri6 asetti 15.1.2013 valtion virkamieseettisen toimikunnan tarkas-
telemaan ajankohtaisia virkamieseettisid kysymyksid. Toimikunnan tehtdvéné oli ar-
vioida valtion viranomaiskéytint6ji ja virkamiesten toimintaa eettiseltd kannalta sekd
tehda suosituksia valtiovarainministeritlle.

Toimikunnan yksi keskeinen suositus oli pysyvan neuvoa-antavan virkamieseettisen
toimielimen perustaminen valtiovarainministerién yhteyteen edistiméén virkamieseet-
tisten kysymysten nykyistd parempaa hallintaa. Valtion virkamieseettinen neuvottelu-
kunta perustettiin 28.5.2014. Neuvottelukunnalle asetettujen pysyvien tehtédvien ohella
neuvottelukunnalle annettiin tehtiviksi tehdd valtiovarainministeridlle 30.9.2014
mennessé esitys siité,

a) mitd virkamiesten siirtymisiin rinnasteisia menettelyjé tulisi noudattaa ministerien
suorassa siirtymisessé valtionhallinnon ulkopuolelle tilanteissa, joissa eturistiriita
edellisen tehtdvin kanssa on ilmeinen, ja

b) olisiko poliittisten valtiosihteerien ja erityisavustajien suoraan siirtymiseen valti-
onhallinnon ulkopuolelle noudatettava muista virkamiehistd poikkeavia menette-
lyjd ja mit4 ne olisivat.
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Virkamichen siirtyminen tyéskentelemiiiin valtionhallinnon ulkopuolelle

Valtiovarainministerié on antanut ohjeen virkamiehen siirtymisesté pois valtion pal-
veluksesta (VM/1007/00.00.00/2012, 4.6.2012). Virastojen tulee ottaa ohje huomioon
rekrytoidessaan henkilGitd vakinaiseen tai méiédrdaikaiseen virkasuhteeseen, minka li-
sdksi virastojen tulee rekrytoinnin yhteydessa kiinnittdd huomiota hallintolain
(434/2003) esteellisyyssdannokstin.

Ohjeen mukaan virastojen tulee arvioida tarve solmia palvelussuhteen ehdoista valtion
virkamieslain (750/1994, VML) 44 §:n mukainen virkasopimus niiden virkamiesten
kanssa, jotka tyGskentelevit valtion intressien tai yritystoiminnan kannalta erityisen
arkaluonteisten tietojen parissa. Sopimuksessa sovitaan virkamiehelle maksettavasta
korvauksesta virkasuhteen pdéttymisen jalkeen erikseen sovittavan karenssiajan kes-
ton aikana, joka voi enimmillédéin olla 12 kuukautta. Sovitun korvauksen vastineeksi
virkamies sitoutuu virkasuhteen péittymisen jélkeen karenssiaikaan, jonka aikana hin
ei voi tydskennelld uuden tyonantajan palveluksessa.

Jotta karenssiehdosta sopimista on tarkoituksenmukaista harkita, virkamiehelld on ol-
tava sellaista tietoa ja osaamista, jota alalla toimivilla yrityksilld ei ole yleisesti kay-
tossd. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon perustuslain (731/1999, PeL.) 18 §:n 1 mo-
mentin mukainen oikeus ty6hon ja elinkeinovapaus. Karenssiajan kédyttoon tulisi va-
rautua mahdollisuuksien mukaan jo virkasuhteen alussa. Ohjeen mukaan valtion in-
tressien tai yritystoiminnan kannalta erityisen arkaluonteisten tietojen parissa tydsken-
televin virkamiehen tehtidvii tulee myos muuttaa vilittomaésti irtisanomisajaksi niin,
ettei hin kisittele tietoja, joita hdn voisi kdyttdd hyodyksi siirtyessddn pois valtion
palveluksesta.'

Valtion virkamieseettisen neuvottelukunnan tehtdvéni on yleisten virkamiesetiikkaa
koskevien suositusten antamisen lisdksi antaa virastojen pyynndsté lausuntoja tapauk-
sista, joissa virkamies siirtyy pois valtion palveluksesta. Jdlkimmdinen tehtdva koskee
lausuntojen antamista silloin, kun viraston on méériteltévi, onko tietyssé tehtdvissi
olevalle virkamiehelle mérittdva 6—12 kuukauden karenssiaika ennen kuin hén voi
siirtyd uuden ty6nantajan palvelukseen. Neuvottelukunta késittelee karenssia koskevat
tapaukset virastojen pyynndsti ja antaa niistd lausunnon. Ratkaisun karenssiasiassa
tekee kuitenkin aina péétdsvaltainen viranomainen.

Valtion virkamieslain 17 §:n mukaan virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta on voi-
massa, miti laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, julkisuuslaki) ja
muussa laissa siddetddn. Virkamiehen vaitiolovelvollisuus ulottuu osin myds vir-
kasuhteen jélkeiselle ajalle. Vaitiolovelvollisuuden ajallisesta ulottuvuudesta séédde-
tddn julkisuuslain 23 §:n 1 momentissa. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa
ei saa paljastaa senkiin jdlkeen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtdvén hoitaminen
viranomaisen lukuun on paéttynyt. Hallituksen esityksessd julkisuuslaiksi tismenne-
t44n asiaa toteamalla, ettd vaitiolovelvollisuus jatkuu senkin jélkeen, kun palvelussuh-
de, luottamustehtdvin hoito, toimeksiantotehtdvin suorittaminen tai viranomaisessa
toimiminen on pédttynyt.> Tietojen hyviksikayttokiellosta sasdetidn julkisuuslain 23
§:n 3 momentissa. Vaitiolovelvollinen ei saa kayttdd salassa pidettévid tietoja omaksi

! Valtion virkamieseettisen toimikunnan suosituksissa ehdotetaan, etts valtion virkamieslakiin lisittdisiin tulevan palvelus-
suhteen ilmoittamisvelvollisuutta koskeva sdinnos. Valtion virkamieseettisen toimikunnan raportti (Valtion tydmarkkina-
laitos 3/2014), s. 51. Valtiovarainministerid valmistelee parhaillaan valtion virkamieslakiin uutta sainnostd menettelysté
virkamiehen siirtyessé valtionhallinnon palveluksesta toisiin tehtdviin.

> HE 30/1998 vp, s. 84.



3 (13)

tai toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi. Rikoslain (39/1889) 40 luvun 5 §:ssé sééde-
tddn virkasalaisuuden rikkomisesta ja tuottamuksellisesta virkasalaisuuden rikkomi-
sesta.

Virkasuhteessa voidaan joutua myds tilanteisiin, joita koskee rikoslain 30 luvun 5
§:ssd sdddetty rangaistus yrityssalaisuuden rikkomisesta. Sdinndksen mukaan yritys-
salaisuuden rikkomisesta on kyse silloin, kun henkil6 oikeudettomasti ilmaisee tai
kéyttdd yrityssalaisuutta hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hy6tyé tai
toista vahingoittaakseen. Rikoslain 30 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan salassapito-
velvollisuus péittyy kahden vuoden kuluttua palvelusajan péadttymisestd, jos henkils
on saanut yrityssalaisuuden tietoonsa ollessaan toisen palveluksessa. Sopimattomasta
menettelystéd elinkeinotoiminnassa annetun lain (1061/1978) 4 §:ssé sdddetédn lii-
kesalaisuuden oikeudettomasta hankkimisesta ja ndin saadun tiedon hyvéksikdyton ja
ilmaisemisen kiellosta. Liikesalaisuuden suojaa ei ole rajoitettu ajallisesti.

Ministereiti sekii valtiosihteereiti ja ministerien erityisavustajia koskeva siiintely
Ministerit

Ministerien toimintaa poliittisina johtajina sek& heidén motivaatioitaan paitoksenteki-
jOind on tutkittu melko vdhédn. Ministerien asema ja sithen perustuva valta tekevit
heistd kuitenkin erityisen merkittivin joukon eettisen toiminnan sééntelyn ja valvon-
nan kannalta. Ministerit kiisittelevit tehtdvisséddn kattavasti erityisen arkaluontoisia
tietoja koskien sekd julkisen ettd yksityisen sektorin toimintaa. Liséksi ministerit ovat
vastuussa toiminnastaan yhteiskunnassa laajalle joukolle erilaisia toimijoita. Tésté
johtuen ministerien toimintaa ohjataan usein yksityiskohtaisella eettiselld sgntelylla.?
Suosituksen liitteessd yksi on tarkemmin esitelty eri valtioiden eettisid toimintamalleja
virkamiesten ja poliittisten toimijoiden etiikan varmistamiseksi.

Perustuslaissa on perussdénnokset valtioneuvostosta ja ministereisté. Perustuslain 60
§:n 1 momentin mukaan valtioneuvostoon kuuluu pddministeri ja tarvittava maara
muita ministereitd. Ministerien kelpoisuusvaatimuksena on, ettd heidédn on oltava re-
hellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansalaisia. Koska ministerin tehtédvéssi on
kyse poliittisesta luottamustehtévisti, ei ole katsottu perustelluksi etukiteen rajoittaa
tiukoilla muodollisilla kelpoisuusehdoilla niiden henkil6iden piiriéd, jotka voivat tulla
nimitetyksi ministeriksi.* Ministerin on vannottava ennen tehtévinsé vastaanottamista
virka- ja tuomarinvala tai annettava vastaava vakuutus, jos hén ei ole sitd aikaisemmin
tehnyt (asetus virkavalasta ja virkavakuutuksesta seké tuomarinvalasta ja tuomarinva-
kuutuksesta 1183/1987, 3 §).

Ministerit ovat seké poliittisessa ettd oikeudellisessa vastuussa toiminnastaan edus-
kunnalle. Poliittinen vastuu toteutuu eduskunnan osoittaman epéluottamuksen kautta
ministerid kohtaan ja oikeudellinen vastuu toteutetaan ministerisyytteen nostamisella
valtakunnanoikeudessa (PeL 60.2, 114116 §). Liséksi valtioneuvoston oikeuskansle-
rilla ja eduskunnan oikeusasiamiehelld on oikeus antaa perusteltu huomautus, jos he
havaitsevat valtioneuvoston tai ministerin paétéksen tai toimenpiteen laillisuuden an-
tavan aihetta huomautukseen (PeL 112.1 §).

3 Demmke, Christoph et al. (2008): Regulating Conflicts of Interest for Holders of Public Office in the European Union.
EIPA, s. 38-39.
“HE 1/1998 vp, s. 111.
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Valtioneuvostossa on tarvittava méird ministeriditd, jotka vastaavat toimialallaan val-
tioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toimin-
nasta. Ministeri toimii ministerionsé paéllikkond (PeL 68.1-2 §). Samaan ministeri-
66n nimitetyt ministerit johtavat méadritellyn tehtdvdjaon mukaisesti itsendisesti minis-
teridn toimintaa omalla toimialallaan (laki valtioneuvostosta 175/2003, 4 §).> Ministe-
rin tehtdvini on ratkaista keskeiset ministeridlle kuuluvat asiat, eiké niiti siten voida
siirtas ministerion virkamiehelle ratkaistavaksi (laki valtioneuvostosta 15 §).°

Perustuslain 63 §:n mukaan valtioneuvoston jdsen ei saa ministeriaikanaan hoitaa jul-
kista virkaa eiké sellaista muuta tehtévéi, joka voi haitata ministerin tehtévien hoita-
mista tai vaarantaa luottamusta hénen toimintaansa valtioneuvoston jiseneni. Ministe-
rin on viivytyksettd nimitetyksi tultuaan annettava eduskuntaa varten selvitys elinkei-
notoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissi ja muusta merkittivésti varallisuudestaan
sekd sellaisista ministerin virkatoimiin kuulumattomista tehtdvistdin ja muista sidon-
naisuuksistaan, joilla voi olla merkitysté arvioitaessa hinen toimintaansa valtioneu-
voston jisenend.

Edelleen valtioneuvostosta annetun lain 17 a §:n mukaan ministeri ei saa osallistua
asian késittelyyn eiké olla 14sn4 sitéd késiteltdess4, jos hidn on esteellinen. Ministeriin
sovelletaan virkamiehid vastaavasti hallintolaissa sdddettyj4 esteellisyysperusteita.
Saénnoksen esitdiden mukaan ministerin esteellisyys tulee 14hinni tarkasteltavaksi
valtioneuvoston tai ministerin toimivaltaan kuuluvia hallintop##toksid valmisteltaessa
ja niité ratkaistaessa. Sen sijaan esteellisyyssaéntely ei yleensd ole merkityksellinen
silloin, kun kyse on sdfddsvallan kéyttdmisestd valtioneuvostossa. Lihtokohtaisesti
ministeri itse on velvollinen huolehtimaan siitd, ettei hédn osallistu asian késittelyyn
esteellisend, silld hén tuntee parhaiten esteellisyyden perusteena olevat olosuhteet. Es-
teellisyydelle tulisi kuitenkin olla riittdvit perusteet, jotta ministeri voisi esteellisyy-
tensi johdosta jittéytya pois asian késittelysts ja ratkaisemisesta.’ Lisdksi rikoslain
virkarikossddnnokset ja viranomaisen toiminnan julkisuutta ohjaavat siinnékset kos-
kevat my0s valtioneuvoston jésenti.

Tasavallan presidentti myontdéd pyynndsti eron valtioneuvostolle tai ministerille. Pre-
sidentti voi myds myOntd4 eron yksittdiselle ministerille pddaministerin aloitteesta. Li-
sdksi presidentin on ilman esitettyd pyyntodkin myonnettédvi ero valtioneuvostolle tai
ministerille, jos tima ei end4 nauti eduskunnan luottamusta (PeL 64.1-2 §). Perustus-
lain esitéiden mukaan pédsddntoni olisi, ettd valtioneuvoston ja ministerin vapautta-
minen tehtéivistisin tapahtuisi asianomaisen itsensd pyynnosta.®

° HE 1/1998 vp, s. 119; HE 270/2002 vp, s. 26.
S HE 1/1998 vp, s. 119; HE 270/2002 vp, s. 36.
"HE 137/2011 vp, 5. 6, 19-21.

$HE 1/1998 vp, s. 115.
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Valtiosihteerit ja ministerien erityisavustajat

Valtioiden ylimmaén poliittisen johdon tukena ovat nykyisin kasvavassa méérin ylem-
pien virkamiesten ohella ns. poliittiset erityisavustajat (ministerial advisors). Ndiden
virkamiesten tehtédvéné on auttaa ministereitd vastuualueensa strategisessa johtamises-
sa, sidosryhméyhteistydssé seké tehostaa hallituksen reagointikykyé poliittisessa pAa-
toksenteossa. Taltd virkamiesryhmilti ei vaadita poliittista puolueettomuutta, kuten
yleensd muilta ylimmiltd virkamiehilti. Viime vuosina monissa maissa yleistd huolta
ovat kuitenkin aiheuttaneet poliittisten virkamiesten maari seké vaikutusvalta.” Suo-
messa ministerien johtamisedellytyksiin on kiinnitetty huomiota 1970-luvulta alkaen,
jolloin ministerien avuksi nimitettiin ministerin mukana vaihtuvat poliittiset sihtee-
rit.' Valtioneuvoston kansliassa on liséksi toiminut vuodesta 1990 lahtien mésiréai-

kainen, padministerin toimikaudeksi nimitetty valtiosihteeri.'!

Kattavammin ministerididen johtamisjérjestelmié vahvistettiin vuonna 2003 voimaan
tulleella lailla valtioneuvostosta siten, ettd lainsdidd4nto6n otettiin tarvittavat perus-
sdfinnokset valtiosihteerijarjestelmésti. Jirjestelmén laajempaa kiyttéonottoa perus-
teltiin ministerien kasvaneella tehtdvimairalld sekd ajankiytollisilld seikoilla. Minis-
terin toimintaa tukevien jirjestelyiden avulla on haluttu mahdollistaa ministerien kes-
kittyminen valtioneuvoston jésenille kuuluvien keskeisten tehtdvien hoitamiseen. Val-
tiosihteeri kuuluu nykyisin kansliapééllikon rinnalla ministeridn ylimpéén virkamies-
johtoon.'? Valtiosihteerien lisdksi ministerien avuksi voidaan edelleen nimitté4 eri-
tyisavustajan nimikkeelld toimivia virkamiehis méiriaikaiseen virkasuhteeseen.
Valtiosihteereind ja erityisavustajina toimiviin virkamiehiin sovelletaan pid#osin valti-
on virkamiehid koskevia sdfdoksid. Valtiosihteerit ovat ministerididen virkamiehii ja
ministerin erityisavustajat valtioneuvoston kanslian virkamiehié.

Valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 7 §:std ilmenevén padsddnnén mukaan virka
on ennen sen tdyttdmisté julistettava haettavaksi. Sddnnéksen 2 momentin mukaan
valtiosihteerin virka tdytetéén sitd haettavaksi julistamatta tai sen avoinna olemisesta
ilmoittamatta. Samaa menettely4 noudattaen nimitetdin ministerin erityisavustaja
médrdaikaiseen virkasuhteeseen. Poikkeavan nimitysmenettelyn perusteena on niiden
tehtéivien kohdalla ministerin luottamukseen liittyvé tehtévien erityisluonne.'* Edel-
leen valtiosihteerin virkaan voidaan nimitt44 vain Suomen kansalainen (VML 7.1 § 2
kohta). Kelpoisuusvaatimuksena valtiosihteerille on asetettu ylempi korkeakoulutut-
kinto tai muuten hankittu patevyys seki tehtdvin edellyttima kokemus (valtioneuvos-
ton ohjesédntd 262/2003, VNOS 43.1 § 1 kohta). Ministerin erityisavustajalle ei sen
sijaan ole asetettu erityisid kelpoisuusvaatimuksia.

’ OECD (2011): Ministerial Advisors — Role, Influence and Management. OECD Publishing, s. 3.

"% Valtiovarainministerion tydryhmémuistioita 23/97: Valtioyhteison hallintopolitiikka -hanke. Valtioneuvostoty$ryhmén
muistio. Valtioneuvoston tydn uudistaminen. Helsinki, s. 22. Poliittisten sihteerien nimikkeet muutettiin erityisavustajiksi
1990-luvulla.

'"HE 270/2002 vp, s. 17.

> HE 270/2002 vp, s. 17-18, 28-29.

" Valtioneuvoston tyon uudistamista késitelleen tydryhmin muistiossa todetaan, ettd ehdotetun valtiosihteerijérjestelméin
kéyttoonoton ei ole tarkoitus muuttaa ministerin erityisavustajan asemaa. Valtiosihteerijdrjestelmin katsottiin kuitenkin
vaikuttavan erityisavustajan tehtdvakenttdan siten, ettd erityisavustajan tehtdvini olisi aiempaa selkeimmin ministerin ja
valtiosihteerin avustaminen asioiden poliittisessa koordinoinnissa ja valmistelussa. Valtiovarainministerién tyéryhméimuis-
tioita 23/97, s. 28.

' HE 270/2002 vp, s. 29, 49-51.
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Valtion virkamieslain 8 a §:ssé sdidetidn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuudes-
ta lain 26 §:ssé tarkoitettujen virkojen kohdalla, joihin lukeutuvat sé&nndksen perus-
teella myos valtiosihteerien virat. Sddnnéksen mukaan nimitettdviksi esitettdvén hen-
kilén on ennen nimittimistd annettava selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan
yrityksissid ja muusta varallisuudestaan sekd kyseiseen virkaan kuulumattomista teh-
tavistiddn. Lisiksi kyseessd olevan henkilon on annettava selvitys lain 18 §:ssé tarkoi-
tetuista sivutoimistaan ja muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysti arvioi-
taessa hinen edellytyksidin hoitaa tiytettéivénd olevan viran tehtévid. Virkamiehelld
on my&s velvollisuus ilmoittaa edelld mainituissa tiedoissa tapahtuneista muutoksista.

Valtioneuvostosta annetun lain 6 §:n mukaan ministeri voi méérété valtiosihteerin
toimimaan sijaisenaan asioiden valmisteluun liittyvissé tehtévissd. Valtiosihteerin teh-
tdvien laajuus midrdytyy ministerin toimialan mukaisesti (VNOS 44 a.3 §). Valtio-
neuvoston ohjesdinnon 44 §:ssi sdddetéddn erikseen pddministerin ja muiden ministe-
rien valtiosihteerien tehtidvisti. Pddministerin valtiosihteerin tehtdvéni on pdéministe-
rin lihimpini apuna muun muassa edist44 ja seurata hallitusohjelman toteutumista
sekd johtaa asioiden valmistelua. Vastaavasti muiden ministerien valtiosihteerien teh-
tdvind on toimia ministerin apuna ja edustajana seki edisté ja seurata ministerin toi-
mialalla hallitusohjelman toteutumista.

Ministerin erityisavustajan tehtdvind on suorittaa ministerin hénelle antamat tehtévét
toimimatta kuitenkaan ministerion esittelijani. Hénelle on annettava ne tiedot, jotka
h#n tarvitsee tehtdvinsd hoitamiseksi. Lis#ksi erityisavustajalla on oikeus osallistua
ministerion johtoryhmén kokouksiin sekd muihin suunnittelu- ja valmistelukokouksiin
(VNOS 45 a §). Edelleen hallituksen iltakoulussa 21.5.2014 hyviksytyilld kaytin-
nesdannoilld poliittisen padtoksenteon ja virkamiesvalmistelun sekd toimeenpanon
laadun parantamiseksi on pyritty selkiyttdiméiin ministerin poliittisen esikunnan ja mi-
nisterion virkamiesten vilistd tyonjakoa.

Valtiosihteerin ja ministerin erityisavustajan tehtidvét paéttyvéat ministerin toimikauden
pédttyessd. Valtion virkamieslain 26 §:n mukaan valtiosihteeri ja ministerin erityis-
avustaja voidaan my0s yleisten virkamiehestd johtuvien irtisanomisperusteiden liséksi
irtisanoa, kun siihen on viran luonne huomioon ottaen hyvéksyttévé ja perusteltu syy.
Kyseessd oleviin tehtdviin liittyvé irtisanomissuoja on siten véljempi verrattuna ylei-
siin virkamiehesti johtuviin irtisanomisperusteisiin. Sdinndksessd mainituissa tehté-
vissd toimivien virkamiesten aseman ja valtuuksien katsotaan edellyttdvén, etté vir-
kamiehen tulee nauttia erityistd luottamusta tai olla erityisen valvonnan alainen, min-
k& vuoksi on my6s mahdollistettava palvelussuhteen pédttaminen silloin, kun tulosta-
voitteet jadvit saavuttamatta virkamiehesté johtuvista syistd.' Lisaksi valtiosihteeri
tai erityisavustaja voidaan irtisanoa, jos kyseessé olevaa tehtévés hoitava henkild me-
nettdd sen ministerin luottamuksen, jonka toimikaudeksi hénet on nimitetty

(VML 26 a §).

1> HE 270/2002 vp, s. 49-50.
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Neuvottelukunnan suositus toimenpiteiksi ministerien seki valtiosihteerien ja ministerien eri-
tyisavustajien siirtyessi toisiin tehtéviin

Valtion virkamieseettisen neuvottelukunnan tehtévéna on antaa esitys siitd, mité vir-
kamiehiin rinnasteisia menettelyj4 tulisi noudattaa ministerien suorassa siirtymisessd
valtionhallinnon ulkopuolelle tilanteissa, joissa eturistiriita edellisen tehtdvin kanssa
on ilmeinen. Toiseksi neuvottelukunnan tulee arvioida sité, tulisiko valtiosihteerien ja
ministerien erityisavustajien suoraan siirtymiseen valtionhallinnon ulkopuolelle nou-
dattaa muista virkamiehistid poikkeavia menettelyji ja mitd ne olisivat.

Ministerit

Nykyisin lailla sdddetddn kattavasti ylimpien virkamiesten ja ministerien sidonnai-
suuksien ilmoittamisvelvollisuudesta, minké liséksi hallintolain esteellisyyssdannok-
silld on keskeinen merkitys arvioitaessa eturistiriitatilanteiden syntymistd. Valtion
virkamieseettisen toimikunnan suosituksissa todetaan, ettd hallinnon toimintaa ohjaa-
vat esteellisyyssddnndkset ovat nykyisin vakiintuneet osaksi hallintokulttuuria ja niitd
sovelletaan varsin hyvin. Ongelmana toimikunta kuitenkin niki sen, ettd esteellisyyttd
koskeva séintely jéttdaa niiden ulkopuolelle virkauraa edeltévit sidonnaisuudet seké
virkauran jdlkeiset sidonnaisuudet, jotka voivat joissain tapauksissa olla ongelmallisia
ja heikentiid [uottamusta hallintoon. '

Valtion virkamieseettinen toimikunta ei ndhnyt periaatteellista eroa ministerien ja vir-
kamiesten vililld koskien virkauran jélkeisid eturistiriitatilanteita. Toimikunta katsoi,
ettd kansainvélisen kdytdnnon mukaisesti my&s poliittisen johdon virkauran jélkeisiad
intressikonflikteja tulee sasdelld.!” Edelleen ministereille asetetuista viljisti kelpoi-
suusvaatimuksista huolimatta kansainvilistymiskehitys seké toimintaymparistén muu-
tokset ovat kasvattaneet poliittisille johtajille asetettuja vaatimuksia, miké voi osaltaan
nékyé ministerien koulutustason nousuna viime vuosikymmening. Ministerin tehté-
véssd toimitaan usein my6s aiempaa nuorempana, jolloin poliittisen johtotehtavin jil-
keinen tyGura voi todennékdisesti olla hyvin pitka. 18

Neuvottelukunta toteaa, ettd valtionhallinnon tehokkaan toiminnan edellytyksend on
kansalaisten luottamus, mink& vuoksi toiminnan on jokaisella tasolla oltava mahdolli-
simman avointa ja l&pindkyvéd. Valtionhallinnon palveluksessa olevilta ja sen lukuun
toimivilta voidaan edellyttds samantasoista sitoutumista edistai tétd tavoitetta. Neu-
vottelukunta katsoo edelld esitetyn johdosta, ettd luottamuksen ylldpitdmiseksi ja vah-
vistamiseksi valtionhallintoon seké poliittiseen péétéksentekoon tarvitaan myds mi-
nisterin toimikauden jélkeistd aikaa koskevia toimenpiteitd. Tavoitteena olisi luoda
vaiheittain ministerien toimintaa koskevien eettisten periaatteiden kuvaus (eettinen
koodi), joka ohjaisi my&s ministerien siirtymisté poliittisesta johtotehtdvastd muihin
tehtédviin.

'® valtion virkamieseettisen toimikunnan raportti (Valtion tydmarkkinalaitos 3/2014), s. 50.

17 yaltion virkamieseettisen toimikunnan raportti (Valtion tydmarkkinalaitos 3/2014), s. 41.

'8 Ks. esim. Puoskari, Minna (2002): Suomalaisten ministereiden sosiaalinen tausta ja rekrytoituminen vuosina 1983-2001.
Politiikka 44:4, s. 328-342; Tiili, Minna (2008): Ministers as strategic political leaders? Strategic political steering after
NPM reforms in Finland. Academic Dissertation. Department of Political Science. University of Helsinki, s. 3—4.
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Ensimmdiseksi toimenpiteeksi neuvottelukunta esittéd, ettd seuraavan hallituksen jér-
jestdytyessi sen jdsenet sitoutuvat ilmoittamaan aikomuksestaan mahdollisesti siirtyd
ministerin tehtdvisti toisiin tehtdviin. Sitoumukseen siséllytettdisiin edellytykset mui-
den tehtdvien vastaanottamiselle, jos ministerin siirtyminen toisiin tehtéviin aiheuttaa
eturistiriidan suhteessa henkil6n aikaisempaan vastuualueeseen, tehtéviin tai toimi-
alaan ndhden, tai jos siirtyminen on muutoin omiaan heikentdmé&én luottamusta julki-
sen hallinnon toimintaan. Ministerin k#sikirjaan koottua ministerien toimintaa koske-
vaa ohjeistusta tdydennettdisiin timén sitoumuksen mukaisesti.

Neuvottelukunta esittis, ettd ministerilld olisi sitoumuksen perusteella ministerind
toimiessaan ja 12 kuukauden ajan ministerin tehtévén péadttymisestd ilmoittamisvel-
vollisuus, jos hdn harkitsee muun tehtdvin vastaanottamista. [lmoitus tehtéisiin valti-
on virkamieseettiselle neuvottelukunnalle ja se tulisi tehdd ennen kyseessé olevaan
tehtdvain sitoutumista, jotta siirtymisen mahdollisesti aiheuttama eturistiriitatilanne
voidaan ottaa huomioon. Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitsisi tehdé, jos on ilmeisti, ettei
eturistiriitaa voida katsoa syntyvén. Mahdollisen karenssiajan sisalto ja kesto mééri-
teltdisiin ilmoituksen tekemisen jilkeen tapauskohtaisesti.

Perustuslaki edellyttid, ettd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista séédde-
tddn lailla (PeL 80.1 §). Samalla turvataan jokaiselle oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyoll14, ammatilla tai elinkeinolla (PeL 18.1 §). Tésté ldht6kohdasta joh-
tuen neuvottelukunta esittii, ettd edelld kuvatun itseséddtelyn toteutuessa ja siitd saatu-
jen kokemusten perusteella jatkossa arvioitaisiin, tulisiko ministerin siirtymiseen toi-
siin tehtdviin liittyvistd velvoitteista sd#tid lailla. Lainsddddnnolla ei tulisi kuitenkaan
tarpecttomasti rajoittaa henkil6iden liikkuvuutta ty6eldméssa.

Neuvottelukunta esittid harkittavaksi mahdollista uutta sddnndstd valmisteltaessa, ettd
ministereitd koskevassa karenssisdidnnoksessd saddettdisiin ilmoittamisvelvollisuudes-
ta sekd sen laajuudesta ja kestosta, kun ministeri harkitsee muun tehtéivén vastaanot-
tamista. [lmoitus olisi tehtdvi ennen kyseessid olevaan tehtévédn sitoutumista.

Ministerille voitaisiin sdénndksen nojalla asettaa tapauskohtaisen harkinnan perusteel-
la karenssiaika ministerin tehtdvin péétyttyd, jonka aikana hén ei voisi vastaanottaa
sellaista tehtdvidd tai osallistua sellaisen asian késittelyyn, jonka voidaan katsoa aihe-
uttavan eturistiriidan ministerin entiselle vastuualueelle kuuluvien tehtévien kanssa.

Saanndksessd sdddettdisiin myds ministerin siirtymistd koskevasta ilmoittamis- ja hy-
viaksymismenettelystd. Sddnnoksessd ilmenisi kenelle ilmoitus uudesta tehtévéstéd an-
netaan ja kenelld on oikeus ratkaista mahdollista karenssiaikaa koskeva asia.
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Valtiosihteerit ja ministerien erityisavustajat

Muihin virkamiehiin verrattuna valtiosihteerien ja ministerien erityisavustajien tehté-
vit ovat lyhytaikaisia ja sidottuja ministerin toimikauteen, mink4 liséksi heidén vaih-
tuvuutensa on suurta. Hallituksen iltakoulussa 21.5.2014 hyviksytyissd kdytan-
nesédnndissd poliittisen pédtdksenteon ja virkamiesvalmistelun seké toimeenpanon
laadun varmistamiseksi todetaan, ettd hallituksen aloittaessa tydskentelynsa tarvitaan
uusien poliittisten toimijoiden perehdytysté valtioneuvoston toiminnan periaatteisiin.
Téssd yhteydessd on hyvi mahdollisuus kidyda yhteistd keskustelua ylimpien virka-
miesten, ministerien, valtiosihteerien ja erityisavustajien kesken eettisistd kaytdnnoistd
ja rooleista valtioneuvoston toiminnassa. Perehdytys toteutettaisiin vaalikauden alka-
essa yhteisesti ja henkil6iden vaihtuessa tarpeen mukaan.

Neuvottelukunta katsoo vastaavasti, ettd valtiosihteereille ja erityisavustajille on tar-
jottava virkasuhteen alussa riittdva perehdytys virkamiehend toimimiseen ja eettisten
menettelytapojen omaksumiseen. Neuvottelukunta esittdé liséksi eettisten toimintape-
riaatteiden omaksumisen edistimiseksi ja niiden noudattamisen varmistamiseksi, etté
ministeri ja ministerién ylin virkamiesjohto késittelisivét sdénnéllisesti yhdessé val-
tiosihteerien ja erityisavustajien kanssa valtionhallinnon eettisid toimintatapoja. Eetti-
sid toimintaperiaatteita koskevien keskustelujen avulla myds tdhén virkamiesryhméén
kuuluvien virkamiesten eettistd toimintaa pystyttdisiin paremmin seuraamaan ja oh-
jaamaan tydnantajan toimesta.

Valtiovarainministerié on antanut ohjeen menettelystd virkamiehen siirtyessd pois
valtionhallinnon palveluksesta. Koska valtiosihteerit ja erityisavustajat ovat valtion
virkamiehid, ohje koskee myds heitd. Ohjeen mukaan viraston tulee arvioida tarve so-
pia virkamiehen kanssa virkasuhteen alussa mahdollisuudesta karenssiehdon kéytté-
miseen virkasuhteen pdéttymistilanteessa niiden virkamiesten kanssa, jotka tydskente-
levit valtion intressien tai yritystoiminnan kannalta erityisen arkaluonteisten tietojen
parissa.

Valtiosihteereilld ja erityisavustajilla on tyypillisesti yhté laaja tai laajempi mahdolli-
suus késitelld ja saada arkaluonteisia tietoja kuin muilla virkamiehill4. Tastd johtuen

neuvottelukunta esittdd, ettd valtiosihteerien ja erityisavustajien kanssa sovitaan aina

virkasuhteen alussa karenssiajan kidyttomahdollisuudesta virkasuhteen péétyttya.
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Saatuaan suosituksensa valmiiksi neuvottelukunta luovuttaa sen kunnioittavasti
valtiovarainministeritlle.

Helsingissd 22. pdivénd syyskuuta 2014
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Liite
Kansainviilinen kiiytinto

Virkamiesten ohella poliittisten toimijoiden siirtymisté pois julkisen hallinnon palve-
luksesta on ohjeistettu seki kansainvilisten organisaatioiden ettd yksittdisten valtioi-
den toimesta.

OECD

Virkamiesten ja poliittisten toimijoiden siirtymistd toisen tyonantajan palvelukseen
julkisen hallinnon ulkopuolelle on késitelty erilaisissa OECD:n julkaisemissa selvi-
tyksissd. Post-Public Employment — Good Practices for Preventing Conflict of Inter-
est (2010) -julkaisussa on esitelty suosituksia ja malliperiaatteita, joita voidaan sovel-
taa henkilon siirtyessé pois julkisen hallinnon palveluksesta. Toimintamallien osalta ei
ole tehty eroa poliittisten toimijoiden ja virkamiesten vilill4, ja ne on laadittu eri val-
tioissa sovellettavien kdytidnt6jen pohjalta. Suositukset koskevat sisépiiritiedon hy-
véksikédyton kieltoa, lobbauskieltoa, rajoituksia kisitelld tiettyjd asioita sekd mahdol-
lista karenssiaikaa julkisen hallinnon palveluksesta eroamisen jédlkeen.

Euroopan unioni

Euroopan unionin virkamiesten oikeudet ja velvollisuudet on koottu henkildstoséin-
t6ihin (Euroopan talousyhteison ja Euroopan atomienergiajérjeston virkamiehiin so-
vellettavien henkilstésdéntdjen ja ndiden yhteisdjen muuta henkil6st6d koskevien
palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta annettu asetus N:o 31). Henkil6stosddntdjen
16 artiklan mukaan virkamiehen on palvelussuhteensa paétyttysd edelleen noudatettava
kunniallisuutta ja pidéttyvyyttd hyviksyessédn tiettyjd tehtdvid ja etuja. Sddnnoksessi
madritisn virkamiehelle, joka aikoo harjoittaa vastikkeellista tai vastikkeetonta am-
mattitoimintaa palvelussuhteensa pééttymistéd seuraavien kahden vuoden kuluessa,
velvollisuus ilmoittaa siitd toimielimelle. Jos tim4 toiminta liittyy ty6hon, jota virka-
mies on tehnyt palvelussuhteensa viimeisten kolmen vuoden aikana, ja toiminta saat-
taa johtaa ristiriitaan toimielimen oikeutetun edun kanssa, nimittévé viranomainen voi
yksik6n edun nimissi joko kieltdd virkamiestd ottamasta tehtdvéd vastaan tai antaa
sithen luvan asettaen aiheelliseksi katsomiaan edellytyksié.

Komissaareja koskevat omat eettiset kdytédnnesdannot (Code of Conduct for Commis-
sioners, C (2011) 2904), joiden mukaan entisen komissaarin on 18 kuukauden aikana
toimikautensa péétyttya tai tehtdvistd erottua ennen uuteen tehtédvain siirtymista il-
moitettava asiasta Euroopan komissiolle. Jos uusi tehtévi liittyy komissaarin vanhaan
vastuualueeseen, komission on pyrittdvd pyytdmédn neuvoa-antavan eettisen komite-
an kannanottoa komissaarin tulevien tehtévien yhteensopivuudesta Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 245 artiklan kanssa.
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Norja

Norjassa voimassa olevat suositukset on annettu vuonna 2005. Virkamiehié koskevien
suositusten (Retningslinjer for karantene og saksforbud ved overgang til ny stilling
m.v. utenfor statsforvaltningen) ohella on annettu erilliset suositukset, jotka koskevat
ministerien, valtiosihteerien ja poliittisten erityisavustajien siirtymisti toisen tyénanta-
jan palvelukseen (Informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere). Jalkim-
maéisid suosituksia on tarkistettu vuonna 2009.

Suositukset sisdltdvit ohjeita muun muassa karenssista ja tietyisté oikeudellisista vel-
voitteista. Karenssi voi suositusten mukaan kestdd kuusi kuukautta valtionhallinnon
palveluksesta eroamisesta lukien. Karenssiaikana henkil5114 on oikeus samantasoiseen
korvaukseen kuin toimiessaan valtionhallinnon palveluksessa. Oikeudellisilla velvoit-
teilla tarkoitetaan muun muassa kieltoa vuoden aikana eroamisesta osallistua asian k-
sittelyyn, joka on liittynyt virkamiehen tai poliittisen toimijan vastuualueeseen.

Ministereitd, valtiosihteereitd ja poliittisia erityisavustajia sekd virkamiehid koskevat
suositukset ovat laht6kohtaisesti samansisélt6iset. Poikkeukset koskevat padsdintoi-
sesti padtoksentekoprosessia, jossa rajoitteita voidaan asettaa poliittisen toimijan siir-
tyessd valtionhallinnon ulkopuolelle. Norjassa on asetettu riippumaton komitea (Ka-
ranteneutvalget) kédsittelem&én poliittisten toimijoiden siirtymiseen pois valtionhallin-
non palveluksesta liittyvid kysymyksid. Ministerien, valtiosihteerien ja poliittisten eri-
tyisavustajien on tehtidvi ilmoitus komitealle ennen siirtymistiin ty6skenteleméin
valtionhallinnon ulkopuolelle, jos uusilla tehtdvilld on erityinen yhteys henkil6n aikai-
sempaan vastuualueeseen kuuluviin tehtéviin. Tadlloin komitea voi siirtymisen johdos-
ta médritd karenssiajasta tai velvoitteesta pidattaytyd osallistumasta sellaisen asian
késittelyyn, joka on kuulunut suoraan henkil6n vastuualueeseen. Virkamiesten osalta
pédtokset sovellettavista velvoitteista tekee tydnantaja.

Norjassa on valmisteilla lakiehdotus, joka koskee poliittisten toimijoiden (ministerit,
valtiosihteerit ja poliittiset erityisavustajat) ja virkamiesten siirtymisti tyoskentele-
médn valtionhallinnon ulkopuolelle. Sdénnokset mahdollistavat karenssiajasta méé-
rdédmisen tai muiden oikeudellisten velvoitteiden asettamisen, jos henkilon siirtyminen
aiheuttaa eturistiriidan henkil6n aikaisempaan vastuualueeseen, tehtdviin tai toimi-
alaan ndhden, tai jos siirtyminen on omiaan heikentdméin luottamusta julkisen hallin-
non toimintaan. Lakiehdotuksen mukaan ministerin, valtiosihteerin tai poliittisen eri-
tyisavustajan tehtidvissi toimivan henkil6n on ilmoitettava ennen uudessa tehtdvissi
aloittamista asiasta riippumattomalle komitealle, joka voi mééréitd edellytysten téytty-
essd enintdéin kuuden kuukauden mittaisen karenssiajan. Karenssin sijaan tai lisiksi
voidaan henkil6lle médritd myos kielto késitelld tiettyjd asioita (saksforbud) uudessa
tehtédvassddn enintdén 12 kuukauden ajan. Ilmoitusvelvollisuus koskee kaikkia uusia
tehtédvid tai elinkeinotoiminnan aloittamista 18 kuukauden ajan valtionhallinnon teh-
tavistd eroamisesta lukien.'®

' Hering — lov om karantene og saksforbud mv. for politikere, embets- og tjenestemenn. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet 4.7.2014.
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Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa virkamiehii velvoittavat nimittdmistd koskevat sdénnét (the Bu-
siness Appointment Rules for Civil Servants) kahden vuoden ajan virkasuhteen p#é-
tyttyd. Sddntojd sovelletaan tilanteissa, joissa virkamies on siirtyméssid tydskentele-
méén valtionhallinnon ulkopuolelle. Nimittimissdénnot edellyttdvit muun ohella, etté
jokaisen nykyisen ja entisen virkamiehen tulee arvioida ennen uuden tyén vastaanot-
tamista, tarvitaanko ty6n vastaanottamiseen hyvaksyntd. Jos hyvéksyntdd edellyte-
tdén, uutta tyoté ei saa ottaa vastaan ennen kuin se on hyvaksytty. Hyvéksymismenet-
tely médrdytyy virkamiehen aseman perusteella. Pdéministerin nimedma riippumaton
neuvoa-antava komitea (the Advisory Committee on Business Appointments) neuvoo
nimittdmistd koskevien sdént6jen soveltamisessa ja esittdd kannanottonsa ylimpien
virkamiesten siirtymistilanteissa. Joissakin tilanteissa hyvéksyntdén saattaa liittyd ka-
renssiaika ja muita ehtoja.

Ministerien osalta on annettu omat nimittdmisté koskevat sddnnot (the Business Ap-
pointment Rules for Former Ministers). Ministerin on ennen uuteen tehtavain siirty-
mistd pyydettdvi asiasta kannanottoa neuvoa-antavalta komitealta kahden vuoden
ajan ministerin tehtdvistd eroamisesta lukien. Hyviksyntéén liittyvé karenssiaika voi
tilanteesta riippuen vaihdella kolmesta kuukaudesta kahteen vuoteen. Vastaavaa ka-
renssiajan rajausta sovelletaan myos ylimpiin virkamiehiin.

Kanada

Kanadassa julkisen hallinnon eettisten toimintamallien kehittdiminen on ollut esilld
useamman vuosikymmenen ajan, ja erilaiset eettistd toimintaa ohjaavat suositukset
ovat koskeneet alusta lahtien ministereité ja heiddn avustajiaan.”’ Nykyisin menette-
lystd ministerien ja viranhaltijoiden siirtyessé valtionhallinnon ulkopuolelle sédddetédin
laintasolla (Conflict of Interest Act, 2006). Sddnndsten mukaan entinen ministeri ei
saa kahden vuoden aikana tehtdvéstd eroamisen jilkeen hyvéksyd uutta palvelussuh-
detta tai tehtdvid, joka vilittdmasti tai merkittaviltd osin liittyy hénen aikaisempaan
vastuualueeseensa. Eriisiin viranhaltijoihin (reporting public office holder) sovelle-
taan vastaavasti vuoden karenssiaikaa. Lainsdddénnén liséksi julkisen hallinnon eettis
td toimintaa ohjataan erillisilld kdytdnnesddnnéilld ja suosituksilla.

Kanadassa valtionhallinnon yhteyteen on perustettu itsendinen eettistd toimintaa val-
vova instituutio, The Office of the Conflict of Interest and Ethics Commissioner, jon-
ka tehtdvdnd on muun muassa neuvoa viranhaltijoita lain ja kéytdnnesdéntdjen nou-
dattamisessa, tutkia mahdollisia rikkomuksia ja raportoida toiminnastaan. Lis#ksi eet-
tisen komissaarin toimesta lain edellyttdmisti karenssiajoista voidaan yksittéistapauk-
sittain luopua tai niitd voidaan lieventd4, mikali lain asettamat edellytykset télle ovat
olemassa.

% OECD (2003): Managing Conflict of Interest in the Public Service — OECD Guidelines and Country Experiences. OECD
Publications Service, s. 129.



