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VIRKAMIESTEN LUONTOISEDUT

Valtiovarainministerié antaa seuraavan ohjeen luontoisetujen kaytdsta osana virkamies-
ten palkkausta. Ohjeen sisaltd on paaosin sama kuin vuonna 2005 annetussa ohjeessa,
jonka tdma ohje korvaa. Tavoitteena on ohjata luontoisetuja koskevaa paatoksentekoa
virastojen toiminnallisten tarpeiden kannalta perusteltuihin tilanteisiin seka valtiotyonan-
tajan kokonaisedun nékdkulmasta asianmukaisesti.

Luontoisetu osana palkkaa

Valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) 5 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan virastot
voivat valtion talousarvion rajoissa maarata virkamiestensa palkkauksesta ja seka
myontaa virkamiehelle virkasuhteesta johtuvan luontoisedun.

Virkamiehen palkkauksen taso maaraytyy paasaantdisesti tehtavan vaativuuden ja hen-
kilokohtaisen tydsuorituksen perusteella. Mahdollisen luontoisedun tarkoitus ei lahtékoh-
taisesti ole nostaa virkamiehen palkinnan kokonaistasoa. Virkasuhteen perusteella saa-
tu luontoisetu muuttaa virkamiehen palkkauksen rakennetta.

Palkkaus voi méaaraytya joko yksinomaan rahapalkkana tai sitten osa palkasta voi muo-
dostua luontoisedusta. Luotoisetujen kaytto virkamiehen palkkauksen osana edellyttaa
aina viraston toiminnallisesta tarpeesta lahtevaa syyta. Viraston perusteltu paatos vir-
kamiehen palkkauksen rakenteesta ratkaistaan yleensa tapauskohtaisesti ottaen huo-
mioon viraston palkkapoliittiset linjaukset. Ratkaisuja tehtaessa pitaa varmistaa myos
samapalkkaisuusperiaatteen ja henkildston tasapuolisen kohtelun vaatimusten toteutu-
minen.

Luontoiseduilla tarkoitetaan pdasaantdisesti Verohallinnon paatdksen mukaisia, vir-
kasuhteen perusteella tyonantajalta muuna kuin rahana saatuja etuja. Verotuksessa vir-
ka- tai tydsuhteen perusteella saatu luontoisetu katsotaan palkaksi. Ennakonpidatykses-
sa luontoisetujen arvo ja verotuksessa noudatettavat laskentaperusteet maaraytyvat Ve-
rohallinnon vuosittain antaman paatoksen perusteella.
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Luontoisedut mydnnetdan aina tyonantajapaatoksin. Valtion omaisuuden kaytosta ei
mydskaan padsaantoisesti voi sopia virkasopimuksin. Jos siis virkamiehen kanssa teh-
daan valtion virkamieslain 44 §:n mukainen virkasopimus palkkauksesta ja palkkauksen
osana myonnetaan tybnantajapaatoksella luontoisetu, tama tulee ottaa huomioon virka-
sopimuksella sovitun rahapalkan tasoa maariteltiessa.

Viraston palkkatoimivallan rajat

Viraston virkaehtosopimuslain 5 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaiseen viraston palkka-
toimivaltaan kuuluvat rahapalkka seka luontoisedut. Virkaehtosopimuslain 5 8:n mukai-
nen, muita taloudellisia etuja kuin luontoisetuja koskeva toimivalta on valtiovarainminis-
teriolla. Tallaisia ovat valtion palvelussuhteen ehtoihin palkitsemisnakdkulmaa laajem-
min liittyvat etuudet, kuten tydaikojen pituuksiin, vuosilomiin ja kustannusten korvauksiin
liittyvat etuudet.

Samoin valtiovarainministerit paattaa keskitetysti valtionhallinnon ylimméan virkamies-
johdon palkkauksesta, luontoiseduista sek& muista taloudellisista etuuksista.

Valtion virkaehtosopimuslain 5 8:n 4 momentin mukaan asetuksella voidaan saataa, etta
viraston tai laitoksen virkamiesta koskevan 5 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
paatoksen tekee muu saman hallinnonalan virasto, laitos tai viranomainen. Virkaehtoso-
pimusasetuksen 9 §:ssé ovat sddnnokset eraista toimivaltajarjestelyistd. Sama viran-
omainen, joka virkaehtosopimusasetuksen 9 §8:n mukaan paattaa virkamiesten palkka-
uksesta, paattdd myos naiden luontoiseduista.

Verohallinnon péaatds luontoiseduista

Seuraavassa on esitetty joitain yleisia nakdkohtia erdisiin Verohallinnon paatékseen si-
saltyviin ja valtionhallinnossa kaytdssa oleviin luontoisetuihin liittyen.

Puhelinetu

Matkapuhelin luovutetaan virkamiehelle virkatehtavien hoitamista varten. Mikali virkateh-
tavat niin edellyttavat, matkapuhelin voidaan myontaa virkamiehelle myds luontoisetuna.
Talléin virkamiehen tyén luonne on sellainen, etta virkamiehelta edellytetaan normaalia
suurempaa tavoitettavuutta virkapaikan ja virka-ajan ulkopuolella. Puhelimen hankinnas-
ta ja siitd aiheutuvista kustannuksista vastaa asianomainen virasto.

Autoetu

Jos virkamies kayttaa yksityisajoihin tydnantajan hankkimaa autoa, virkamiehen saama
etu katsotaan autoeduksi. Vapaa autoetu on kysymyksessa silloin, kun tydnantaja mak-
saa virkamiehelle kaikki autosta aiheutuneet kustannukset.

Lahtdkohtaisesti autoedun mydntadmiseen tulee suhtautua pidattyvasti. Mahdollisen au-
toedun myodntamisen pitdad perustua ensisijaisesti tyotehtavien hoitamisesta aiheutuvaan
tarpeeseen.

Vuonna 2001 valtiovarainministeri6 teki valtion ylinta virkamiesjohtoa koskevan paatok-
sen virka-auton kaytdsta luontoisetuna (29.5.2001, VM 12/329/2001). Siina myodnnettiin
valtionhallinnon ylimpiin virkoihin kuuluvaksi mahdollisuus virka-auton k&ayttdon luon-
toisetuna, mikali se viraston resurssien rajoissa oli mahdollista. Paatos rajaa edun laht6-
kohtaisesti satunnaiseen kayttoon.
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Valtiovarainministerid on antanut erillisen suosituksen valtion virka-autojen kayttoa kos-
kevista kaytanndgistd (VM/148/00.00.01/2017, 1.3.2017).

Ravintoetu

Valtiolla ravintoetu on jarjestetty paaasiallisesti henkilostéruokaloiden yllapitamisella.
Ruokalat saavat tukea valtion talousarvion kautta. Valtiotydnantajan linjauksen mukaan
taten tuetaan parhaiten henkiléston mahdollisuutta ruokailla péivittaisen lepotauon aika-
na. Virkamiehelle ei ndin synny verotettavaa etua.

Jos mahdollisuus henkildstoruokailuun on jarjestetty, kaksinkertainen tuki henkildstéruo-
kailuun ei ole tarkoituksenmukaista eika ravintoedun kayttéonottoa palkansaajalle vero-
tettavana luontoisetuna (lounassetelit) ei pideta suositeltavana. Jos virastossa tai sen
lAheisyydessa ei kuitenkaan ole edella tarkoitettuja henkilostéruokaloita tai tyé on luon-
teeltaan sellaista, ettei voida kayttéd& henkildstoruokaloita, niin virasto voi ottaa kayttoon
lounassetelit tydpaikan sijainnista, tyon luoteesta tai poikkeuksellisista tydajoista johtuvin
perustein.

Tyo6suhdematkalippu

Tyo6suhdematkalippu on tyénantajan tydntekijalle antama joukkoliikenteen henkilékoh-
tainen matkalippu asunnon ja tyopaikan valista matkaa varten. Sen verotuksesta saade-
taén tuloverolain (1535/1992) 64 8:n 2 momentissa.

Tuloverolain 69 8:n mukaiset verottomat etuudet

Veronalaista tuloa ovat tuloverolain 29 §:n mukaan verovelvollisen rahana tai rahanar-
voisena etuutena saamat tulot.

Tuloverolain 69 §:n mukaan siind sdadetyt tavanomaiset ja kohtuulliset henkilokuntaedut
eivat l[Ahtokohtaisesti ole veronalaista tuloa. Tallaisia ovat mm. etu tyénantajan jarjesta-
masta virkistys- tai harrastustoiminnasta seka tuloverolaissa saadettyyn enimmaismaa-
raan asti etu tybnantajan tarjoamasta tyontekijan omaehtoisesta ja vain tyontekijan kayt-
t6on tarkoitetusta liikunta- tai kulttuuritoiminnasta. Mydskaan virkamiehen tyokayttoa
varten jarjestetyn tietoliikenneyhteyden yksityiskaytdsta ei synny veronalaista tuloa.
Edun tavanomaisuuden ja kohtuullisuuden méaérittelee vimek&dessa verottaja.

My0s verottomien etuuksien osalta tulee kiinnittd& huomiota henkildstén tasapuoliseen

ja oikeudenmukaiseen kohteluun. Verottomia etuuksia koskevat paatokset voidaan edel-
leen tehd& virastoissa.

Osastopéaallikko,
valtion tydmarkkinajohtaja Juha Sarkio

Neuvotteleva virkamies Riitta Back
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