JHTT-tutkintokoe 19.-20.9.2015
OSA I: Tilintarkastustietous ja -tekniikka

HUOM: Vastaukset tulee laatia itsendisesti; aineiston tai séadosten suora kopiointi
ei riit4 vastaukseksi.

Kysymykset 1-3.

Mikali sinulla on joko KHT- tai HTM-tilintarkastajan auktorisointi, ala
vastaa kysymyksen 2 kohtiin a) ja b).

Olen KHT-/HTM-tilintarkastaja / En ole KHT-/HTM-tilintarkastaja (poista
tai yliviivaa néisté tarpeeton)

Kysymys 1: Julkisen talouden tasapainon saantely
Aika-arvio: noin 45 minuuttia
Maksimipistemaéara: 1,8 pistetta

TyoOskentelet julkiseen talouteen erikoistuneena erityisasiantuntijana Nice-Advice Oy -nimisessa
asiantuntijapalveluyrityksessd. Erdéna tyOpdivanédsi saat kutsun “Tasapainoinen talous” -
seminaariin, jossa sinun toivotaan pitdvan puheenvuoro tietyistd ajankohtaisista kysymyksista
koskien julkisen talouden tasapainovaatimuksia. Tilaisuuden jarjestdja pyytaa sinua kasittelemaan
aihetta erityisesti oikeudellisesta n&kokulmasta. Anna perustellut vastauksesi seuraaviin
kysymyksiin.

a) Velkaantumisongelmat ovat koetelleet useita Euroopan unionin jasenvaltioita ja EU-oikeuden
normein on pyritty osaltaan hillitsemé&an jasenvaltioiden velkaantumista. Julkisuudessa on
kuitenkin ~ vdhemman ollut puhetta Euroopan unionin oman budjettitalouden
tasapainoisuudesta. Asettavatko EU-oikeuden normit rajoituksia sille, ettd Euroopan unioni
rahoittaisi omaa talousarviotalouttaan velkarahoituksella?

b) Tasapainon késitteelld voidaan julkista taloutta koskevassa keskustelussa tarkoittaa eri
asioita. Miten Suomen perustuslaista (731/1999) johdetun valtion talousarvion
tasapainoperiaatteen tarkoittama tasapaino eroaa siitd tasapainosta, jota tavoitellaan kuntia
koskevalla alijadmén kattamisvelvollisuudella?

c) Uuden kuntalain (410/2015) nojalla alijgdmén kattamisvelvollisuus on ulotettu koskemaan
my0s kuntayhtymid. Kerro, mit4 tama uudistus merkitsee kuntien taloudenhoidon ja talouden
tasapainottamisen ndkdkulmasta.

d) Mitd uuden kuntalain (410/2015) mukaan voi seurata siité, jos kunta ei pysty noudattamaan
kuntalaissa sd&dettya alijgdman kattamisvelvollisuutta?



Mallivastaus

la)

Euroopan unionin talousarviota ei saa rahoittaa velkarahoituksella (Euroopan unionin
varainhoitoasetus N:0 966/2012, 17 art.). EU on kuitenkin ottanut viime vuosina talousarvion
ulkopuolista velkaa muun muassa kriisimaiden tukemiseen liittyen.

1 b)

Suomen perustuslain 84.2 8:sté johdetulla tasapainoperiaatteella tarkoitetaan sité, ettd médrarahat
katetaan riittavilla tuloarvioilla. Velkarahan mdaaréa periaate ei séantele lainkaan. Kuntia
koskevalla alijagdman kattamisvelvollisuudella pyritdén sitd vastoin nimenomaan velkaantumisen
hillitsemiseen: kyse on vuosittaisten tuloslaskelmien keskimadaréisesté tasapainoisuudesta. Kunnan
taseeseen kertynyt alijadméa tulee Kkattaa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

1lc)

Uuden kuntalain (410/2015) 110.6 §8:n my6tad myos kuntayhtymilld on velvoite kattaa alijadmansé.
Kuntayhtymét eivat ndin ollen voi velkaantua pidemmalla aikavalill4, vaan niiden on saatettava
taloutensa tasapainoon keskipitk&ll aikavalill4. Uudessa jarjestelméssa kunnat eivét voi jatkuvasti
vyOryttad alijddmiansa kuntayhtymien taseisiin. Uudistus voi vaikuttaa myds esimerkiksi siihen,
ettd kuntayhtymat tehostavat toimintaansa ja muuttavat hinnoitteluaan.

1d)

Kuntalain (410/2015) 118 §:ss& s&&detaan arviointimenettelysté, joka voidaan k&ynnistad, mikali
kunta ei ole kattanut taseeseen kertynyttd alijddmaa saddetyssa maardaajassa. Kunnan ja valtion
tulee yhdessa selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdaddéannossa edellytetyt
palvelut sek& ryhty4 toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi. Tamén selvityksen
tekee arviointiryhmd, jonka jasenistda yhden nime&a valtiovarainministerid ja yhden kunta.
Valtiovarainministerié nime&d kuntaa kuultuaan ryhman puheenjohtajaksi kunnasta ja
ministeridsta riippumattoman henkilon.

Arvioinnin tuloksena arviointiryhmé tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelujen
turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteistd. Valtuuston on Kkasiteltdvd ryhmén toimenpide-
ehdotukset ja saatettava niitd koskeva paatos valtiovarainministerion tietoon. Seurauksena voi olla
jopa kuntien yhdistyminen tai yhdistdminen. Valtioneuvosto voi péattad kuntajakoselvittdjan
esityksesta erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevasta kuntajaon
muuttamisesta muutoksen kohteena olevan kunnan tai kuntien valtuustojen vastustuksesta
huolimatta.

Kysymys 2: Tilintarkastajaa koskevat patevyys- ja riippumattomuusvaatimukset
Aika-arvio: noin 45 minuuttia
Maksimipistemaéara: 1,8 pistetta

Asiantuntija-apuasi kaivataan, kun saat yhteydenoton JHT T-tilintarkastaja VVaing Varaiselta, johon
olet tarkastajapiireissd tutustunut. Han tydskentelee Sisu-Auditing Oy -nimisessé



tilintarkastusyhteisossa. Vaino Varainen on toiminut tdna vuonna (eli vuonna 2015) Luomuenergia
Oy -nimisen yhtion tilintarkastajana. Yhtion omistaa kokonaan Piippolanvaaran kunta.
Toimeksiantonsa aikana V&ind Varainen on antanut Luomuenergia Oy:lle konsultointi- el
neuvonantopalveluja. Neuvonanto on koskenut veroasioita seké sisdisen valvonnan jarjestamista.
Nyt Vain0 Varaista on alkanut askarruttamaan, voiko tuo konsultointitoiminta vaarantaa hanen
riippumattomuutensa yhtion tilintarkastajana. Luomuenergia Oy:n johto ei ole t4hd&n mennessa
ottanut tat4 riippumattomuus-kysymysté millaan lailla esille. Toisena asiana V&in0 Varainen on
pohtinut kunnan omistaman yhtion tilintarkastuksessa sovellettavia patevyysvaatimuksia.

Anna oikeudellisesti perustellut vastauksesi seuraaviin kysymyksiin.

a) Mik& merkitys V&ind Varaisen riippumattomuuden arvioinnin kannalta on silla, ettd
Luomuenergia Oy:n johto ei ole kyseenalaistanut Vaind Varaisen riippumattomuutta
tilintarkastajana, vaan antanut sille hiljaisen hyvaksyntans&”? Voiko Vaing Varainen perustaa
tdhén seikkaan kasityksensa omasta riippumattomuudestaan?

b) Mitd voit kertoa konsultointitoiminnan vaikutuksesta ja suhteesta tilintarkastajan
riippumattomuuteen yleisell tasolla? Entd miten arvioit VAind Varaisen riippumattomuutta
tilintarkastajana kyseisessa tapauksessa? Millaisiin toimiin tilintarkastajan tai hanen
edustamansa tilintarkastusyhteison on ryhdyttava silloin, jos tilintarkastajan riippumattomuus
katsotaan vaarantuneeksi?

c) Milla edellytyksilla JHTT-tilintarkastaja voi toimia kunnan omistaman osakeyhtion ainoana
tilintarkastajana? Anna vastauksesi syksylla 2015 voimassa olevan lainsaddannon
perusteella.

d) Tuovatko uusi tilintarkastuslaki ja sen yhteydessa sdadetyt lakiuudistukset muutosta JHTT-
tilintarkastajan mahdollisuuteen toimia kunnan omistaman osakeyhtion tilintarkastajana?
Uudella tilintarkastuslailla tarkoitetaan tassé eduskunnan kevaalla 2015 hyvéksymaa lakia,
jota koskee hallituksen esitys 254/2015 vp.

Mallivastaus

2 a)

Tarkastettavan yhtion johdon reagoimattomuus ei poista tilintarkastajan tarvetta arvioida omaa
riippumattomuuttaan. Tilintarkastajan on arvioitava ja tutkittava oma-aloitteisesti hénen
riippumattomuuttaan mahdollisesti vaarantavia tekijoita.

2 b)

Arvioitaessa konsulttitoiminnan vaikutusta tilintarkastajan riippumattomuuteen on lhtdkohtana
pidettava sitd, ettei sellainen konsultointi ole sallittua, joka voi varsinaisessa tilintarkastuksessa
tulla tarkastuksen kohteeksi, jolloin tilintarkastaja joutuisi tilintarkastuksen yhteydessa arvioimaan
omia toimiaan konsulttina. Neuvonantotoiminnasta ei kuitenkaan automaattisesti seuraa se, etta
henkild ei voisi toimia neuvonannon kohteena olevan yhtion tilintarkastajana. Asiaa on arvioitava
tapauskohtaisesti. Tilintarkastuskohteessa suoritettu neuvonantotoiminta ei yleensd vaaranna
tilintarkastajan riippumattomuutta, mikali tilintarkastaja ei ole neuvonantotoimintansa yhteydessa



osallistunut yhtion pééatoksentekoon. On liséksi huomattava, ettd tilintarkastajan on myos
konsultointitoiminnassaan noudatettava hyvaa tilintarkastustapaa.

Vaind Varaisen riippumattomuutta tulee arvioida edelld mainittujen l&htokohtien pohjalta.
Olennaista on esimerkiksi se, missa mééarin han on osallistunut konsultoinnin yhteydessé yhtion
paatoksentekoprosessiin. Mik&li neuvonannossa on ollut kyse esimerkiksi vain ongelmatilanteiden
identifioinnista ja vaihtoehtoisten toimintatapojen Kkartoituksesta, ei Vain0 Varainen ole
todennékoisesti menettanyt riippumattomuuttaan tilintarkastajana.

Toimiessaan kunnan omistaman osakeyhtion tilintarkastajana henkil6on sovelletaan
tilintarkastuslain tilintarkastajan riippumattomuutta koskevia sdannoksia. Tilintarkastuslain 24 §:n
mukaan tilintarkastajan on kieltdydyttadva vastaanottamasta toimeksiantoa tai luovuttava siitd, jos
edellytykset riippumattomaan toimintaan puuttuvat. Tilintarkastajan ei kuitenkaan ole tarpeen
kieltaytyé tai luopua toimeksiannosta, jos:

1) riippumattomuutta uhkaavia tekijoitd on kokonaisuutena arvioiden pidettava
merkityksettoming; tai

2) tilintarkastaja on ryhtynyt riippumattomuuttaan turvaaviin toimenpiteisiin.

Riippumattomuutta turvaavat toimet voivat liittya esimerkiksi toimivaan
laadunvalvontajérjestelméan, yhteison hallintorakenteeseen, neuvonantotoimintaa koskevaan
tiedottamiseen tai siihen, ettd toinen tilintarkastaja k&y lapi tilintarkastajan tekemén tyon (HE
194/2006 vp). Riippumattomuutta uhkaavat tekijat ja toimenpiteet riippumattomuuden
turvaamiseksi tulee kirjata toimeksiantoa koskeviin asiakirjoihin.

2¢)

Tilintarkastuslain (459/2007) 7 §:n mukaan voidaan sellaisessa yhteisdssa ja sdatidssa, jossa
kunnalla tai kuntayhtymé&llda on madréysvalta, tilintarkastajaksi valita KHT- tai HTM-
tilintarkastajan taikka KHT - tai HT M-yhteison liséksi julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista
annetussa laissa (467/1999) tarkoitettu JHT T-tilintarkastaja tai JHT T-yhteisd. Tdman sddnnoksen
nojalla JHTT-tilintarkastajan ei siis néyttdisi olevan mahdollista toimia kunnan omistamassa
osakeyhtifsséd ainoana tilintarkastajana, mutta asiassa on kuitenkin oleellista huomioida
tilintarkastuslain  (459/2007) 57.4 8§:n siirtymdsaannds. Sen mukaan kunnan omistaman
osakeyhtion tilintarkastajaksi voidaan valita viimeistaan 31.12.2016 pééattyvalle tilikaudelle HTM-
tilintarkastajan sijasta JHT T-tilintarkastaja. Nain ollen JHTT-tilintarkastaja voi tarkastaa ainoana
tilintarkastajana sellaisia kunnan omistamia osakeyhtioit4, joita HTM-tarkastaja voisi tarkastaa.

Asiaa koskevat tosin seuraavat 57 §:ssé sdadetyt lisdedellytykset. Kyseisen yhtion osalta saa ylittya
enintaén yksi seuraavista rajoista:

1) taseen loppusumma on 4 400 000 euroa;

2) liikevaihto tai sit4 vastaava tuotto on 8 800 000 euroa;

3) yhteison palveluksessa on keskimaarin 50 henkil6a.

2d)
Tilintarkastuslainsaddannoén uudistus ei juuri muuta 2 c) tehtdvan mallivastauksessa esitettya
asiaintilaa. Uuden tilintarkastuslain siirtymasadnndsten (12 luku 2 8) mukaan JHT T-tilintarkastaja



voi toimia ainoana tilintarkastajana 31.12.2016 pé&attyvélle tilikaudelle asti sellaisessa kunnan
omistamassa osakeyhtiossd, jota HT-tilintarkastaja (uuden lain mukainen uusi nimike) voisi
tarkastaa. Asiaa on séadetty koskemaan samat lisdedellytykset, jotka 2 c¢) kohdan
mallivastauksessa on mainittu. Kyseisen ajankohdan jalkeenkin julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastuksesta annetun uuden lain (HE 254/2014 vp) siirtymasadanndkset (12 §8) mahdollistavat
JHTT-tilintarkastajan toimimisen kunnan omistamassa osakeyhtiossa HT-, KHT-, JHT-
tilintarkastajan liséksi (mutta ei ainoana tilintarkastajana).

Kysymys 3: Euroopan unionin varainkayton valvonta
Aika-arvio: noin 30 minuuttia
Maksimipistemaara: 1,4 pistetta

Tuttavasi Santeri Mainio tydskentelee harjoittelijana Euroopan tilintarkastustuomioistuimessa
Luxemburgissa. Han osallistuu tilintarkastustuomioistuimen sisdiseen kokoukseen, jossa
keskustellaan l&hitulevaisuuden tarkastustoiminnan painopisteista ja varainhoidossa havaituista
ongelmista. Kokouksessa tilintarkastustuomioistuimen presidentti Felix Index toteaa
puheenvuorossaan, ettd “jatkossa tilintarkastustuomioistuimen on syyta kiinnittdd enemman
huomiota oikeusperiaatteiden noudattamisen valvontaan”. Felix Indexin mukaan tarkastuksissa
seurataan jatkossa vahvemmin esimerkiksi lojaliteettiperiaatteen ja subsidiariteettiperiaatteen (eli
toissijaisuusperiaatteen) toteutumista varaink&ytossé.

H&n mainitsee my6s moitteettoman varainhoidon periaatteen ja unionin taloudellisten etujen
suojaamisen periaatteen. Samoin Felix Index ottaa esille viime aikoina havaitut epdkohdat niissa
julkisissa hankinnoissa, joita EU:n rakennerahastovaroista maksetuilla tukirahoilla on tehty. Felix
Index myds toteaa, etté tilintarkastustuomioistuimen on parannettava yhteydenpitoa ja yhteisty6téa
suhteessa unionin sisdisen valvonnan toimijoihin seka kansallisiin tarkastuselimiin.

Kokouksen jélkeen Santeri Mainio on hieman hd&mmentynyt, silla osa kokouksessa kasitellyisté
asioista oli hénelle vieraita. Han haluaa parantaa naitd teemoja koskevaa tietdimystéén ja soittaa
sinulle; olethan JHTT-tilintarkastaja ja varmastikin hyvin perilla naisté asioista. Anna perustellut
vastauksesi seuraaviin kysymyksiin. Tuo myos esiin se, mihin oikeussadnnoksiin vastauksesi
perustat.

a) Mihin EU-oikeudellisiin s&annoksiin perustuvat lojaliteettiperiaate seka
subsidiariteettiperiaate ja mitd ne merkitsevat EU:n varainhoidon ndkdkulmasta? Miten
kyseiset periaatteet eroavat toisistaan, kun tarkastellaan EU:n ja j&senvaltioiden
velvollisuuksia ja niiden valista toimivallan jakoa?

b) Miten moitteettoman varainhoidon periaate ja taloudellisten etujen suojaamisen periaate
eroavat toisistaan? Kumpi ndista periaatteista liittyy enemmaén julkisia hankintoja koskeviin
vaatimuksiin?

c) Mitd ovat ne Euroopan unionin siséisen valvonnan toimijat, joihin Felix Index viittasi?



d) Kerro, millainen on tilintarkastustuomioistuimen asema suhteessa mainittuihin siséisen
valvonnan toimijoihin sekd kansallisiin tarkastuselimiin. Millaisia tiedonsaantia koskevia
oikeuksia ja velvoitteita Felix Indexin mainitsemaan yhteistyohon liittyy?

Mallivastaus

3a)

Lojaliteettiperiaatteen nykyinen oikeusperusta l6ytyy Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU) 4 artiklasta. Periaatteen mukaan jasenvaltiot sitoutuvat toteuttamaan kaikki toimenpiteet,
joilla voidaan varmistaa EU-oikeudellisten velvoitteiden tayttdminen (positiivinen velvoite).
Jasenvaltiot myo6s pidattaytyvat kaikista toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa unionin
tavoitteiden toteutumisen (negatiivinen velvoite). Varainhoidon ndkodkulmasta jasenvaltioiden
tulee esimerkiksi suorittaa niin sanotut jasenmaksuosuutensa ja pidattaytyd sellaisista valtion
tukitoimista, jotka ovat EU:n tavoitteiden vastaisia.

Subsidiariteetti- eli toissijaisuusperiaatteesta sédadetadn SEU 5 artiklassa. Periaatteen mukaan
unioni toimii aloilla, jotka eivat kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan mikali
jasenvaltiotasolla ei voida riittdvalla tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne
voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Toissijaisuusperiaatteen mukaista on esimerkiksi se, ett4d rakennerahastovarojen
taytantdonpanossa ja valvonnassa jasenvaltioille jatetddn toimivaltaa ja harkintavaltaa.

Lojaliteettiperiaate korostaa jasenvaltioiden velvollisuuksia, kun taas subsidiariteettiperiaate sita
vastoin turvaa jasenvaltiotason itsemaaradmisoikeutta.

3 b)

Moitteettoman varainhoidon periaatteessa (Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) 310,
317 art., varainhoitoasetus N:0 966/2012, 30 art.) on kyse taloudellisen, tehokkaan ja vaikuttavan
varainkayton vaatimuksista. Periaate tdhta4 siis taloudenhoidon tuloksellisuuteen. Taloudellisten
etujen suojaamisen periaatteella (SEUT 325 art.) puolestaan pyritdan estdméén petoksia ja muita
suoranaisesti laittomia toimia. Julkisia hankintoja koskevilla kilpailuttamisvelvoitteilla pyritdin
muun muassa varmistamaan toiminnan taloudellisuus, joten ndilla velvoitteilla on selvéd yhteys
moitteettoman varainhoidon periaatteeseen.

3¢0)

Euroopan unionin siséisestd valvonnasta vastaavat ennen muuta komissio ja sen yhteydessa oleva
Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF. Jasenvaltioiden tulee olla yhteisty6ssa ndiden
toimijoiden kanssa sisdisen valvonnan toteutuksessa (SEUT 317 art.).

3d)

Tilintarkastustuomioistuimen toiminnan l&dhtékohtana on itsendisyys ja riippumattomuus.
Tehtdvaansd hoitaessaan tilintarkastustuomioistuimen jésenet eivat pyyda eivatkd ota ohjeita
milt&an hallitukselta tai muultakaan taholta. Yhteisty6td muiden toimijoiden kanssa ei kuitenkaan
ole Kkielletty: se on pdinvastoin tarpeellista. Tilintarkastustuomioistuin ja kansalliset



tilintarkastuselimet toimivat luottamuksellisessa yhteistydssa riippumattomuutensa sailyttaen.
(SEUT 285-287 art., varainhoitoasetus N:0 966/2012, 159 art.).

Muiden unionin toimielinten on annettava tilintarkastustuomioistuimelle sen pyynnosta kaikki
asiakirjat ja tiedot, jotka ovat tarpeen sen tehtdvan suorittamiseksi (SEUT 287 art.). Komission ja
muiden toimielinten on avustettava tilintarkastustuomioistuinta kaikin tavoin ja annettava sille
kaikki tiedot, jotka tilintarkastustuomioistuin katsoo tarvitsevansa tehtdvidan suorittaessaan
(varainhoitoasetus N:0 966/2012, 161 art.).



