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Asia: Korvausvaatimus

Korvausvaatimuksen tekija:

A

Virasto: Virasto

Korvausvaatimus

Virasto on maarattavad maksamaan A:lle 10 kuukauden palkkaa vastaava kor-
vaus.

A toimi julkisen oikeusavustajan maaraaikaisessa virkasuhteessa viraston
toimipisteessa ajalla 15.10.2007 — 31.3.2009. Nimittdmiset on tehty yht&jak-
soisesti perékkain seitsemalla eri nimittdmiskirjalla. Kuhunkin nimittamiskir-
jaan on maaraaikaisuuden perusteeksi merkitty sijaisuus. Sijaisuusperuste on
ollut sidoksissa tietyn henkilén sijaisena toimimiseen. Kyseisen henkilon sijai-
suutta hoitamaan maaréttiin 1.4.2009 lukien kymmeneksi kuukaudeksi toinen
henkild. A:n nimitykset kohdistuivat ilman erityista syyta vain osaan maaraai-
kaisuuden perusteen kestoajasta. Palvelussuhteen jatkuvuuden turvaamisek-
si A olisi tullut nimittda koko maaraaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi.
Tasta syysta hanelle on syntynyt oikeus vaatia korvausta ty0antajaltaan.
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Vastine: Virasto on vastineessaan todennut muun ohella seuraavaa:

A on nimitetty B:n sairausloman sijaiseksi. B:lle on my6nnetty sairauslomaa
useassa erassa eika koskaan ole ollut tiedossa, jatkuuko sairausloma myon-
netyn sairauslomajakson jalkeen. Nimitys ajalle 1.6. — 30.9.2008 on johtunut
siitd, etta johtava julkinen oikeusavustaja C:lla ei ollut oikeutta nimittaa sijaista
pidemmaksi ajaksi kuin 30.9.2008 saakka. Oikeusaputoimen johtaja on nimit-
tanyt A:n ajalle 1.10.2008 — 28.2.2009 B:n sijaiseksi. Sijaista ei ole vaihdettu
tiedossa olevan sairausloman aikana.

B:lle on mydnnetty sairauslomaa useassa erassa eika koskaan ole ollut tie-
dossa, jatkuuko sairausloma mydnnetyn sairauslomajakson jalkeen. Sijaista
ei ole vaihdettu kesken sairausloman. A on siten nimitetty sijaiseksi koko tie-
dossa olevan sairausloman ajaksi. Kun sairauslomaa on jatkettu uudella sai-
rauslomalla, on nimittavalla viranomaisella oikeus nimittaa sijaiseksi joku muu
kuin aiemmin virkaa hoitanut henkil6. Sairausloman sijaiseksi 1.4.2009 lahtien
maaratty D on toiminut maardaikaisena julkisena oikeusavustajana virastossa
1.7.2007 lahtien ja A 15.10.2007 lahtien, joten D:lla on 31.3.2009 mennessa
ollut 3,5 kuukautta pidempi tydkokemus oikeusavustajana toimistossa kuin
Alla.

Vastaselitys:

A on vastaselityksessaan todennut muun muassa, ettd maaraaikaisuuden pe-
ruste on edelleen 1.4.2009 lukien pysynyt samana eli perusteena on ollut B:n
sairausloma. Viraston virkamieslain 9 8:n 3 momentin sdannoksen tulkinta on
vaara, ja vesittaisi kyseisen sddnnoksen tarkoituksen parantaa maaraaikai-
sessa virkasuhteessa olevien virkamiesten asemaa. Erityisesti tulee huomioi-
da hallintovaliokunnan mietinté 7/2007 vp-HE63/2007. Virasto ei ole edes
vaittanyt, ettd nimittamisesta poikkeamiselle olisi ollut virkamieslain 56 §:n
edellyttama erityinen syy.

Virkamieslautakunnan ratkaisu
Perustelut

Sovellettavat sddnnokset

Valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
tda maaraajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtéavien hoidon valiaikainen jarjestami-
nen tai harjoittelu edellyttdd méaaraaikaista virkasuhdetta. Virkamiesta ei tal-
I6in nimitet& virkaan, vaan virkasuhteeseen. Nimittavasta viranomaisesta ja
nimitysmenettelysta tdssd momentissa tarkoitetuissa tapauksissa sdadetaan
erikseen.

Saman pykalan 3 momentin mukaan jos virkamies nimitetaan 1 tai 2 momen-
tin nojalla maaraajaksi, tulee nimittamiskirjasta ilmeta maaraaikaisuuden pe-
ruste. Virkamies on nimitettava koko maaraaikaisuuden perusteena olevaksi
ajaksi, jollei erityisesta syysta toisin paateta. (30.11.2007/1088)



Virkamieslain 56 8:n mukaan virkamiehellg, joka on ilman 9 8:n 1 tai 2 mo-
mentissa sdadettya perustetta taikka ilman 9 8:n 3 momentissa saadettya eri-
tyista syyta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa syyta toistuvasti perakkain
nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maaraajaksi, on oikeus virkasuhteen
virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hanta enda nimiteta taman viraston vir-
kamieheksi, saada virastolta vahintaan 6 ja enintdan 24 kuukauden palkkaa
vastaava korvaus. Korvauksen maaraa maksettavaksi virkamieslautakunta.
(30.11.2007/1088)

Esitetty selvitys ja oikeudellinen arviointi

Virkamieslain 56 8:n mukaan virkamiehella on oikeus korvaukseen muun mu-
assa siina tapauksessa, ettd hanet on ilman 9 8:n 3 momentissa sdadettya
erityista syyta nimitetty maaraajaksi.

Hallituksen esityksessa virkamieslain muuttamiseksi (HE 63/2007) on 9 8:n 3
momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa todettu muun ohella, ettd maara-
aikaisen virkasuhteen tulisi kestdé koko perusteen mukaisen ajan. Esimerkik-
si hoitovapaasijaisuuden olisi kestettava koko hoitovapaan ajan, eika sijaista
voitaisi vaihtaa kesken hoitovapaan. Erityinen syy, jolla tasta paasaannosta
voitaisiin poiketa, voisi liittyd maaraaikaisen virkasuhteen perusteeseen. Jois-
sakin tapauksissa, esimerkiksi projektiluonteisissa tehtavissa, maaraaikaisuu-
den perusteen kesto on joskus vaikeasti arvioitavissa. Tallaisissa tapauksissa
nimittAmiskirja on tehtava tiedossa olevaksi ajaksi. Mikali arvioitu aika osoit-
tautuu myohemmin riittAméattomaksi projektin loppuun saattamiseksi, méaara-
aikaisuutta voitaisiin téllaisessa tapauksessa jatkaa uudella nimittamiskirjalla.

A on nimitetty B:n sairausloman sijaiseksi ajalle 15.10.2007 — 31.3.2009 seit-
semalla eri nimityksella. Viraston 12.5.2008 paivatyn ilmoituksen mukaan B:n
kuntoutustukea on jatkettu ajalle 1.6.2008 — 31.3.2009. A on kuitenkin tana
aikana nimitetty B:n sijaiseksi kolmella eri nimityksella ajoille 1.6. — 30.9.2008,
1.10.2008 — 28.2.2009 ja 1.3. — 31.3.2009. A:ta ei siten ole nimitetty virka-
mieslain 9 §8:n 3 momentin edellyttamalla tavalla koko tiedossa olleeksi maa-
raaikaisuuden perusteen mukaiseksi ajaksi. Viraston selvityksen mukaan ni-
mitysten patkiminen on johtunut nimittdvan viranomaisen nimittdmistoimival-
taan liittyneista syista. Ottaen huomioon edelld hallituksen esityksesséa esitetyt
seikat, ei edella mainittua syyté ole pidettava virkamieslain 9 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettuna erityisena syyna poiketa A:n nimittdmisesta koko maaraaikai-
suuden perusteena olevaksi ajaksi. A:lla on siten oikeus hakemaansa korva-
ukseen ajalta 1.6.2008 — 31.3.2009. Korvauksen maaraa harkittaessa on otet-
tu huomioon A:n ik&, palvelussuhteen kesto ja hdnen mahdollisuutensa saada
my6hemmin koulutustaan ja ammattitaitoaan vastaavaa tyota.

B:lle on esitetyn selvityksen perusteella myénnetty edelleen uusi sairausloma
ajalle 1.4.2009 - 31.3.2010. Virasto on nimittanyt toisen virkamiehen hoita-
maan tata sijaisuutta ja A:n palvelussuhde on paattynyt. Virkamieslain 9 8:n 3
momentin saannos edellyttaa edella hallituksen esityksesta ilmenevét perus-
telut huomioon ottaen, ettd maaraaikaisen virkasuhteen tulee kestaa koko
nimityshetkella tiedossa olevan perusteen mukaisen ajan. B:lle on esitetyn
selvityksen perusteella myoénnetty edellinen sairausloma ajalle 1.6.2008 —
31.3.2009, eika tuolloin ole viela ollut tiedossa se, etté sairauslomaa tullaan
edelleen jatkamaan 1.4.2009 lukien. B:n uusi sairausloma on ollut virkamies-



lain 9 8:n 3 momentin mukainen uusi peruste, jonka perusteella virasto on
voinut harkintansa mukaan nimittaa toisen virkamiehen hoitamaan sijaisuutta.
A:lla ei siten ole oikeutta hakemaansa korvaukseen silla perusteella, ettei
hanta ole endé 1.4.2009 lukien nimitetty maaraaikaiseen virkasuhteeseen B:n
sairausloman sijaisuuden perusteella.

Paatos

Virasto maarataan A:lle kuuden (6) kuukauden palkkaa vastaava korvaus.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § ja 56 §

Muutoksenhaku

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelija Elina Ranz

Virkamieslautakunnan paatds oli tulos adnestyksesta, jossa enemmiston
muodostivat puheenjohtaja Jukarainen ja jasenet Kulla, Paanetoja ja Komu-
lainen sek& varajasenet Hiltunen ja Tarnanen. Vahemmiston muodostivat ja-
senet Aijala, Isomaki ja A. Nieminen.

Aénestyslausuma on liitteena.



Liite

Eri mielta olleiden jasenten Isoméki, Arto Nieminen ja Aijala lausuma:

Aanestyslausuma koskee maaraaikaisia virkasuhteita 1.6.2008 - 31.3.2000.

A on nimitetty virastoon maaraaikaisiin virkasuhteisiin 15.10.2007 - 31.3.2009
usealla eri nimityksella sairauslomalle olleen virkamiehen sijaiseksi. Jokaiselle
nimitykselle on ollut valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin peruste. Nimityk-
set maardaaikaisiin virkasuhteisiin on tehty yleensa samalle ajalle kuin sairaus-
lomalla olleelle virkamiehelle on mydnnetty virkavapautta sairauden perusteel-
la.

Yksistdan se seikka, ettd A:ta ei ole nimitetty yhdella nimityksilla vakinaisen
viranhaltijan koko my6nnetyn kuntoutustuen ajaksi 1.6.2008 - 31.3.2009, ei
oikeuta korvaukseen, silla eri nimityksille on erityinen syy. Johtavalla oikeus-
avustajalla ei ole ollut oikeutta tehda nimityspaatdsta pitemmaksi aikaa kuin
30.9.2008 saakka. Ymmarrettavaa on, etta virastolla on kuitenkin ollut tarve
sijaisen maaraamiseen heti vakinaisen viranhaltijan kuntoutustuen jatkuttua.

Lisaksi toteamme, ettd A:lla ei ole tdssa oikeussuojan tarvetta, silla han on jo-
ka tapauksessa tullut nimitetyksi koko kuntoutustuen ajaksi 1.6.2008 -
31.3.20009.

Hylkdamme korvausvaatimuksen kokonaisuudessaan edella esitetyilla perus-
teilla valtion virkamieslain 9 8:n 3 ja momentin ja 56 §:n nojalla.



