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Valtion virkamieslain 56 §:ssé tarkoitettua korvausta koskeva vaatimus

A

Vaatimukset virkamieslautakunnassa

A on vaatinut, etta yliopisto velvoitetaan maksamaan hénelle 24 kuukauden
palkkaa vastaava korvaus.

A on tyoskennellyt 1.7.2006-31.12.2007 olleessa Tekesin rahoittamassa Tay-
teaineiden ja liimauskemikaalien syoton optimointi -projektissa kolmessa eri
virkasuhteessa. A ryhtyi tekemaan diplomity6taan kyseisessa projektissa
2.10.2006. Ensimmainen nimitys tehtiin ajaksi 2.10.2006-28.2.2007. Maara-
aikaisuuden peruste oli opinnaytety6. Toinen nimitys tehtiin ajaksi 1.3.2007—
31.5.2007 maaraaikaisuuden perusteen sailyessa ennallaan. Taman jalkeen
A nimitettiin virkasuhteeseen tutkimusapulaisen nimikkeella ajaksi 1.6.2007—
31.12.2007. Maaraaikaisuuden perusteena oli projektiluontoinen tyo.

A on tyoskennellyt Paperikemikaalien ja massakomponenttien syottotapah-
tuman radikaali optimointi -projektissa tutkijan nimikkeella ajanjaksoilla
1.1.2008-29.2.2008, 1.3.2008-31.3.2008, 1.4.2008-31.5.2008, 1.6.2008—
31.12.2008 ja 1.1.2009-30.6.2009 olleissa virkasuhteissa, joiden méaaraaikai-
suuden perusteeksi tydnantaja on ilmoittanut tyon projektiluontoisuuden. Ky-
seinen projekti on alkanut 1.1.2008 ja paattyy 31.12.2009. Tekes on myonté-
nyt rahoituksen koko projektin ajalle vuoden 2009 loppuun, mutta tasta huoli-
matta nimityskirjaa ei ole tehty koko projektin ajaksi, vaan nimityksia on ollut
viisi viimeisen virkasuhteen paattyessa 30.6.2009. Syyksi virkasuhteiden ly-
hyisiin kestoihin on ilmoitettu yliopiston teknillisen tiedekunnan kemianteknii-
kan laitoksen huono taloudellinen tilanne. Kuitenkin Tekes on mydntanyt ra-
joituksen nimenomaan kyseiselle projektille, joten yliopiston taloudellisella ti-
lanteella ei olisi pitanyt olla vaikutusta virkasuhteiden pituuteen. A:n tehtavéat
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ja virkanimike pysyivat koko projektin ajan samoina. Valtion virkamieslain mu-
kaan virkamies on lahtokohtaisesti nimitettava koko maaraaikaisuuden perus-
teena olevaksi ajaksi. A:n nimittamiselle useisiin perattaisiin virkasuhteisiin ei
virkatehtavien ja maaraaikaisuuden perusteen sailyttya koko ajan samoina
ole ollut laillista perustetta.

Yliopisto on kiistanyt vaatimuksen seka perusteeltaan etta maaraltaan.

Vastineessa on todettu, etta A on aloittanut yliopiston palveluksessa ennen
valmistautumistaan diplomityontekijanéa. A:n virkasuhdetta on ensimmaisen,
2.10.2006-28.2.2007 olleen virkasuhteen paatyttya jatkettu, koska opinnayte-
ty0 ei tuolloin ollut viela valmis. Opinnaytetyon valmistuttua A on nimitetty
ajalle 1.6.2007-31.12.2007 virkasuhteeseen tutkimusapulaiseksi. Han on ky-
seisené aikana ollut vield opiskelija, ja tyon on katsottu olevan osa hanen
opiskeluihinsa liittyvaa harjoittelua. Lisaksi kyseessé on ollut projektiluontoi-
nen tyo, koska kyseinen Tekes-projekti on paattynyt 31.12.2007. Projektin
jatkumisesta tai uudesta projektista ei ole ollut tietoa virkamaaraysta annetta-
essa. A on valmistunut diplomi-insin6driksi 30.11.2007 ja tydskennellyt sen
jalkeen maaraaikaisissa virkasuhteissa ajalla 1.1.2008-30.6.2009. A on teh-
nyt mainitsemaan Tekes-projektiin liittyen osa-aluetta, joka liittyi tayteaineiden
yhtaaikaiseen syottoon. Tama projektin osa-alue valmistui 30.6.2009 men-
nessa, joten hanella ei enda sen jalkeen ollut tarjota tyéta. Oli mahdotonta ar-
vioida aiemmin, koska kyseinen osa-alue saadaan paatdokseen ja kuinka kau-
an siihen liittyvia toita riittdd. Nimityksid on taman vuoksi tehty aina sen mu-
kaan, kuinka pitkan aikaa téiden projektin kyseisella osa-alueella on voitu ar-
vioida jatkuvan. Koska osaprojekti on paattynyt eika A ole ollut halukas teke-
maan jatko-opintoja, hanelle ei ole enaa voitu tarjota maaraaikaista virkasuh-
detta 30.6.2009 jalkeen.

A:n korvausvaatimus on maaraltaan liiallinen. A on vain 30-vuotias, ja hdnen
valmistumisensa jalkeinen palvelussuhteensa on kestényt vain noin 1,5 vuot-
ta. A:lla on hyvat mahdollisuudet saada ammattiaan ja koulutustaan vastaa-
vaa tyota, eik& han ole karsinyt asiassa vahinkoa palvelussuhteen jatkuttua
maarayksesta toiseen katkeamattomana projektin osa-alueen valmistumiseen
asti.

A on selityksesséan todennut, etta hanelle ei ole missaan vaiheessa kerrottu,
ettd hanet olisi palkattu tydskenteleméaén vain yliopiston vastineessa maini-
tussa projektin osa-alueessa. A:n tydtehtaviin on kuulunut useisiin muihinkin
projektin osa-alueisiin liittyvia tehtavia. A on ollut halukas suorittamaan jatko-
opintoja ja jatkamaan tyoskentelya projektissa, mutta jatko-opintojen aloitta-
minen ei ollut end& mahdollista ja hanelle ilmoitettiin toisen henkilon palk-
kaamisesta hanen tilalleen suorittamaan jatko-opintoja. A on ollut tyéttomana
1.7.2009 alkaen. Nykyisen huonon yleisen ty6llisyystilanteen ja taloudellisen
taantuman oloissa A:n ei ole helppoa saada ammattiaan ja koulutustaan vas-
taavaa tyota. Jatkuva epavarmuus tyon jatkumisesta on aiheuttanut A:lle tur-
vattomuuden tunnetta ja tehnyt taloudellisten paatésten tekemisen vaikeaksi.



Virkamieslautakunnan ratkaisu ja perustelut
Perustelut
Sovellettavat sdannokset

Valtion virkamieslain 56 8§:n 1 momentin mukaan virkamiehell&, joka on ilman
9 8:n 1 tai 2 momentissa saadettya perustetta taikka ilman 9 8:n 3 momentis-
sa sdadettya erityistad syyta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa syyta tois-
tuvasti perakkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maaréajaksi, on oi-
keus virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hantd enda nimiteta
taman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintdan 6 ja enintdan 24
kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen maaraa maksettavaksi
virkamieslautakunta.

Lain 9 8:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimittda maaraajaksi
tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus, avoinna olevaan vir-
kaan kuuluvien tehtavien hoidon valiaikainen jarjestdminen tai harjoittelu
edellyttdd méaéaraaikaista virkasuhdetta.

Saman pykaladn 3 momentin mukaan virkamies on nimitettava koko maaraai-
kaisuuden perusteena olevaksi ajaksi, jollei erityisesta syysta toisin paateta.

Hallituksen esityksen (HE 63/2007 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan 9 §8:n 3 momentissa tarkoitettu erityinen syy voisi liittyd maaraaikaisen
virkasuhteen perusteeseen. Joissakin tapauksissa, esimerkiksi projektiluon-
teisissa tehtavissa, maaraaikaisuuden perusteen kesto on joskus vaikeasti
arvioitavissa. Tallaisissa tapauksissa nimittdmiskirja on tehtava tiedossa ole-
vaksi ajaksi. Mikali arvioitu aika osoittautuu myéhemmin riittAmattomaksi pro-
jektin loppuun saattamiseksi, maaraaikaisuutta voitaisiin tallaisessa tapauk-
sessa jatkaa uudella nimittdmiskirjalla. Viraston ulkopuolelta tulevan rahoituk-
sen katkonaisuus ei voisi olla peruste katkoa maaraaikaisten virkasuhteiden
kestoaikaa tuon rahoituksen virastolle tuloutumisen mukaan.

Edelleen hallituksen esityksessa on todettu, ettd jos maaraaikaisuuden perus-
teena on esimerkiksi opiskeluun liittyva harjoittelu jonka on tarkoitus kestaa
opiskelijan valmistumiseen saakka, tallainen maaraaikaisuus voitaisiin tehda
aluksi arvioituun valmistumisajankohtaan saakka. Taman jalkeen voitaisiin
tarvittaessa tehda uusi maaraaikainen virkasuhde, jos opiskelijan valmistumi-
nen viivastyy arvioidusta.

Oikeudellinen arviointi

A ei ole kiistanyt sitd, etteikd yliopistolla olisi tyon projektiluontoisuuden pe-
rusteella sinansa ollut lainmukainen peruste nimittdd h&net maaraaikaiseen
virkasuhteeseen. A on perustanut korvausvaatimuksensa siihen, etta yliopis-
ton olisi tullut nimittda h&net maaraaikaiseen virkasuhteeseen projektin koko
keston ajaksi eikd useampaan perattaiseen virkasuhteeseen, joista viimeinen
on paattanyt jo ennen projektin paattymista.
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Valtion virkamieslain 9 8:n 3 momentin s&annods tydnantajan velvollisuudesta
nimittaa virkamies koko maaraaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi on tul-
lut voimaan 1.1.2008. Sita ei nain ollen sovelleta A:lle ennen tuota paivaa
annettuihin virkamaarayksiin. Ensimmainen edella mainitun saannoksen voi-
massa ollessa A:lle annettu virkamaarays on annettu 3.3.2008, ja se koskee
aikaa 1.3.2008-31.3.2008.

Yliopisto on perustellut A:n virkasuhteiden kestoja toisen projektin osalta sill&,
ettd yliopiston oli mahdotonta arvioida, koska asianomainen projektin osa-
alue saadaan paatokseen ja kuinka kauan siihen liittyvia toita riittaa. A:n vir-
kasuhteet tasséa projektissa ovat sijoittuneet ajanjaksoille 1.1.2008-29.2.2008,
1.3.2008-31.3.2008, 1.4.2008-31.5.2008, 1.6.2008-31.12.2008 ja 1.1.2009—
30.6.2009. A:n tyoskentely tdssa projektissa on siten jatkunut ajalle 1.3.2008—
31.3.2008 sijoittuvan virkasuhteen paatyttyakin viela vuoden ja kolme kuu-
kautta. Yliopiston vastineessa ei ole kerrottu mitaan kyseisen osaprojektin
valmistumisen vaitettyyn viivastymiseen johtaneista syista. Yliopiston esitta-
man selvityksen perusteella ei ole mahdollista todeta, onko A nimitetty aina
siksi ajaksi, jonka projektin kyseisen osa-alueen téiden on voitu perustellusti
arvioida kestavan. A on lisaksi kertonut hanen tyotehtaviinsa kuuluneen tay-
teaineiden yhtaaikaisen syoton tutkimisen lisdksi useat muutkin projektin osa-
alueet. A:n kertoman mukaan hanelle ei ole missaan vaiheessa kerrottu, etta
hanet olisi palkattu tyoskentelemaan vain edella mainitussa projektin osa-
alueessa. A:lle annetuissa nimityskirjoissa ei ole yksiloity A:n tehtévié projek-
tissa. Yliopiston esittamaa selvitysta ei ndissa oloissa voida pitaa riittavana
osoituksena siita, etta silla on ollut taméan projektin osalta erityinen syy nimit-
taa A kaikkiaan viiteen virkasuhteeseen huolimatta siita, etta projektin oli
maara paattya vasta vuoden 2009 lopussa, johon asti sille oli myés myodnnet-
ty rahoitus.

Koska A on ilman valtion virkamieslain 9 8:n 3 momentissa saadettya erityista
syyta nimitetty maardaikaisuuden perusteena olevaa aikaa lyhyemmaksi
ajaksi, on hanella oikeus palkkaa vastaavaan korvaukseen.
Virkamieslautakunta on maarattavan korvauksen suuruutta harkitessaan ot-
tanut huomioon, etta edella todettu virkamaaraysten lainvastaisuus on koske-
nut vain maaraaikaisten virkasuhteiden kestoa ja etta yliopistolla on sindnsa
ollut lainmukaiset perusteet nimittaa A maaraajaksi.

Paatos

Vaatimuksen enemmalti hylaten virkamieslautakunta maaraa yliopiston mak-
samaan A:lle kuuden kuukauden palkkaa vastaavan korvauksen.

Sovelletut lainkohdat

Valtion virkamieslain 9 §:n 1 ja 3 momentti seka 56 8.

Muutoksenhaku



Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelija Jussi-Pekka Lajunen

Virkamieslautakunnan paatds oli yksimielinen ja siihen osallistuivat puheen-
johtaja Jukarainen, jasenet Kulla, Paanetoja, Aijala, A. Nieminen, Keturi ja M.
Nieminen sekda varajasenet Simola ja Back.



