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Korvausvaatimus

Virasto on velvoitettava korvaamaan A:lle 24 kuukauden palkkaa vastaa kor-
vaus viivastyskorkoineen.

Virasto on kahdeksalla toistuvalla perékkaisella maarayksella nimittanyt A:n
maaraaikaiseen virkasuhteeseen ilman patevaa perustetta. Virkasuhteet ovat
olleet seuraavat: 27.10.2003 - 31.1.2004, 1.2. - 31.7.2004, 1.8.2004 -
31.7.2005, 1.8. - 31.12.2005, 1.1. - 31.12.2006, 1.1. - 30.6.2007, 1.7. -
31.12.2007 ja 1.1. - 31.12.2008. A:n paaasiallinen tehtava on ollut kasitella
liikenne- ja viestintdministerion asetuksen (1252/2002) mukaisia venalaisille
ajoneuvoyhdistelmille mydnnettavia poikkeuslupahakemuksia.

Virasto tulee todennakdisesti vetoamaan maaraaikaisuuden perusteena tyon
luonteeseen ja vaittamaan, ettd mainittujen lupien kysynnan vaihtelun takia
on ollut peruste nimittaa A maaraaikaiseen virkasuhteeseen. Tama ei ole pa-
teva peruste, koska kaikkeen toimintaan liittyy aina epavarmuustekijoita. Oi-
keuskirjallisuudessa on katsottu, etta maaraaikaisuus on poikkeus paasaan-
nosta, etta lahtokohtaisesti pysyvaisluonteisissa tehtavissa kaytetaan toistai-
seksi jatkuvia palvelussuhteita ja ettd maaraaikaisuuden edellytyksia ei voida
tulkinnalla laajentaa (Seppo Koskinen & Heikki Kulla, Virkamiesoikeuden
paapiirteet).

Myds vakituiseen virkaan nimitetyt virkamiehet hoitavat kyseisia tehtavia vi-
rastossa, ja tasta syysta viraston perustelu ei ole pateva, tai muutoin voidaan
kysya, onko kyse syrjinnasta. Virasto ei ole tehnyt mitaan sen hyvaksi, etta A
olisi saanut vakituisen viran virastossa, vaikka han on hakenut noin kymmen-
ta eri vakituista virkaa.
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Asian kasittely ja selvittaminen

Virasto on antamassaan vastineessa todennut, etta A on ollut nimitettyna
palvelusihteerin maaraaikaisiin virkasuhteisiin nimityskirjasta ilmenevana ai-
kana, ja han on tydskennellyt Kuljettajatutkinnot- ja ammattilikenneyksikbsséa
(aikaisemmin Lupayksikko). Yksikossa kasitellaan muun muassa kansainvali-
sid kuljetuslupia, joista suurimman osan ovat muodostaneet muualla kuin
ETA-valtioissa rekisteroidyille ajoneuvoyhdistelmille mitoista ja/tai massoista
myonnettavat poikkeusluvat. Poikkeuslupamenettelya saatelee LVM:n asetus
muualla kuin ETA-valtioissa rekisterdidyille tai kayttéonotetuille ajoneuvoille
myodnnettavista poikkeusluvista (1252/2002). Lupia mydnnetaan kaytannossa
Venajalle rekisteroidyille ajoneuvoille. Aikaisemmassa Lupayksikossa poikke-
uslupien kasittely muodosti noin 85 prosenttia yksikon tehtavista.

Edella mainitun asetuksen 6 8:n mukaan poikkeuksia myonnettdessa nouda-
tetaan vastavuoroisuutta. Nain ollen lupien myéntaminen on riippuvainen sii-
ta, miten menettelyt Venajalla toimivat ja miten mahdollisissa erimielisyysti-
lanteissa Suomen valtion ja Vendajan valtion valisissa neuvotteluissa edetdan.
Vastavuoroisuudesta johtuen lupamenettelyyn on liittynyt toiminnan ennalta-
arvaamattomuus; valilla lupien myoéntaminen on ollut kokonaan pysahdyksis-
sa.

A:n tehtdvana on ollut poikkeuslupahakemusten tarkistus, mahdollisten tay-
dennyspyyntdjen tekeminen ja laskutuksen toimittaminen. Hanen tehtavaku-
vaansa ei ole kuulunut muuta kuin edelld mainittujen lupien kasittelya.

Vastineessa on kerrottu lupahakemusten maara A:n tydssaoloaikana vuosina
2003 - 2008 ja todettu, ettd maarat ovat vaihdelleet vuosien valilla suuresti ja
ettd hakemusten maarassa on tapahtunut merkittavaa vahentymista, mista
johtuen A:n yksikdssé on ollut ennakoitua vahemman toita.

Henkil6 on mahdollista nimittaa maaraaikaiseen virkasuhteeseen tai muutoin
rajoitetuksi ajaksi, jos tehtavan luonteeseen tai viraston toimintaan liittyva pe-
rusteltu syy sita vaatii. Tallainen perusteltu syy on ollut esilla olevassa asias-
sa tyon luonne. Poikkeuslupamenettelysséa on ollut kyse virastolle osoitetusta
valiaikaisesta tehtavasta, vaikka lupamenettely onkin ollut kaytéssa usean
vuoden ajan. Suomen tavoitteena on ollut t&sta rutiininomaisesta lupamenet-
telysta luopuminen, joten liikkenne- ja viestintdministerio on kaynyt saannolli-
sesti neuvotteluja Vengjan kanssa pyrkimyksenaan saada venaldisiin ajoneu-
voihin sovellettavaksi eurooppalaisia mitta- ja massavaatimuksia, joiden kayt-
to ei edellyttaisi poikkeuslupamenettelya. Tama suuntaus on nakynyt poikke-
uslupien maaran olennaisena vahenemisena.

Tehtavan tilapaisyytta on arvioitu kunkin nimityshetken edellytyksien ja olo-
suhteiden perusteella. A on nimitetty maaraaikaiseen virkasuhteeseen vuon-
na 2003 kasittelemaan poikkeuslupia tilanteessa, jossa lupien maara on ollut
kasvussa. A:n maaraaikaa on jatkettu vuoden 2004 luparuuhkien purkami-
seksi. Vuoden 2005 kesélla lupien maara vaheni huomattavasti, minka joh-
dosta A:n maaraaikaista virkasuhdetta jatkettiin ainoastaan puolella vuodella.
Vuoden 2005 lopulla, kun mééré oli taas nousussa, maaraaikaa jatkettiin
vuodelle 2006. Vuodelle 2007 lupien m&ariin ei ennustettu tulevan suuria pu-
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dotuksia edellisiin vuosiin verrattuna. TAman vuoksi maaraaikaisuutta jatket-
tiin edelleen. 1.1.2008 tuli voimaan asetusmuutos, jonka perusteella auton-
kuljetusajoneuvoille voitiin mydntéaa poikkeusluvalla enimmaismitaksi 20,25
metria. Taman muutoksen arvioitiin lisdavan merkittavasti lupahakemusten
maaraa, jonka vuoksi A:n maaraaikaisuutta jatkettiin vuoden 2008 loppuun
asti. Vuoden 2008 aikana on kaynyt selvaksi, etta kasiteltavéaksi tulevien lu-
pahakemusten maara vahenee olennaisesti ja pysyvasti. Nain ollen A:n teh-
tavat osoittautuivat siind maarin tilapaisiksi, ettei edellytyksia virkasuhtee-
seen nimittamiselle enaa ollut.

Mikali perusteita maaraaikaiseen nimittamiseen ei jostain syysta ole ollut, on
korvauksen maaraa arvioitaessa otettava huomioon virkamieslain 56 8:n esi-
tbissa mainitut arviointiperusteet. A on kohtuullisen nuori henkil6 ja hanella
on merkonomin tutkinto toimistopalvelun ja tietohallinnon koulutusohjelmassa.
A:lla on hyvat mahdollisuudet tyollistyd koulutustaan vastaaviin tehtaviin. A:n
vaatimus on nain ollen ylimitoitettu, ja kohtuullinen korvaus ei voine olla tdssa
tapauksessa enempdada kuin kuuden kuukauden palkkaa vastaava maara.

A on antanut vastaselityksen, jossa han on todennut, ettd asetuksen
(1252/2002) mukaisten poikkeuslupien kasittely on tullut viraston tehtavaksi
jo 90-luvulla, ja tehtavia voidaan pitda vakiintuneina. Kysynnan vaihtelun ai-
heuttaman tydvoimatarpeen vaihtelu olisi pitanyt hoitaa toisella tavalla, joko
lomautuksilla tai irtisanomisilla.

Virkamieslautakunnan ratkaisu
Perustelut
Sovellettavat saannokset

Valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
taa maaraajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon valiaikainen jarjestami-
nen tai harjoittelu edellyttdd maaraaikaista virkasuhdetta. Pykalan 3 momen-
tin mukaan jos virkamies nimitetddn 1 tai 2 momentin nojalla maaraajaksi, tu-
lee nimittamiskirjasta ilmeta maaréaikaisuuden peruste. Virkamies on nimitet-
tava koko maardaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi, jollei erityisesta
syysta toisin paateta. (30.11.2007/1088)

Virkamieslain 56:8:n mukaan virkamiehell&, joka on ilman 9 8:n 1 tai 2 mo-
mentissa sdadettya perustetta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa syyta
toistuvasti perakkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maaraajaksi, on
oikeus virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hanta enéda nimite-
ta tdman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintadn kuuden ja enin-
tdan 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen maaréaa makset-
tavaksi virkamieslautakunta.



Oikeudellinen arvio ja johtopaatos

A on nimitetty yhteensa kahdeksaan perékkaiseen virkasuhteeseen seuraa-
vasti: 27.10.2003 - 31.1.2004, 1.2. - 31.7.2004, 1.8.2004 - 31.7.2005, 1.8. -
31.12.2005, 1.1. - 31.12.2006, 1.1. - 30.6.2007, 1.7. - 31.12.2007 ja 1.1. -
31.12.2008.

Liikenne- ja viestintaministerion asetus muualla kuin Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa rekisterdidylle tai kayttoon otetulle ajoneuvolle
myonnettavista poikkeusluvista (1252/2002) on tullut voimaan 1.1.2003, ja se
on voimassa edelleen. Osapuolet ovat yksimielisia siita, etta A:n tehtaviin on
virastossa kuulunut hanen ensimmaisesta maaraaikaisesta virkanimitykses-
tdan lahtien sanotun asetuksen mukaisten poikkeuslupahakemusten kasittely.
Virasto on todennut, ettd vuoden 2008 aikana on kaynyt selvaksi, etta tulevi-
en lupahakemusten maaré vahenee olennaisesti ja pysyvasti, ja A on myon-
tanyt, ettéd han on loppuvaiheessa tehnyt muita viraston toita. Maaraaikaisuu-
den peruste arvioidaan nimityshetken tilanteen mukaan, ja maaraaikaisuuden
perusteen tulee ilmeta nimittAmiskirjasta. Viimeisimmassa nimittamiskirjassa
maaraaikaisuuden perusteeksi on ilmoitettu tydn luonne. Muissa nimittdmis-
kirjoissa maardaikaisuuden perustetta ei ole ilmoitettu. Virasto ei ole vait-
tanytkaan, ettd viimeista maaraysta annettaessa olisi ollut tiedossa Suomen
ja Vendjan valisten neuvottelujen tuloksena sittemmin saavutettu poikkeuslu-
pahakemusten huomattava vaheneminen.

Edelld mainitussa asetuksessa poikkeuslupamenettelyé ei ole maaratty vali-
aikaiseksi ja samat tehtavat ovat jatkuneet aina vuodesta 2003 lukien. Kyse ei
siten ole tehtavien hoidon véliaikaisesta jarjestamisesta. A:n tehtavia ei myos-
k&an voida pitda luonteelta tilapaisina pelkastaan sen vuoksi, etta lupahake-
musten maaré on vaihdellut vuodesta toiseen. Silla seikalla, ettd poikkeuslu-
pien myontamiseen liittyy ennalta-arvaamattomuutta asetuksessa maaratysta
vastavuoroisuudesta johtuen, ei ole merkitysta tehtavien pysyvyyden kannal-
ta.

Virastolla ei ole ollut valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentissa tarkoitettua pe-
rustetta nimittdd A 27.10.2003 - 31.12.2008 valiselle ajalle yhteensa kahdek-
saan maaraaikaiseen virkasuhteeseen. A:lla on siten oikeus korvaukseen.
Paatds

Virkamieslautakunta, korvauksen enemmalti hylaten, maaraa viraston mak-
samaan A:lle 10 kuukauden palkkaa vastaavan kohtuullisen korvauksen.

Korkoa koskeva vaatimus hylataan lakiin perustumattomana.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § ja 56 8.



Muutoksenhaku

Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteené.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelija Rita Ruuhimaki

Virkamieslautakunnan paatos syntyi aanestyksen jalkeen. Enemmistén muo-
dostivat puheenjohtaja Jukarainen seka jasenet Kulla, Paanetoja, Nieminen ja
Komulainen.

Jasen Sipilainen ja varajasen Eriksson yhtyivat muuten enemmiston kantaan,
mutta katsoivat, etta korvaus tulee maarata 12 kuukauden palkkaa vastaa-
vaksi.

Jasenet Aijala ja Isomaki yhtyivat muuten enemmiston kantaan, mutta katsoi-
vat, etta korvaus tulee maarata A:n tyollistymisnakdkohdat huomioon ottaen 8
kuukauden palkkaa vastaavaksi.



