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Virkamieslain 56 §:ssa tarkoitettua korvausta koskeva vaatimus

Muutoksenhakija

Virasto

A

Vankila

Korvausvaatimus

A on vaatinut, etta vankila velvoitetaan maksamaan hanelle 24 kuukauden
palkkaa vastaava korvaus.

A on ollut nimitettyn& avoinna olleeseen vankeinhoitoesimiehen virkaan, jo-
hon ei rikosseuraamusalan organisaatiouudistuksen vuoksi saanut nimittaa
ketaan vakituisesti. Nimitys kyseiseen virkaan vakanssinumero 50830 tehtiin
aluksi ajaksi 19.1.—-31.12.2009. Helmikuussa 2009 A:lta kysyttiin halukkuut-
taan ryhtya tekemaan virkavapaalle 8.3.2009 jdavan vankeinhoitoesimies B:n
vuoroja. Tassa vaiheessa A:n vakanssinumeroksi vaihdettiin numero 51211
ilman, etta han olisi sita pyytanyt. Hanen tekemansa tyovuorot eivat kuiten-
kaan olleet sidottuja vakanssinumeroon. A:lle annettiin uusi nimittamiskirja,
jolla hanet nimitettiin ajaksi 8.3.2009-8.3.2010.
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Vastine

Vastaselitys

Nimitysta jatkettiin ajalle 9.3.—31.3.2010 ja edelleen ajalle 1.4.-31.8.2010.
Naita nimityksia ei ole tehty samoille ajanjaksoille, joille B:lle on mydnnetty
virkavapautta. B:lle on myonnetty virkavapautta ensiksi ajalle 8.3.2009—
8.3.2010 ja sen jalkeen ajalle 9.3.—7.9.2010.

Nimitykset olisi tullut tehda koko maaraaikaisuuden perusteena olevaksi ajak-
si. A:ta ei taman vuoksi olisi saanut siirtda toiselle vakanssille kesken kaiken.
Vakanssinumero 50830 on edelleen tayttamattd, ja sita hoitaa rikosseu-
raamusesimies C. B:n virkavapaudesta johtuvat nimitykset olisi myos tullut
tehda kummankin myénnetyn virkavapauden koko ajaksi eika kolmessa osas-
sa siten, etté viimeinen virkasuhde vieldpa paattyi 31.8.2010 eli ennen kuin
B:n virkavapauden oli 7.9.2010 m&ara paattya.

Vankila on vastineessaan vaatinut korvausvaatimuksen hylk&damista.

Vastineen mukaan rikosseuraamusalan organisaatiouudistuksesta johtuen
Rikosseuraamusviraston oli maarannyt, etta avoimet virat sai tayttaa ainoas-
taan vuoden 2009 loppuun asti. A nimitettiin Rikosseuraamusviraston anta-
mien ohjeiden mukaisesti vuoden 2009 loppuun asti. A nimitettiin virkaan nu-
mero 51211 nimitetyn B:n sijaiseksi ajaksi 8.3.2009-8.3.2010, viran vakitui-
sen haltijan haettua virkavapautta kyseiselle ajanjaksolle. Nimitys tehtiin koko
maaraaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi. B:n haettua edelleen virkava-
pautta ajalle 9.3.—7.9.2010 A:n palvelussuhdetta jatkettiin 31.3.2010 asti Ri-
kosseuraamusviraston 22.10.2009 antaman ohjeen dnro 31/102/2009 mukai-
sesti. A:n palvelussuhdetta jatkettiin viel& ajalle 1.4.—-31.8.2010. Palkkatekni-
sista syista nimitys tehtiin kalenterikuukauden loppuun. Tarvetta pitempaan
sijaisuuteen ei ollut, koska B oli palaamassa hoitamaan virkaansa jo syys-
kuun alussa. Saastovaatimukset eivat myoskaan mahdollistaneet pitempaa
virkasuhdetta.

A on selityksesséan todennut, etta hanen mielestddn Rikosseuraamusvirasto-
jen ohjeiden olisi pitanyt olla maaraaikaisten virkamiesten nahtavilla. Palkka-
tekniset syyt eivat ole valtion virkamieslain 9 8:n 3 momentissa tarkoitettu eri-
tyinen syy nimittaa virkamies maaraaikaisuuden perusteena olevaa aikaa ly-
hyemmaksi ajaksi.

Virkamieslautakunnan ratkaisu ja perustelut

Perustelut
Sovellettavat saannokset

Valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
taa maaraajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon valiaikainen jarjestami-
nen tai harjoittelu edellyttdd maaraaikaista virkasuhdetta.



Saman pykaladn 3 momentin mukaan jos virkamies nimitetd&an 1 tai 2 momen-
tin nojalla maaraajaksi, tulee nimittamiskirjasta ilmeta maaraaikaisuuden pe-
ruste. Virkamies on nimitettava koko maaraaikaisuuden perusteena olevaksi
ajaksi, jollei erityisesta syysta toisin paateta.

Saman lain 56 8:n mukaan virkamiehell&, joka on ilman 9 8:n 1 tai 2 momen-
tissa sdadettya perustetta taikka ilman 9 §:n 3 momentissa saadettya erityista
syyta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa syyta toistuvasti perakkain nimi-
tetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maaraajaksi, on oikeus virkasuhteen viras-
toon paattyessa sen vuoksi, ettei hanta enéda nimiteta tdman viraston virka-
mieheksi, saada virastolta vahintaan kuuden ja enintadan 24 kuukauden palk-
kaa vastaava korvaus. Korvauksen maaraa maksettavaksi virkamieslautakun-
ta.

Oikeudellinen arviointi

A ei ole kiistanyt sita, etteiko vankilalla olisi sinansa ollut lainmukaiset perus-
teet nimittad hanet maaraajaksi kysymyksessa oleviin virkasuhteisiin. A on
perustanut korvausvaatimuksensa siihen, etta vankilan ei olisi tullut siirtaa
hanta toiselle vakanssille h&nen ottaessaan hoidettavakseen toisen virkamie-
hen ty6vuoroja eika myoskaan tehda nimityksia sijaiseksi virkavapauksien
kestoa lyhyemmaksi ajaksi.

A on ensimmaisen virkasuhteensa viela kestdessa nimitetty ajaksi 8.3.2009—
8.3.2010 hoitamaan virkavapaalle jadneen vankeinhoitoesimies B:n tehtavia.
Maaréaajaksi nimittamisen syyna on ollut viransijaisuus. Nimitys on tehty asi-
anomaisen viran vakinaiselle haltijalle my6nnetyn virkavapauden ajaksi ja si-
ten koko maaraaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi. Se, ettda A on luullut
vakanssinumeronsa sailyvan ennallaan, on vailla oikeudellista merkitysta.
Méaaréaaikaisen virkasuhteen jatkamisessa uudella paatoksella on valtion vir-
kamieslain 9 8:n soveltamisen kannalta aina kyse uudesta nimityksesta eika
aiemman nimityksen keston jalkikateisesta pidentymisesta. A:lla ei siten ole
oikeutta korvauksen taman nimityksen johdosta.

A:n virkasuhteiden 9.3.—31.3.2010 ja 1.4.—-31.8.2010 maaraaikaisuuden pe-
rusteena on ollut vankeinhoitoesimies B:lle ajalle 9.3.2010-7.9.2010 mydn-
netty virkavapaus. Vankilan vastineessa ensiksi mainitun nimityksen antamis-
ta vain 31.3.2010 asti on perusteltu Rikosseuraamusviraston 22.10.2009 an-
tamalla ohjeella, jossa Rikosseuraamusvirasto ilmoitti rikosseuraamusalan
organisaatiouudistuksen vuoksi asetetun virantayttokiellon voimassaolon jat-
kumisesta ja antoi luvan jatkaa maaraaikaisissa virkasuhteissa olevien palve-
lussuhteita 31.3.2010 asti tietyin edellytyksin. Virantayttokielto ei itsessaan
ole peruste nimittda virkamiestd maaraajaksi. Rikosseuraamusalan organi-
saatiouudistuksesta johtuvat tehtavajarjestelyt ja henkiléstovahennykset ovat
sindnsa saattaneet edellyttdéda muun muassa avoinna olevan viran tehtavia
hoitaneiden maaraaikaisten virkamiesten nimittdmista vain 31.3.2010 asti. A
ei kuitenkaan tuolloin hoitanut avoinna olevan viran tehtavia vaan sijaisena
vakinaisesti taytettya virkaa, jota ei ole edes vaitetty aiotun lakkauttaa tuossa
yhteydessa. Kyseisen viran vakinaiselle haltijalle oli mydnnetty virkavapautta
7.9.2010 asti, joten tarve jarjestaa viran hoito maaraaikaisilla nimityksilla ai-
nakin elokuun loppuun asti on ollut tiedossa jo nimittdmishetkella. Rikosseu-



raamusalan organisaatiouudistuksen edellyttdmat tehtavajarjestelyt ja niihin
liittyva virantayttokielto eivat tah&n nahden ole olleet valtion virkamieslain 9
8:n 3 momentissa tarkoitettu erityinen nimittd& A:ta maaraaikaisuuden perus-
teena ollutta virkavapautta lyhyemmaksi ajaksi.

Virasto voi jarjestaa virkavapaalla olevan tehtavien hoidon muutoinkin kuin si-
jaisen nimittamall&. Sijaiseksi otetun virkamiehen virkasuhteen méaaraaikai-
suuden tosiasiallisena perusteena ei siten ole virkavapaus sindnsa vaan sen
johdosta syntynyt tydvoiman tarve. Sijaisen nimitysta virkavapauden kestoa
lyhyemmaksi ajaksi ei tdhan ndhden voida pitada valtion virkamieslain 9 8:n 3
momentin viimeisen virkkeen saannéksen tarkoituksen vastaisena, jos nimitys
on kuitenkin tehty koko siksi ajaksi, jona virasto tarvitsee nimittaméansa virka-
miehen ty0panosta. Kun otetaan huomioon, etta B:n virkavapaan on ollut
maara paattya vain yhdeksan paivaa A:n virkasuhteen paattymisen jalkeen,
on jo nimitysta 4.3.2010 tehtaessa voitu perustellusti arvioida, ettei A:n tyo-
panosta tarvita en&é elokuun 31. paivan jalkeen. Virkasuhteen 4.3.—
31.8.2010 osalta vankilalla on edella lausuttu huomioon ottaen ollut erityinen
syy nimittaa A maaraaikaisuuden perusteena ollutta virkavapautta lyhyem-
maksi ajaksi.

Johtopaatos

Vankilalla ei ole nimitysta ajalle 9.3.2010-31.3.2010 annettaessa ollut valtion
virkamieslain 9 8:n 3 momentissa tarkoitettua erityista syyta nimittaa A:ta
maaraaikaisuuden perusteena olevaa aikaa 9.3.2010-31.8.2010 lyhyemmak-
si ajaksi. A:lla on siten oikeus palkkaa vastaavaan korvaukseen.

Virkamieslautakunta on maarattavan korvauksen suuruutta harkitessaan ot-
tanut huomioon, etta edella todettu nimityksen lainvastaisuus on koskenut
vain virkasuhteen kestoa ja ettd vankilalla on sinansa ollut kunkin virkasuh-
teen osalta lainmukaiset perusteet nimittdd A maaraajaksi.

Paatos

Vaatimuksen enemmalti hylaten virkamieslautakunta maaraéa vankilan mak-
samaan A:lle kuuden (6) kuukauden palkkaa vastaavan korvauksen.

Sovelletut lainkohdat

Valtion virkamieslaki 9 § 1 ja 3 momentti seka 56 §.



Muutoksenhaku

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelija Jussi-Pekka Lajunen

Virkamieslautakunnan paatos oli tulos aanestyksesta, jossa enemmiston
muodostivat puheenjohtaja Jukarainen, jdsenet Kulla, Paanetoja ja Komulai-
nen ja vahemmiston jasenet Aijala, Isomaki, Keturi seka varajasen Kerkela.
Aanten mennessa tasan tuli ratkaisuksi virkamieslain 50 §:n mukaisesti se
mielipide, johon puheenjohtaja yhtyi.

Vahemmiston aanestyslausuma liitteena.



Liite

Vahemmiston aanestyslausuma (Aijala, Isomaki, Keturi, Kerkel&)

Aanestyslausuma koskee A:n nimittamista maaraaikaiseen virkasuhtee-
seen ajaksi 9.3. — 31.3.2010.

A on ollut nimitettyné valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentin mukaisilla
perusteilla maardaikaisiin virkasuhteisiin seka ennen etta jalkeen edella
mainitun, noin kolmen viikon pituisen jakson. Kyseisen jakson perusteena
on kiistatta sijaisuus, joka on lain mukainen peruste maaréajaksi nimitta-
miseen. Vankilassa on ollut vireilla organisaatiouudistus, jonka johdosta
A on ensin nimitetty sijaisuuden perusteella 8.3.2010 paattyvaksi maara-
ajaksi virkasuhteeseen. Vaikka viraston esittdmat tuottavuusohjelman
mukaiset vahennystarpeet eivat sindnsa ole valtion virkamieslain 9 §:ssa
tarkoitettu maaraaikaisuuden peruste, virastolla on tdssa tapauksessa ol-
lut peruste organisaatiomuutoksesta johtuen arvioida tydévoimatarvettaan
uudelleen 31.3.2010 jalkeen. Siita, ettd vakinainen virkamies on ollut vir-
kavapaalla pitempéaan kuin A on nimitetty virkasuhteeseen, ei voida paa-
tella, ettd nimitys 31.3.2010 paattyvaksi maaraajaksi olisi ollut lainvastai-
nen. Virastolla ei ole ollut velvollisuutta nimittaa virkavapaana olevan vir-
kamiehen sijaista lainkaan, vaan sen on pitanyt arvioida tydvoimatarvetta
ja toiden jarjestelya suhteessa organisaatiomuutokseen. Mahdollisuudet
nimittdd A myds sijaisuuden loppuajaksi 31.3.2010 jalkeen ovat selvin-
neet tuon arvioinnin perusteella. Kysymyksessa olevalla nimityksella ei
my0dskaan ole kierretty virkamiehen irtisanomissuojaa, mika on edellytyk-
sena korvauksen maaraamiselle.

Katsomme, etta edella kerrotuilla perusteilla virastolla on ollut virkamies-
laissa tarkoitettu peruste nimittaa A maaraaikaiseen virkasuhteeseen
ajaksi 9. — 31.3.2011. Kun palvelussuhdeturvan kiertamista ei ole tapah-
tunut ja kun A on nimitetty 1.4.2010 alkaen edelleen sijaisuuden perus-
teella virkasuhteeseen, korvauksen maaraaminen olisi kohtuuton seu-
raamus.

Hylkddmme korvausvaatimuksen kokonaan.



