VIRKAMIESLAUTAKUNTA ASIA 131/2010

VIRKAMIESLAUTAKUNNAN PAATOS

Paatds nro 10/2011
11.2.2011

Asia: Korvausvaatimus

Korvausvaatimuksen tekija:

A

Korvausvaatimus

Virasto on maarattava maksamaan A:lle 24 kuukauden palkkaa vastaava kor-
vaus.

A on tyoskennellyt maaraaikaisessa virkasuhteessa yhteensa nelja vuotta
seuraavasti:

- 3.7. - 31.12.2006, virastomestarin tehtavat hallinto ja tukipalveluissa, perus-
teena tybtehtavien uudelleenjarjestdminen

-1.1. - 31.12.2007, virastomestarin tehtavat hallinto ja tukipalveluissa, perus-
teena tehtavien hoidon véliaikainen jarjestaminen

-1.1.-31.12.2008, virastomestarin tehtavat hallinto- ja tukipalveluissa, pe-
rusteena tehtavien uudelleenjarjestely

-1.1. — 31.12.2009, naytteenottajan tehtavéat, perusteena tehtavien uudel-
leenjarjestely

- 1.1. — 30.6.2010, naytteenottajan tehtavéat, perusteena tuottavuusohjelmaan
liittyvat tyotehtavien ja henkiloéresurssien uudelleenjarjestelyt
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Vastine:

2

Virastolla ei ole ollut virkamieslain mukaista perustetta nimittaa A:ta toistuvas-
ti maaraaikaisiin virkasuhteisiin ja nimityksia on lisaksi laittomasti patkitty.
Kaikki edella mainitut tehtavat ovat olleet pysyvaisluonteisia tehtavia. Kaikilla
virastomestareilla ja naytteenottajilla on ennen A:ta ja hanen jalkeensa ollut
vakituinen virka. Maaraaikaisuuksien perusteet ovat virheellisia, koska kaikki
ne henkildt, jotka ovat aiemmin hoitaneet A:n tehtavia, ovat siirtyneet organi-
saatiossa eteenpdain omasta tahdostaan. Tehtavia ei ole uudelleenjarjestelty
neljaa vuotta.

A:lle luvattiin jo ty6haastattelun yhteydessa, etta han saa vakituisen viran
koeajan jalkeen. A:n hoitamiin tehtaviin haettiin seuraajaa viraston sisalta
maaliskuussa 2010, jolloin hakijalta edellytettiin yhtena kriteering, ettd h&n on
vakituisesti tydskenteleva henkild. N&in ollen on selvaa, ettd A:n tehtavat ovat
olleet pysyvaisluonteisia. Kaikkien henkilostojarjestojen edustajat jattivat YT-
poytakirjaan eriavan mielipiteen A:n kohtelusta.

A:n uudelleentydllistyminen on erittdin vaikeaa hanen ikansa ja yleisen ty6-
markkinatilanteen takia.

Virasto on antamassaan vastineessa todennut muun ohella seuraavaa:

Nimitettaessa A maaraaikaiseen virkasuhteeseen virastomestarin tehtavaan
oli selvaa, ettei paatoimista virastomestaria tulla jatkossa tarvitsemaan, vaan
tehtavia tullaan hoitamaan niitd uudelleen jarjestamalla ja osin ulkoistamalla.
Virastomestari kuuluu hallintoon ja tukipalveluihin, joita on ollut tarpeen jarjes-
tda uudelleen tuottavuuden lisaamiseksi. A:ta ensimmaista kertaa nimitetta-
essa tiedettiin tulevasta talous- ja henkilostohallintotehtavien keskittamisesta
palvelukeskuksiin ja valtion tuottavuusohjelman edellyttdmasta henkilosto-
resurssien vahentamistarpeesta virastossa. Nykyinen vakinaisessa palvelus-
suhteessa tyoskenteleva virastomestari on ollut kyseisessa tehtavassa
13.9.2004 lukien keskeytyksettd. Myds hanen tehtaviaan on jarjestelty uudel-
leen ja héanelle on vuodesta 2009 kuulunut mygs taloushallinnon tehtavia. Vi-
rastomestarin tehtavan sisaltéa on muutettu myds muilta osin. Esimerkiksi
osan sisaisesta postista laboratorioon hoitaa  ja matkahuolto toimittaa nayt-
teitd suoraan laboratorioon. Virastomestarin tehtavan suorittamisen ulkoista-
mista kokonaisuudessaan harkitaan edelleen. Tehtavien uudelleen jarjestelyn
aikana on 4.5.2009 lahtien kaytetty joissakin tehtavissa osin siviilipalvelus-
miehia.

A:ta ei missdén vaiheessa ollut tarkoitus vakinaistaa hallinto- ja tukipalvelu-
tehtaviin, joihin seké virastomestarin ettd naytteenottotehtavat lukeutuvat. A:n
siirryttyd virastomestarin tehtavista naytteenottotehtavin, ei hanen tilalleen
palkattu toista virastomestaria. A palkattiin virastomestarin tehtéviin ainoas-
taan tehtavien uudelleen jarjestelyn vaatimaksi ajaksi. Kolmannen maaraai-
kaisen nimityksen aikana A siirtyikin aluksi osittain ja myohemmin kokonaan
naytteenottotehtaviin, kun naytteenottajana vakinaisessa virkasuhteessa
tydskennellyt B siirtyi maaréaikaiseen palvelussuhteeseen aluksi ajalle
4.2. —3.8.2008. Tilapainen tyévoiman tarve naytteenottotehtavissa on johtu-
nut tasta sijaistamistarpeesta. A:n palvelussuhteen paatyttya vastaavanlaisiin
tehtaviin ei ole enéa palkattu toista henkil6a, vaan tehtavaan on viraston si-
salta siirretty vakinaisessa palvelussuhteessa naytteenottotehtavissa jo ai-



emmin tydskennellyt henkild. B:n vakituinen virka on edelleen virastossa,
vaikka han tyoskentelee talla hetkella maaraaikaisessa tehtdvaanmaarayk-
sessa.

Vastaselitys:

A on vastaselityksessaan todennut muun muassa, etta kaikki vastineessa
mainitut virastomestareiden tyénkuvaa koskevat muutokset johtuivat vuonna
2008 kahden henkilon [ahddsta. Kaikki mainitut virastomestarin tehtavié kos-
kevat muutostarpeet sijoittuvat vuoden 2008 alkuun, jolloin A siirtyi nayt-
teenottajaksi. Virastomestarin ja naytteenottajan tehtavat ovat taysin erilaisia
ja kuuluvat organisaatiossa myos eri yksikkdihin. Missaan ei mainita, etta A
olisi tehnyt virastomestarin tehtavia B:n sijaisena. Virastossa on ollut jatku-
vasti kaksi naytteenottajaa, eiké toiminnan kannalta nain tarkeda tehtavaa jar-
jestella uudelleen kahta vuotta. A:n palvelussuhteen paatyttya C tuli vakitui-
seen virkasuhteeseen naytteenottajan vakituiseen tehtavaan. Tama oli henki-
|ostojarjeston mielesta vaarin, mika ilmenee YT-kokouksen poytakirjasta 2/10.
Valtion tuottavuusohjelma ei ole korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen pe-
rusteella lainmukainen peruste maaraaikaiselle virkasuhteelle.

Virkamieslautakunnan ratkaisu
Perustelut

Sovellettavat sdannokset

Valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
tda maardajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon valiaikainen jarjestami-
nen tai harjoittelu edellyttdd maaraaikaista virkasuhdetta. Virkamiesta ei tal-
[6in nimiteta virkaan, vaan virkasuhteeseen. Nimittavasta viranomaisesta ja
nimitysmenettelysta tdssd momentissa tarkoitetuissa tapauksissa sdadetdén
erikseen.

Saman pykaldn 3 momentin mukaan jos virkamies nimitetdéan 1 tai 2 momen-
tin nojalla maaraajaksi, tulee nimittamiskirjasta ilmeta maaraaikaisuuden pe-
ruste. Virkamies on nimitettava koko méaaraaikaisuuden perusteena olevaksi
ajaksi, jollei erityisesta syysta toisin paateta. (30.11.2007/1088)

Virkamieslain 56 8:n mukaan virkamiehell&, joka on ilman 9 8:n 1 tai 2 mo-
mentissa sdadettya perustetta taikka ilman 9 8:n 3 momentissa saadettya eri-
tyista syyta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa syyta toistuvasti perakkain
nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maaréajaksi, on oikeus virkasuhteen
virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hanta en&da nimiteta taman viraston vir-
kamieheksi, saada virastolta vahintaan 6 ja enintaan 24 kuukauden palkkaa
vastaava korvaus. Korvauksen maaraa maksettavaksi virkamieslautakunta.
(30.11.2007/1088)

Esitetty selvitys ja oikeudellinen arviointi




Nimitykset 3.7. — 31.12.2006 ja 1.1. — 31.12.2007

A on toiminut kahden ensimmaisen nimityksen ajan virastomestarin tehtavis-
sa. Nimittamiskirjojen mukaan ensimmaisen nimityksen perusteena on ollut
tyotehtavien uudelleenjarjestaminen ja toisen nimityksen perusteena virkaan
kuuluvien tehtavien hoidon véliaikainen jarjestaminen. Viraston vastineen
mukaan A:n maaraaikaiset nimitykset ovat perustuneet tehtavien uudelleen-
jarjestelyyn. Vastineen mukaan A:n nimittamishetkella on ollut tiedossa, etta
virastomestarin tehtavia tullaan jatkossa hoitamaan niitd uudelleenjarjesta-
malla ja osin ulkoistamalla. Tuolloin on vastineen mukaan ollut tiedossa myos
tuleva talous- ja henkilostohallintotehtavien keskittdminen palvelukeskuksiin.

Virasto ei ole esittéanyt todennakoisia perusteita tukemaan vaitettddn, jonka
mukaan A:n nimittamishetkell& olisi ollut tiedossa, etta tehtavien uudelleenjar-
jestely tulee johtamaan virastomestarin tehtavien vahenemiseen tai loppumi-
seen. Virasto ei ole selvittdnyt, eikd A:n nimittdmiskirjoista ilmene, etta A:n
tehtavat olisivat olleet nimittdmishetkilla ajallisesti tai maarallisesti rajattavis-
sa. Virasto ei siten ole selvittanyt, etté tyon luonne olisi edellyttanyt A:n nimit-
tamistd maaraaikaisiin virkasuhteisiin ajalla 3.7.2006 — 31.12.2007.

Nimitykset 1.1. — 31.12.2008, 1.1. — 31.12.2009 ja 1.1. — 30.6.2010

A:n vuosien 2008 ja 2009 nimittdmiskirjoissa maaraaikaisuuksien perusteeksi
on ilmoitettu edelleen tehtavien uudelleenjarjestely ja vuoden 2010 nimitta-
miskirjan mukaan nimitysperusteena oli tuottavuusohjelmaan liittyvat tyteh-
tavien ja henkiloresurssien uudelleenjarjestelyt. Viraston vastineen mukaan A
on vuoden 2008 nimityksen aikana siirtynyt virastomestarin tehtavista aluksi
osittain ja myohemmin kokonaan naytteenottotehtaviin. Vastineen mukaan
maaréaaikaisuuksien perusteena oli se, ettd vakinaisessa virkasuhteessa
tydskennellyt B siirtyi naytteenottotehtavistd maardaikaisesti muihin tehtéaviin.
Vastineen mukaan B siirrettiin muihin tehtéviin ensin 4.2. — 3.8.2008 valiseksi
maaréaajaksi ja viimeisin tehtavaan maarays oli ajalle 1.6. — 30.11.2010.

Viraston vastineen mukaan A:n nimityksissa naytteenottotehtaviin oli edella
todetulla tavalla kyse B:n sijaistamisesta. Kun otetaan kuitenkin huomioon se,
ettei tatd nimitysperustetta ole mainittu A:n nimittamiskirjoissa, eivatka A:n
nimitysten kestot ole vastanneet B:n muihin tehtaviin nimittdAmisen aikaa, ei
virasto ole nayttanyt, etta kyse olisi ollut virkamieslain 9 8:n 1 momentissa
tarkoitetusta sijaisuudesta. A:n hoitamia tehtavia on hanen palvelussuhteensa
paatyttya siirretty hoitamaan toinen henkilo viraston sisalta eli tehtavét ovat
edelleen jatkuneet. Tasta syysta myoskaan nimittamiskirjoissa mainitut perus-
teet eivat muodosta virkamieslain 9 8:n 1 momentin mukaista tyon luontee-
seen perustuvaa syyta A:n maaraaikaisille nimityksille. Valtion tuottavuusoh-
jelman mukaisella saastotavoitteella ei vakiintuneen oikeuskaytannon mu-
kaan ole oikeudellista merkitysta arvioitaessa maaraaikaisten nimitysten lailli-
suutta. A:lla on siten oikeus hakemaansa korvaukseen.

Korvauksen maaraa arvioitaessa on otettu huomioon A:n ika, palvelussuh-
teen kesto seka hdnen mahdollisuutensa saada ammattiaan tai koulutustaan
vastaavaa tyota.



Paatos

Virasto maarataan maksamaan A:lle kahdeksan (8) kuukauden palkkaa vas-
taava korvaus.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § ja 56 §

Muutoksenhaku

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelija Elina Ranz

Virkamieslautakunnan p&atos oli tulos danestyksesta, jossa enemmistén
muodostivat puheenjohtaja Jukarainen ja jasenet Paanetoja, M. Nieminen ja
Keturi seka varajasenet Janas ja Heljasvuo seka vahemmiston jasenet Aijala,
Isomaki ja A. Nieminen.

Vahemmiston aanestyslausuma on liitteené.



Liite

Eri mielta olleiden jasenten Aijalan, Isoméaen ja A. Niemisen lausuma

Virasto tulee maaratd maksamaan A:lle kuuden (6) kuukauden palkkaa vas-
taava korvaus.



