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Asia:  Korvausvaatimus 
 
 
Korvausvaatimuksen tekijä: 
 

A, työnjohtaja 
 

 
Virasto: Vankeinhoitolaitos, vankila 
 
 
Korvausvaatimus 
 

Vankeinhoitolaitos on velvoitettava maksamaan A:lle 18 kuukauden palkkaa 
vastaava korvaus valtion virkamieslain 56 §:n nojalla. 

 
A on nimitetty yhteensä kahdeksaan aluevankilan määräaikaiseen virkasuh-
teiseen yhtäjaksoisesti ajalle 4.9.2006 - 30.9.2008. A:n työnimike on 1.1.2007 
alkaen ollut työnjohtaja. Ainoastaan yhdessä nimittämiskirjassa ajalle 1.4. - 
31.8.2008 on mainittu määräaikaisuuden peruste, “avoin virka”. 
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Hänen työtehtävänsä ovat olleet pysyvänluonteisia ja liittyneet vankilan nor-
maaliin, jatkuvaan toimintaan. Vuodelta 2008 olevan työnkuvauslomakkeen 
mukaan A:n työn tarkoitus on ollut opastaa vankeja säännöllisiin elämänta-
poihin ja tulemaan toimeen erilaisten sääntöjen ja määräysten kanssa sekä 
valmentaa vankeja vapautumisen jälkeiseen elämään sekä opettaa puuse-
pänteollisuuden kasaus- ja kokoonpanotöitä. Työtehtävät eivät ole olleet tila-
päisiä. Työn luonne on ollut samanlaista ennen vuotta 2008. Työn luonne ei 
ole voinut olla peruste määräaikaisiin virkasuhteisiin. 

 
Vastineen liitteenä olevan vankilan työliikennejohtajan 15.9.2008 päivätyn 
lausunnon mukaan A on aloittanut vankilassa työnjohtajana, koska vakinainen 
viranhaltija oli siirtynyt toisiin tehtäviin. Alkuvaiheessa A teki myös lyhyitä työn-
johtajien sairausajan sijaisuuksia, mutta viimeistään syksystä 2007 alkaen 
hänen määräaikaisen virkasuhteensa perusteena ei ole edes väitetty olevan 
sijaisuus. 

 
Kun otetaan huomioon A:n määräaikaisten virkasuhteiden yhteenlaskettu pit-
kähkö aika, ei nimittämisten hyväksyttävänä perusteena voida pitää myös-
kään avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtävien väliaikaista järjestämistä. 
A:n on katsottava viimeistään 1.1.2007 alkaen tulleen nimitetyksi toisiaan seu-
raaviin peräkkäisiin määräaikaisiin virkasuhteisiin ilman hyväksyttävää perus-
tetta.  

 
 
Asian käsittely ja selvittäminen 
 

Aluevankila ja vankila ovat antaneet vastineet.  
 

A on antamassaan vastaselityksessä katsonut, että vankilan antamien lau-
suntojen perusteella voidaan pitää riidattomana, että A on toiminut viransijai-
sena ainoastaan ajanjaksoilla 1.11. -31.12.2007 ja 1.1. - 31.3.2008. Aiemmis-
sa ja myös 31.3.2008 jälkeen alkaneissa virkanimityksissä määräaikaisuuden 
perusteena ei ole ollut sijaisuus. A:n ensimmäinen virkanimitys on annettu 
4.9. - 31.12.2006 ja sen perusteena lienee ollut aiemmin kesällä avoimeksi 
tullut virka. Ensimmäisen virkasuhteen voidaan siis katsoa perustuneen laissa 
tarkoitettuun virkaan kuuluvien tehtävien hoitamisen väliaikaiseen järjestämi-
seen. Virka on kuitenkin täytetty vasta 1.11.2007 alkaen ja A:lle on annettu 
ennen sitä yhteensä neljä eri määräystä. Kysymys ei mitenkään ole pelkäs-
tään tehtävien väliaikaisesta hoidosta. A:n on katsottava tulleen viimeistään 
1.1.2007 alkaen nimitetyksi toisiaan peräkkäin seuraaviin määräaikaisiin vir-
kasuhteisiin ilman valtion virkamieslaissa säädettyä hyväksyttävää perustetta. 
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Virkamieslautakunnan ratkaisu 
 

Perustelut 
 

Sovellettavat säännökset 
 

Valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
tää määräajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos työn luonne, sijaisuus, 
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtävien hoidon väliaikainen järjestämi-
nen tai harjoittelu edellyttää määräaikaista virkasuhdetta. Virkamiestä ei täl-
löin nimitetä virkaan, vaan virkasuhteeseen. Pykälän 3 momentin mukaan jos 
virkamies nimitetään 1 tai 2 momentin nojalla määräajaksi, tulee nimittämiskir-
jasta ilmetä määräaikaisuuden peruste. Virkamies on nimitettävä koko mää-
räaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi, jollei erityisestä syystä toisin pääte-
tä. (30.11.2007/1088)  

 
Valtion virkamieslain 56 §:n 1 momentin mukaan virkamiehellä, joka on ilman 
9 §:n 1 tai 2 momentissa säädettyä perustetta taikka ilman 9 §:n 3 momentis-
sa säädettyä erityistä syytä nimitetty määräajaksi tai ilman pätevää syytä tois-
tuvasti peräkkäin nimitetty 9 §:n 1 tai 2 momentin nojalla määräajaksi, on oi-
keus virkasuhteen virastoon päättyessä sen vuoksi, ettei häntä enää nimitetä 
tämän viraston virkamieheksi, saada virastolta vähintään 6 ja enintään 24 
kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen määrää maksettavaksi 
virkamieslautakunta. (30.11.2007/1088)  

 
Lainmuutos 30.11.2007/1088 on tullut voimaan 1.1.2008. 

 
 

Asiakirjoista saatava selvitys 
 

Vankilan vastineesta ilmenee, että A on toiminut vankilassa (30.9.2006 saak-
ka vankila) 4.9.2006 - 30.9.2008 välisen ajan ja että A on 4.9.2006 otettu hoi-
tamaan 1.8.2006 avoimeksi tullutta työmestarin virkaa (1.1.2007 nimikemuu-
tos työnjohtaja) siihen saakka kunnes virka hakuprosessin jälkeen pysyvästi 
täytetään. Tuolloin oli ajateltu, että hakuprosessi olisi voitu hoitaa vuoden 
vaihteeseen 2007 mennessä. Näin ei kuitenkaan voitu tehdä, sillä 1.10.2006 
tapahtuneen organisaatiomuutoksen yhteydessä vankilasta tuli ikään kuin vir-
kapankki uusien tarvittavien virkojen perustamiseksi aluevankilaan ja toisiin 
vankiloihin. Vankila oli pakotettu hidastamaan muun muassa nimitysprosesse-
ja, jotta se voisi edes jossain määrin vaikuttaa siihen, mitkä virat siltä otettiin 
pois ja mitkä jäivät ja ettei varsinaisiin irtisanomistoimenpiteisiin kenenkään 
kohdalla tarvinnut ryhtyä. Kyseessä olevasta virasta katsottiin voitavan luo-
pua.  

 
Vastineesta ilmenee, että kevään 2007 kuluessa sanotun työnjohtajan viran 
kohtalo selvisi siinä mielessä, että se uskallettiin 28.5.2007 julistaa haettavak-
si, ja hakuaika päättyi 27.6.2007. Kesälomien ja vankilan syyskuussa 2007 
tapahtuneen muuton takia nimityksestä päättäminen jäi syksyyn. A haki vir-
kaa, mutta ei tullut nimitetyksi. B nimitettiin virkaan 1.11.2007 lukien, ja A siir-
rettiin hoitamaan viransijaisena ohjaajan tehtävää määräaikaisena tehneen 
C:n työnjohtajan virkaa. C sai hakuprosessin jälkeen tuolloin hoitamansa oh-
jaavan viran 1.4.2008 lukien, ja A:sta tuli avoimen viran hoitaja. Tämä työn-
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johtajan virka julistettiin haettavaksi 18.4.2008, ja hakuaika päättyi 23.5.2008. 
A oli virkaan ainoa hakija, mutta häntä ei 24.7.2008 tehdyllä päätöksellä nimi-
tetty, koska hänen sopivuudestaan ei oltu varmoja. Virkaa ei ole täytetty vas-
tineen antopäivään (17.2.2009) mennessä, koska Rikosseuraamusvirasto on 
3.7.2008 ohjeistanut pidättäytymään Vankeinhoitolaitoksen määrärahatilan-
teeseen vedoten avoimeksi tulevien virkojen täytöstä ja marraskuussa 2008 
kategorisesti kieltänyt virkojen täyttämisen vakituisesti tuottavuusohjelmaan 
vedoten. 

 
 

Oikeudellinen arvio ja johtopäätös 
 

A on otettu 4.9.2006 hoitamaan avoimeksi tullutta työmestarin virkaa 
(1.1.2007 lukien työnjohtajan virka), ja A on myös itse katsonut, että ensim-
mäiselle virkanimitykselle ajalle 4.9. - 31.12.2006 perusteena on ollut kesällä 
2006 avoimeksi tullut virka.  

 
Tämän jälkeen A on nimitetty aluevankilan määräaikaisiin virkasuhteisiin työn-
johtajaksi seuraavasti: 1.1. - 28.2.2007, 1.3. - 31.8.2007, 1.9. - 31.10.2007, 
1.11. - 31.12.2007, 1.1. - 31.3.2008, 1.4. - 31.8.2008 ja 1. - 30.9.2008. Asia-
kirjoista saatavan selvityksen mukaan A:n määräaikaisten virkasuhteiden pe-
rusteena on ollut osaksi sijaisuus ja osaksi hän on hoitanut kahta avoinna ol-
lutta virkaa, joita hän myös itse on hakenut. 

 
A on nimitetty vielä ajalle 1.1. - 31.10.2007 kolme eri kertaa jo kesällä 2006 
avoimeksi tulleeseen työnjohtajan virkaan. Viran auki julistaminen on kuiten-
kin viivästynyt Vankeinhoitolaitoksen organisaatiouudistuksen ja virkojen uu-
delleenjärjestelyn vuoksi, ja kyseisestä työnjohtajan virasta oli katsottu tuolloin 
voitavan luopua kokonaan. Kun virka sitten julistettiin haettavaksi toukokuus-
sa 2007, sitä ei kuitenkaan pystytty täyttämään vankilan työtilanteesta ja muu-
tosta johtuvista syistä. Vankilalla on katsottava olleen asianmukaiset syyt vi-
ran täyttöprosessin viivästymiseen. 

 
A ei tullut valituksi edellä sanottuun työnjohtajan virkaan, ja hän siirtyi hoita-
maan sijaisena toista työnjohtajan virkaa, nimitykset 1.11. - 31.12.2007 ja 1.1. 
- 31.3.2008. Myös tämä työnjohtajan virka tuli avoimeksi 1.4.2008 lukien ja A 
alkoi hoitaa sitä avoimen viran hoitajana ajalla 1.4. - 31.8.2008 ja 1. - 
30.9.2008. Virka oli haettavana 18.4. - 23.5.2008, ja A oli ainoa hakija, mutta 
häntä ei nimitetty virkaan.  

 
Edellä mainituilla perusteilla vankilalla on ollut sijaisuudesta ja avoimen viran 
hoidosta johtuvat valtion virkamieslain mukaiset perusteet nimittää A määrä-
aikaisiin virkasuhteisiin.  

 
 

Päätös 
 

Virkamieslautakunta hylkää korvausvaatimuksen. 
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Sovelletut oikeusohjeet 

 
Valtion virkamieslaki 9 § ja 56 § 

 
 

Muutoksenhaku 
 

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteenä. 
 
 
 
 
 

Puheenjohtaja   Heikki Jukarainen 
 
 
 
 

Esittelijä    Rita Ruuhimäki 
 
Virkamieslautakunnan päätös oli yksimielinen ja siihen osallistuivat puheen-
johtaja Jukarainen, jäsenet Kulla, Paanetoja, Isomäki, A. Nieminen, Komulai-
nen, M. Nieminen ja Keturi sekä varajäsen Nyblom. 
 

 
 
 
 


