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Korvausvaatimus

Vankeinhoitolaitos on velvoitettava maksamaan A:lle 18 kuukauden palkkaa
vastaava korvaus valtion virkamieslain 56 8:n nojalla.

A on nimitetty yhteensa kahdeksaan aluevankilan méaéaraaikaiseen virkasuh-
teiseen yhtdjaksoisesti ajalle 4.9.2006 - 30.9.2008. A:n tydonimike on 1.1.2007
alkaen ollut tydnjohtaja. Ainoastaan yhdessa nimittamiskirjassa ajalle 1.4. -
31.8.2008 on mainittu maaraaikaisuuden peruste, “avoin virka”.
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Hanen tyotehtavansa ovat olleet pysyvanluonteisia ja liittyneet vankilan nor-
maaliin, jatkuvaan toimintaan. Vuodelta 2008 olevan tyénkuvauslomakkeen
mukaan A:n tydn tarkoitus on ollut opastaa vankeja séaanndllisiin elaménta-
poihin ja tulemaan toimeen erilaisten saantdjen ja maaraysten kanssa seka
valmentaa vankeja vapautumisen jalkeiseen elamé&an seka opettaa puuse-
panteollisuuden kasaus- ja kokoonpanotoitd. Tydtehtavét eivat ole olleet tila-
paisid. Tyon luonne on ollut samanlaista ennen vuotta 2008. Tydn luonne ei
ole voinut olla peruste maaraaikaisiin virkasuhteisiin.

Vastineen liitteena olevan vankilan tyoliikennejohtajan 15.9.2008 paivatyn
lausunnon mukaan A on aloittanut vankilassa tyonjohtajana, koska vakinainen
viranhaltija oli siirtynyt toisiin tehtaviin. Alkuvaiheessa A teki myads lyhyita tyon-
johtajien sairausajan sijaisuuksia, mutta viimeistaan syksysta 2007 alkaen
hanen maaraaikaisen virkasuhteensa perusteena ei ole edes vaitetty olevan
sijaisuus.

Kun otetaan huomioon A:n maaraaikaisten virkasuhteiden yhteenlaskettu pit-
kahko aika, ei nimittdmisten hyvaksyttdvanéa perusteena voida pitdd myos-
k&an avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien valiaikaista jarjestamista.
A:n on katsottava viimeistadn 1.1.2007 alkaen tulleen nimitetyksi toisiaan seu-
raaviin perakkaisiin maaraaikaisiin virkasuhteisiin ilman hyvéaksyttavaa perus-
tetta.

Asian kasittely ja selvittdminen
Aluevankila ja vankila ovat antaneet vastineet.

A on antamassaan vastaselityksessa katsonut, etta vankilan antamien lau-
suntojen perusteella voidaan pitda riidattomana, etta A on toiminut viransijai-
sena ainoastaan ajanjaksoilla 1.11. -31.12.2007 ja 1.1. - 31.3.2008. Aiemmis-
sa ja myos 31.3.2008 jalkeen alkaneissa virkanimityksissa méaraaikaisuuden
perusteena ei ole ollut sijaisuus. A:n ensimmainen virkanimitys on annettu
4.9. - 31.12.2006 ja sen perusteena lienee ollut aiemmin kesalla avoimeksi
tullut virka. Ensimmaisen virkasuhteen voidaan siis katsoa perustuneen laissa
tarkoitettuun virkaan kuuluvien tehtéavien hoitamisen valiaikaiseen jarjestami-
seen. Virka on kuitenkin taytetty vasta 1.11.2007 alkaen ja A:lle on annettu
ennen sité yhteensa nelja eri maaraysta. Kysymys ei mitenkaan ole pelkas-
tdan tehtavien valiaikaisesta hoidosta. A:n on katsottava tulleen viimeistaan
1.1.2007 alkaen nimitetyksi toisiaan perakkain seuraaviin maaraaikaisiin vir-
kasuhteisiin ilman valtion virkamieslaissa sdadettya hyvaksyttavaa perustetta.



Virkamieslautakunnan ratkaisu
Perustelut
Sovellettavat sdannokset

Valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
taa méaaraajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtéavien hoidon valiaikainen jarjestami-
nen tai harjoittelu edellyttdd maaraaikaista virkasuhdetta. Virkamiesta ei tal-
I6in nimiteta virkaan, vaan virkasuhteeseen. Pykalan 3 momentin mukaan jos
virkamies nimitetdan 1 tai 2 momentin nojalla maaraajaksi, tulee nimittamiskir-
jasta ilmetd méaardaikaisuuden peruste. Virkamies on nimitettdva koko maa-
raaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi, jollei erityisesté syysta toisin paate-
ta. (30.11.2007/1088)

Valtion virkamieslain 56 8:n 1 momentin mukaan virkamiehelld, joka on ilman
9 8:n 1 tai 2 momentissa sdadettya perustetta taikka ilman 9 8§:n 3 momentis-
sa sdadettya erityista syyta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa syyta tois-
tuvasti perakkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maaraajaksi, on oi-
keus virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hanta enaa nimiteta
taman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintdén 6 ja enintdan 24
kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen méaarad maksettavaksi
virkamieslautakunta. (30.11.2007/1088)

Lainmuutos 30.11.2007/1088 on tullut voimaan 1.1.2008.

Asiakirjoista saatava selvitys

Vankilan vastineesta ilmenee, etta A on toiminut vankilassa (30.9.2006 saak-
ka vankila) 4.9.2006 - 30.9.2008 valisen ajan ja ettd A on 4.9.2006 otettu hoi-
tamaan 1.8.2006 avoimeksi tullutta tydmestarin virkaa (1.1.2007 nimikemuu-
tos tyonjohtaja) sithen saakka kunnes virka hakuprosessin jalkeen pysyvasti
taytetdan. Tuolloin oli ajateltu, etta hakuprosessi olisi voitu hoitaa vuoden
vaihteeseen 2007 mennessa. Nain ei kuitenkaan voitu tehda, silla 1.10.2006
tapahtuneen organisaatiomuutoksen yhteydessa vankilasta tuli ikéan kuin vir-
kapankki uusien tarvittavien virkojen perustamiseksi aluevankilaan ja toisiin
vankiloihin. Vankila oli pakotettu hidastamaan muun muassa nimitysprosesse-
ja, jotta se voisi edes jossain maarin vaikuttaa siihen, mitka virat silta otettiin
pois ja mitka jaivat ja ettei varsinaisiin irtisanomistoimenpiteisiin kenenkaan
kohdalla tarvinnut ryhtyd. Kyseessa olevasta virasta katsottiin voitavan luo-
pua.

Vastineesta ilmenee, etta kevaan 2007 kuluessa sanotun tyonjohtajan viran
kohtalo selvisi siind mielessa, etta se uskallettiin 28.5.2007 julistaa haettavak-
si, ja hakuaika paattyi 27.6.2007. Kesalomien ja vankilan syyskuussa 2007
tapahtuneen muuton takia nimityksesta paattaminen jai syksyyn. A haki vir-
kaa, mutta ei tullut nimitetyksi. B nimitettiin virkaan 1.11.2007 lukien, ja A siir-
rettiin hoitamaan viransijaisena ohjaajan tehtavaa maaraaikaisena tehneen
C:n tyobnjohtajan virkaa. C sai hakuprosessin jalkeen tuolloin hoitamansa oh-
jaavan viran 1.4.2008 lukien, ja A:sta tuli avoimen viran hoitaja. Tama tyon-
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johtajan virka julistettiin haettavaksi 18.4.2008, ja hakuaika paattyi 23.5.2008.
A oli virkaan ainoa hakija, mutta hantéa ei 24.7.2008 tehdylla paatoksella nimi-
tetty, koska hanen sopivuudestaan ei oltu varmoja. Virkaa ei ole taytetty vas-
tineen antopaivaan (17.2.2009) mennessa, koska Rikosseuraamusvirasto on
3.7.2008 ohjeistanut pidattaytymaan Vankeinhoitolaitoksen maararahatilan-
teeseen vedoten avoimeksi tulevien virkojen taytosta ja marraskuussa 2008
kategorisesti kieltanyt virkojen tayttamisen vakituisesti tuottavuusohjelmaan
vedoten.

Oikeudellinen arvio ja johtopaatos

A on otettu 4.9.2006 hoitamaan avoimeksi tullutta tydmestarin virkaa
(1.1.2007 lukien tyonjohtajan virka), ja A on myos itse katsonut, etta ensim-
maiselle virkanimitykselle ajalle 4.9. - 31.12.2006 perusteena on ollut kesélla
2006 avoimeksi tullut virka.

Taman jalkeen A on nimitetty aluevankilan maaraaikaisiin virkasuhteisiin tyon-
johtajaksi seuraavasti: 1.1. - 28.2.2007, 1.3. - 31.8.2007, 1.9. - 31.10.2007,
1.11.-31.12.2007, 1.1. - 31.3.2008, 1.4. - 31.8.2008 ja 1. - 30.9.2008. Asia-
kirjoista saatavan selvityksen mukaan A:n maaraaikaisten virkasuhteiden pe-
rusteena on ollut osaksi sijaisuus ja osaksi han on hoitanut kahta avoinna ol-
lutta virkaa, joita han myos itse on hakenut.

A on nimitetty vield ajalle 1.1. - 31.10.2007 kolme eri kertaa jo keséalla 2006
avoimeksi tulleeseen tydnjohtajan virkaan. Viran auki julistaminen on kuiten-
kin viivastynyt Vankeinhoitolaitoksen organisaatiouudistuksen ja virkojen uu-
delleenjarjestelyn vuoksi, ja kyseisestéa tyonjohtajan virasta oli katsottu tuolloin
voitavan luopua kokonaan. Kun virka sitten julistettiin haettavaksi toukokuus-
sa 2007, sitd ei kuitenkaan pystytty tayttamaan vankilan tyotilanteesta ja muu-
tosta johtuvista syista. Vankilalla on katsottava olleen asianmukaiset syyt vi-
ran tayttoprosessin viivastymiseen.

A ei tullut valituksi edella sanottuun tyonjohtajan virkaan, ja han siirtyi hoita-
maan sijaisena toista tyonjohtajan virkaa, nimitykset 1.11. - 31.12.2007 ja 1.1.
- 31.3.2008. Myo6s tama tyonjohtajan virka tuli avoimeksi 1.4.2008 lukien ja A
alkoi hoitaa sitéa avoimen viran hoitajana ajalla 1.4. - 31.8.2008 ja 1. -
30.9.2008. Virka oli haettavana 18.4. - 23.5.2008, ja A oli ainoa hakija, mutta
hanta ei nimitetty virkaan.

Edella mainituilla perusteilla vankilalla on ollut sijaisuudesta ja avoimen viran
hoidosta johtuvat valtion virkamieslain mukaiset perusteet nimittdd A maara-
aikaisiin virkasuhteisiin.

Paatos

Virkamieslautakunta hylk&éa korvausvaatimuksen.



Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § ja 56 §

Muutoksenhaku

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelija Rita Ruuhimaki

Virkamieslautakunnan paatés oli yksimielinen ja siihen osallistuivat puheen-
johtaja Jukarainen, jasenet Kulla, Paanetoja, Isomé&ki, A. Nieminen, Komulai-
nen, M. Nieminen ja Keturi seka varajasen Nyblom.



