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Korvausvaatimuksen tekijä:

filosofian tohtori

Virasto: yliopisto

Korvausvaatimus

Yliopisto on velvoitettava maksamaan X:lle valtion virkamieslain 9 §:n vastai-
sen menettelyn johdosta 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus.

Vaatimuksen perusteet

X on nimitetty yliopistoon 1.9.1999 alkaen 16 peräkkäiseen virkasuhteeseen
ilman virkamieslain 9 §:n mukaista perustetta ja hänen virkasuhteensa on
31.8.2007 päättynyt sen johdosta, ettei häntä enää nimitetty virkamieheksi
yliopistoon.
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X:n virkanimike on ollut projektipäällikkö tai projektinjohtaja. Hänen tehtävän-
sä oli koko ajan johtaa hankkeita, joiden tarkoituksena oli perustaa maanalai-
sen fysiikan laboratorio kaivokseen. Hankkeita oli muodollisesti neljä mutta
ne kaikki tähtäsivät samaan tavoitteeseen. Hankehakemukset allekirjoitti yli-
opiston rehtori ja aloite tuli toiminta-alueelta. Ottaessaan tehtävän vastaan X
joutui irtisanoutumaan Helsingin yliopistossa olevasta virastaan ja muutta-
maan sekä ottamaan vastaan uuden tehtävän kokonaan uudelta tieteenalalta.
X:n tehtäväkuva on ollut johtaa osin EU-rahoitteista hanketta. Toimenkuva ei
rahoittajan ehtojen mukaan saanut sisältää opetusta eikä tutkimusta tai muita
yliopiston normaaliin toimintaan kuuluvia tehtäviä, joista olisi saanut meriittiä
professorin virkaa haettaessa. X:n on siten vaikea siirtyä muihin tehtäviin. X:n
on pitänyt määräaikaisen virkasuhteensa säilyttääkseen tehdä palkatonta yli-
työtä ja käyttää vapaa-aikaansa opetus- ja tutkimustyön tekemiseen, mikä on
ollut hankkeiden rahoituksen saamisen välttämätön edellytys.

Vastine: Yliopisto on antanut vastineen, jonka mukaan X on työskennellyt ajalla
1.9.1999-31.1.2001 yliopiston geofysiikan observatorion palveluksessa pro-
jektipäällikkönä projektissa. Projekti kuului EU:n rakennerahasto-ohjelmaan ja
rahoittajina olivat EU ja vaaditulla kansallisella rahoitusosuudella seutukunta
ja kunnat. Tänä aikana toteutettiin projektin kansainvälinen verkottuminen ja
kollaboraatioiden käynnistäminen. X:n työskentelypaikka oli  .

Ajoilla 1.2.2001-31.3.2001 ja 1.10.2007-31.1.2008 X on ollut yliopiston Insti-
tuutin palveluksessa projektipäällikkönä ja 1.4.2001 -31.8.2007 projektin joh-
tajana. Projekti on koskenut maanalaisen fysiikan keskuksen rakentamista ja
kehittämistä kaivoksen tiloihin. X on johtanut projektia     käsin. Yliopisto ei
ole missään vaiheessa sitoutunut rahalliseen tai toiminnalliseen vastuuseen
mahdollisesti perustettavan pysyvän tutkimuskeskuksen toiminnasta. Yliopis-
tot eivät ole mukana uusissa jatkohankkeissa, vain sovitut vaiheet viedään
loppuun.

X:llä on ollut, toisin kuin oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettu, palvelussuhde
yliopistoon vielä ajalla 1.10.2007-31.1.2008. Palvelussuhde olisi jatkunut pro-
jektin seuraavassa vaiheessa kokeen johtajana. X ei halunnut ottaa tehtävää
vastaan ja harkitsi itse vetäytymistä hankkeesta jo syyskuussa 2007, jolloin
hänellä ei ollut palvelussuhdetta yliopistoon.

Rahoitukset hankkeeseen ja sen eri osioihin on myönnetty vuosittain ja nimi-
tykset on täytynyt tehdä vastaaviksi ajoiksi. EU:n rakennerahoituksella ei saa
rahoittaa budjettirahoitukseen perustuvia toimintoja. Tehtävän vakinaistami-
nen ei siten ole ollut mahdollista.

Määräaikaisuuksien perusteet on vuodesta 2002 lukien kirjattu nimittämiskir-
jaan yliopiston ohjeistettua perusteiden kirjaamisen. X on ollut koko ajan tie-
toinen tehtävien määräaikaisuudesta ja perusteista.

Vastaselitys:

X on antanut vastaselityksen, jonka mukaan hänen virkasuhteensa katkesi
31.8.2007 ja hän jäi kokonaan palkatta syyskuuksi. Juuri tätä edeltävältä ajal-
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ta korvausta haetaan. Myöhemmillä kolmella ketjutetulla, osin osa-aikaisilla
nimityksillä ei ole merkitystä asiassa. X:llä ei enää tammikuun 2008 jälkeen
ollut mahdollisuutta jatkaa yliopiston palveluksessa, koska hän ei enää naut-
tinut työantajan luottamusta. Alkavalle hankkeelle ei ole vieläkään myönnetty
rahoitusta.

Virkamieslautakunnan ratkaisu

Perustelut

Sovellettavat säännökset

Valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
tää määräajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos työn luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtävien hoidon väliaikainen järjestämi-
nen tai harjoittelu edellyttää määräaikaista virkasuhdetta.

Virkamieslain 9 §:n 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittää määräajaksi
tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston toimintaan liit-
tyvä perusteltu syy sitä vaatii.

Virat, joihin on aina nimitettävä määräajaksi, säädetään asetuksella.

Virkamieslain 56 §:n mukaan virkamiehellä, joka on ilman 9 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa säädettyä perustetta nimitetty määräajaksi tai ilman pätevää syytä
toistuvasti peräkkäin nimitetty 9 §:n 1 tai 2 momentin nojalla määräajaksi, on
oikeus virkasuhteen virastoon päättyessä sen vuoksi, ettei häntä enää nimite-
tä tämän viraston virkamieheksi, saada virastolta vähintään kuuden ja enin-
tään 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen määrää makset-
tavaksi virkamieslautakunta.

Oikeudellinen arvio

Filosofian tohtori X on nimitetty ensin yliopiston geofysiikan observatorion
palvelukseen projektin projektipäälliköksi ja sittemmin yliopiston Instituutin
palvelukseen ensin projektipäälliköksi ja sittemmin projektinjohtajaksi ajalla
1.9.1999-31.8.2007 yhtäjaksoisesti yhteensä 16 peräkkäisellä määräaikaisel-
la nimityksellä. X:n tehtävänä on ollut maanalaisen fysiikan laboratorion pe-
rustamiseen kaivokseen, sen kansainvälisen verkottumisen, kollaboraatioiden
käynnistämisen sekä rakentamisen ja kehittämisen johtaminen. X on koko
ajan työskennellyt    käsin. Hankkeet on rahoitettu EU-rahoituksella sekä vaa-
dittavalla kansallisella rahoituksella. Kyse ei ole missään vaiheessa ollut yli-
opiston varsinaisesta toiminnasta eikä yliopistolla ole ollut mahdollisuutta
käyttää hankkeeseen perusrahoitusta eikä sitoutua mahdollisen pysyvän tut-
kimuskeskuksen rahoitukselliseen tai toiminnalliseen johtamiseen. Tämä käy
ilmi myös yliopistojen rehtorien allekirjoittamasta muistiosta, joka on asiakir-
joissa.
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X on vielä nimitetty yliopiston virkamieheksi projektipäällikön nimikkeellä
1.10.2007-30.8.2008. Tämän nimityksen osalta X ei ole hakenut korvausta.

X ei korvausvaatimuksessaan ole suoranaisesti kiistänyt nimitysten määräai-
kaisuuksien laillisuutta eikä myöskään vedonnut virkasuhteitten ketjuttami-
seen. Hän on lähinnä ollut tyytymätön työn sisältöön ja siihen, ettei hänellä
ole ollut mahdollisuutta osallistua yliopiston perustoimintaan saadakseen me-
riittiä tulevaa uraansa varten. Hän ei myöskään mitä ilmeisimmin ole halunnut
jatkaa yliopiston hankkeissa ainakaan määräaikaisissa virkasuhteissa. Ottaen
huomioon se, että nimitysten määräaikaisuuden perusteena on ollut fysiikan
keskuksen toiminnan käynnistäminen mutta ei mahdollisen pysyvän tutkimus-
keskuksen johtaminen, ja että kyseessä on ollut EU-rahoitteinen hanke, johon
ei ole käytetty ylipiston perusrahoitusta, yliopistolla on ollut perusteet nimittää
X määräajaksi. Se, että nimityksiä on ollut useita peräkkäin, on uskottavasti
johtunut EU-rahoituksen vaiheittaisuudesta. X:llä ei näissä olosuhteissa eikä
mainitsemillaan perusteilla ole oikeutta hakemaansa korvaukseen.

Päätös

Korvausvaatimus hylätään.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § ja 56 §

Muutoksenhaku

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteenä.

Esittelijä Ulla-Maarit Heljasvuo

Virkamieslautakunnan päätös oli yksimielinen ja siihen osallistuivat puheen-
johtaja Jukarainen sekä jäsenet Paanetoja, Isomäki, Äijälä, M. Nieminen ja
Sipiläinen sekä varajäsenet Kerkelä, Sahla ja Janas.


