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Virasto

A, verovalmistelija

Verotoimisto

Korvausvaatimus

Vastine

Vastaselitys

Verotoimisto on velvoitettava maksamaan A:lle valtion virkamieslain 9 8:n
vastaisen menettelyn johdosta 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus.

A oli toiminut verotoimistossa 1.7.2002 - 31.10.2009 yhteensa 14 maaraaikai-
sessa virkasuhteessa. Hanen tehtavansa olivat olleet luonteeltaan pysyvia ve-
rovirastossa tehtavia toita. Maaraaikaisuuksia oli lisaksi lainvastaisesti patkitty
1.9.-31.12.2008 ja 1.1. - 28.2.2009, jolloin A oli toiminut B:n sijaisena, seké
1.3.-30.6.2009 ja 1.7. - 31.10.2009, jolloin han oli toiminut C:n sijaisena.
Kumpaakaan virkaa ei ollut lopulta taytetty niiden vapautuessa.

Verovirasto on antanut vastineen, jonka mukaan A:n virkasuhteiden maara-
aikaisuuden perusteena oli vuosina 2002 ja 2003 ollut avoinna oleviin virkoi-
hin kuuluvien tehtavien hoidon véliaikainen jarjestaminen. Taman jalkeen A oli
toiminut virkavapauksien, vuorotteluvapaan ja sairauslomien sijaisena lukuun
ottamatta 1.9.2008 - 28.2.2009, jolloin han oli hoitanut véliaikaisesti avoinna
ollutta virkaa, joka oli jouduttu lakkauttamaan.

A on antanut vastaselityksen, jonka mukaan han oli tehnyt koko ajan samoja
tyotehtavia, eivatka tehtavat olleet vastanneet sijaisen tarpeen aiheuttaneen
virkamiehen tehtavia. Kyse ei ollut ollut myéskaan kausiluonteisesta tyosta.
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VIRKAMIESLAUTAKUNNAN RATKAISU
Perustelut
Sovellettavat sdannokset

Valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
tda maaraajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtéavien hoidon valiaikainen jarjestami-
nen tai harjoittelu edellyttdd méaaraaikaista virkasuhdetta.

Lain 9 8:n 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittdd méaéaraajaksi tai muu-
toin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston toimintaan liittyva pe-
rusteltu syy sita vaatii.

Lain 9 8:n 3 momentin (1088/2007), joka on tullut voimaan 1.1.2008, mukaan,
jos virkamies nimitetddn maaraajaksi, tulee nimittamiskirjasta ilmeta maaraai-
kaisuuden peruste. Virkamies on nimitettdva koko maaraaikaisuuden perus-
teena olevaksi ajaksi, jollei erityisesté syysta toisin paateta.

Valtion virkamieslain 56 §8:n mukaan virkamiehell&, joka on ilman 9 8:n 1 tai 2
momentissa saadettya perustetta nimitetty mééaraajaksi tai ilman patevaa syy-
ta toistuvasti perakkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maaraajaksi,
on oikeus virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hanta enaa ni-
mitetd tdman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintdan kuuden ja
enintaan 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen maaraa mak-
settavaksi virkamieslautakunta.

Asiassa saatu selvitys

A on asiakirjoihin liitettyjen nimittamiskirjojen mukaan nimitetty maaraajaksi
verotoimistoon verovalmistelijaksi (kesatyontekijaksi 1.7. - 31.10.2009) seu-
raavasti:

-1.7.-31.12.2002, avoimen viran tehtévien hoito, nro 6465;
- 1. - 31.1.2003, avoimen viran tehtavien hoito, nro 6487,

- 1.2. - 30.6.2003, avoimen viran tehtavien hoito,nro 6487 ;
- 1. - 30.7.2003, avoimen viran tehtavien hoito, nro 6487,

- 1.8.-31.12.2003, sijaisuus (D, nro 6410);

-1.1. - 12.8.2004, sijaisuus (E, nro 6484);

- 13.8.2004 - 31.12.2005, sijaisuus (E, nro 6484);

- 1.1. - 30.10.2006, sijaisuus (nro 06484);

-1.11.2006 - 31.1.2007 (vuorotteluvapaa, nro 06459);

- 1.2.2007 - 31.12.2007 (osa-aikaisista viroista saastyvilla varoilla);
-1.9.-31.12.2008 (sijaisuus, nro 06388);

- 1.1. - 28.2.2009 (sijaisuus, nro 06388);

- 1.3. - 30.6.2009 (sijaisuus, nro 06656);

-1.7. - 31.10.2009 (kausiluonteinen ty6)

A on ollut aitiyslomalla ja vanhempainvapaalla 24.7.2007 - 3.6.2008 seka hoi-
tovapaalla 4.6. - 31.8.2008.



Oikeudellinen arviointi ja johtopaatokset
Nimitykset 1.7.2002 - 31.12.2007

Valtion virkamieslain mukaan korvausvaatimus tulee tehda kuuden kuukau-
den aikana virkasuhteen paattymisesta. Lain esitdiden (HE 291/1993, s. 43
vp) mukaan virkasuhde katsotaan paattyneeksi, kun maaraaikaisten virkasuh-
teiden valinen aika on enemman kuin 30 paivaa. Asiassa ei ole merkitysta sil-
1&, onko virkamies virkasuhteen paattyessa ollut aitiys-, vanhempain- tai hoi-
tovapaalla. A:n olisi siten tullut tehda aikaa 1.7.2002 - 31.12.2007 koskeva
korvausvaatimus viimeistdan 30.6.2008. A:n virkamieslautakunnalle 8.3.2010
saapunut korvausvaatimus on siten mainittujen nimitysten osalta tehty liian
myo6haan.

Nimitykset 1.9. - 31.12.2008 ja 1.1. - 28.2.2009

Nimittamiskirjoissa A:n virkasuhteen maaraaikaisuuden perusteena 1.9. -
31.12.2008 ja 1.1. - 28.2.2009 on ollut viran nro 06388 sijaisuus. Veroviraston
vastineesta ilmenee, etta nimitysten perusteena on kuitenkin ollut avoinna
olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon véliaikainen jarjestaminen &killi-
sen kuolemantapauksen johdosta. Verovirastolla on siten ollut laillinen perus-
te kyseiselle maaraaikaiselle nimitykselle. TAssa ensimmaisessa virkasuhtee-
seen nimittdmisen yhteydessa ei verovirastolla ollut selvilla, taytetddnko virka
taikka lakkautetaanko se. Tassé olosuhteessa verovirastolla on valtion virka-
mieslain 9 8:n 3 momentin sdannodksesta huolimatta ollut oikeus nimittaa A
viela toistamiseen maaraaikaiseen virkasuhteeseen samalla perusteella eli
avoimeen virkaan kuuluvien tehtavien valiaikaisen jarjestamisen johdosta.
Virkamieslautakunta ottaa tdss& huomioon nimityksen lyhyen, kahden kuu-
kauden ajan.

Nimitykset 1.3. - 30.6.2009 ja 1.7. - 31.10.2009

A:n oman kasityksen mukaan han on 1.3.- 30.6.2009 toiminut C:n 31.10.2009
asti kestdneen sairausloman sijaisena. Tydnantaja ei ole tata tietoa vas-
tineessaan kiistanyt.

Virkamieslautakunta toteaa, ettd nimittamiskirjassa 1.3. - 30.6.2009 maaraai-
kaisuuden perusteeksi on merkitty viran nro 06656 sijaisuus. Lautakunta pitaa
asiassa selvitettyna, ettd A:n maaraaikaisen nimityksen perusteena on talta
osin ollut C:n sairausloman sijaisuus. Lautakunta toteaa, etta sijaisuus voi olla
maaraaikaisten virkasuhteiden perusteena riippumatta siitd, vastaavatko maa-
raaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn tehtavat tai palkkaus sijaisen tarpeen
aiheuttaneen virkamiehen tehtavia tai palkkausta. Kun tydnantaja ei kuiten-
kaan ole edes vaittanyt, etté asiassa olisi ollut valtion virkamieslain 9 8:n 3
momentissa tarkoitettu erityinen syy, joka oikeuttaisi nimittamaan virkamiehen
maardaikaiseen virkasuhteeseen méaaraaikaisuuden perusteena olevaa aikaa
lyhyemmaksi ajaksi, tytnantajan olisi tullut nimittad A maaraaikaiseen vir-
kasuhteeseen 1.3.2009 alkaen 31.10.2009 saakka. Nain ollen lautakunnan ei
ole tarvetta lausua nimityksen 1.7. - 31.10.2009 osalta.



Lopputulos

Verotoimistolla ei ole ollut valtion virkamieslain 9 8:n 3 momentin mukaista
erityista syyta nimittdd A:ta maaraaikaiseen virkasuhteeseen ajalle 1.3. -
31.10.20009.

Korvauksen maaraa harkittaessa on otettu huomioon A:n ika (s. 1979), hanen
palvelussuhteensa kesto seka hanen mahdollisuutensa saada tulevaisuudes-
sa ammattiaan tai koulutustaan vastaavaa tyota.

Paatos

Verotoimisto méaratdén suorittamaan valtion virkamieslain 56 8§:n mukaise-
na korvauksena A:lle kuuden (6) kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Vaa-
timus hylataan enemmalti.

Virkamieslautakunta ei tutki korvausvaatimusta siltd osin kuin korvausta on
vaadittu 1.7.2002 - 31.12.2007 tehtyjen maaraaikaisten nimitysten osalta.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § ja 56 §

Muutoksenhaku

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelija Petteri Plosila

Virkamieslautakunnan paatds oli tulos adnestyksesta, jossa enemmiston
muodostivat puheenjohtaja Jukarainen, jasenet Aijala, Isomaki, A. Nieminen
ja Komulainen sek& vahemmiston jasenet Kulla, Paanetoja, M. Nieminen ja
varajasen Tarnanen.

Vahemmistdn aanestyslausuma liitteena.



Liite

Eri mielta olleiden jadsenten Kulla, Paanetoja, M. Nieminen ja varajasen Tarnasen
lausuma:

Nimitykset 1.9. - 31.12.2008 ja 1.1. - 28.2.2009

Katsomme, ettéd kun tydnantaja ei ole edes vaittanyt, etta asiassa olisi ollut
valtion virkamieslain 9 8:n 3 momentissa tarkoitettu erityinen syy, joka oikeut-
taisi nimittdmaan virkamiehen maaraaikaiseen virkasuhteeseen maaraaikai-
suuden perusteena olevaa aikaa lyhyemmaksi ajaksi, tydnantajan olisi tullut
nimittdd A maaraaikaiseen virkasuhteeseen 1.9.2008 alkaen 28.2.2009 saak-
ka.

Edella mainituilla perusteilla katsomme, etta verotoimistolla ei ole ollut valtion
virkamieslain 9 8:n 3 momentin mukaista erityista syyta nimittd& A:ta kahteen
maaraaikaiseen virkasuhteeseen myoskaan ajalla 1.9.2008 - 28.2.2009.

Muilta osin ja maaratyn korvauksen osalta olemme samaa mieltd kuin enem-
misto.

Asian esittelijan, virkamieslautakunnan sihteerin Petteri Plosilan eridva mieli-
pide oli samansisaltbinen kuin vahemmiston aanestyslausunto.



