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Asia: Korvausvaatimus

Korvausvaatimuksen tekija:

Virasto: laaninhallitus

Korvausvaatimus:

Laaninhallitus on velvoitettava maksamaan X:lle valtion virkamieslain 56 §:n
mukainen 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus.

X on ollut nimitettyn& laanihallituksen palvelukseen maaraaikaisiin osastosih-
teerin virkasuhteisiin seuraavasti:

- 10.3. - 31.12.2003
-1.1. - 31.12.2004
-1.1. - 31.12.2005
-1.7.-31.12.2005
-1.1. - 31.12.2006
-1.1. - 31.12.2007
-1.1.-31.12.2008
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Valtiovarainministerion henkil stdosasto Valtioneuvoston jakelukeskus
puh. (09) 1600 1 PL 28 Ritarikatu 2 B
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Vastine:

-1.1. - 31.1.2009

X on aloittanut osastosihteerin pysyvissa tehtavissa 10.3.2003 viran vakitui-
sen haltijan siirtyessa laanihallituksen sisalla toisen osaston palvelukseen.
Han on hoitanut koko ajan samoja pysyvia tehtavia. X on edelleen 1.7.2005
siirtynyt ld&ninsivistysneuvoksen henkilékohtaiseksi sihteeriksi. Han on hoi-
tanut tuolloin myds osastosihteerin tehtavat, koska tehtéavia aiemmin hoitanut
henkild oli siirtynyt elakkeelle.

Méaaraaikaisia nimityksia ei ole perusteltu. Kaikkien nimitysten taustalla oli
vakituinen virka, joten tehtavéat olivat luonteeltaan pysyvia.

Sisaasiainhallinnon palvelukeskus PALKE toimi kolme vuotta Rovaniemella ja
palvelukeskukseen siirtyi my6s laaninhallituksesta virkamiehia. Palvelukes-
kus lopetti toimintansa Rovaniemella kuitenkin 31.12.2008 ja sinne siirtyneet
henkil6t palasivat [&&nihallituksen palvelukseen. Yksi takaisin palanneista
henkildista siirtyi hoitamaan X:n hoitamia tehtavia. X:n lahimpien esimiesten
mukaan héanen tehtavansa olisi tullut kuitenkin vakinaistaa jo vuosia sitten.

Laaninhallitus on vastineessaan todennut muun ohella seuraavaa:

X:n maaraaikaisten nimitysten perusteet ilmenevat nimittamiskirjojen liitteena
olevista nimittdmismuistioista. X:n ensimmaisen nimityksen 10.3. —
31.12.2003 perusteena on ollut viransijaisuus. Hanet on nimitetty l&a&anihalli-
tuksen sivistysosaston nuorisotoimen osastosihteerin tehtavaan, kun viran
vakinainen haltija B on siirtynyt ajalle 3.2. — 31.12.2003 hallinto-osastolle
maaréaikaiseen osastosihteerin virkasuhteeseen.

Toisen nimityksen (1.1. — 31.12.2004) perusteena on ollut avoinna olevaan
virkaan kuuluvien tehtavien hoidon véaliaikainen jarjestaminen. B on 1.1.2004
lukien siirtynyt hallinto-osastolle vakinaiseen osastosihteerin virkaan ja X on
nimitetty hoitamaan B:n tehtavia. Jo talléin on ollut tiedossa, etta sivistys-
osastolla tullaan viimeistdan vuoden 2005 aikana tekemaan tehtavien uudel-
leen jarjestelyjd muun muassa elakoitymisen seurauksena ja X:n hoitamaa
avointa virkaa ei tulla enaa tayttamaan.

X:n nimittaminen ajoilla 1.1. — 31.12.2005, 1.7. — 31.12.2005, 1.1. —
31.12.2006, 1.1. - 31.12.2007, 1.1. — 31.12.2008 ja 1.1. — 31.1.2009 on pe-
rustunut avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoitamisen valiaikai-
seen jarjestamiseen. Vuoden 2005 alkupuoliskolla X hoiti viela B:n viran teh-
tavia, mutta sivistysosaston osastopaallikén osastosihteeri C:n jdddessa
elakkeelle 30.6.2005 X siirtyi hoitamaan C:n viran tehtavia. B:n virka jatettiin
tadsséa yhteydessa kokonaan tayttamatté ja virkaan sisaltyneet tehtavat jaettiin
sivistysosaston muille osastosihteereille. Tehtavien véliaikaisen jarjestamisen
lisaksi [aaninhallituksella on koko ajan ollut myo6s tyon luonteeseen liittyva syy
X:n nimittamiseen. Tama on ollut sisaasiainhallinnon palvelukeskushanke ja
my6hemmin my6s aluehallinnon uudistamishanke. Kahdessa viimeisessa ni-
mityksessa tama peruste on nimenomaisesti kirjattu nimittdmiskirjojen muisti-
oihin. X on my6s itse todennut asian korvausvaatimuksessaan.
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X:n nimittamisiin ja l&&nihallituksen toimintaan on vuodesta 2004 lahtien vai-
kuttanut olennaisesti sisdasiainhallinnon palvelukeskuksen perustamiseen
liittyvat henkilostojarjestelyt. Sisdasiainministerio asetti 26.11.2004 sis&asi-
ainministerion hallinnonalan palvelukeskus ja tilivirastojen yhdistaminen
-hankkeen, jonka yhten& tavoitteena oli koota sisdasiainhallinnon talous- ja
henkilostohallinnon tehtavista merkittdva osa yhteiseen palvelukeskukseen.
Hankkeen valmisteluun liittyen sisdasiainministerié antoi 9.2.2005 maarayk-
sen, jonka mukaan ministerion hallinnonalan virastoissa ja laitoksissa avoin-
na olevia tai avoimeksi tulevia sellaisia virkoja, joiden tyotehtavat koostuvat
merkittavin osin tai kokonaan taloushallinnon, henkiléstéhallinnon tai yleishal-
linnon tehtavistd, ei saa tayttaad vakinaisesti vuosien 2005 ja 2006 aikana il-
man ministerion lupaa. Tayttokielto koski myds muita sellaisia virkoja, joihin
talous- ja henkilostohallinnon tehtéavia hoitavaa henkilostéa voitaisiin uudel-
leen kohdentaa. Tayttokiellon tarkoituksena oli turvata viraston talous- ja
henkildstohallinnon tehtavista vapautuvan henkildston uusiin tehtaviin siirty-
minen sekéa varmistaa hallinnonalan palvelukeskuksen resursointi.

Lisaksi sisdasiainministerio antoi 21.3.2005 paatdoksen henkildstopoliittisista
periaatteista palvelukeskushankkeessa. Sen mukaan ministerio ja hallin-
nonalan virastot huolehtivat viraston sisalla tehtavien uudelleen jarjestelyista
siten, etta vakinaisen henkildston asema pystytadan turvaamaan. Jos keskitet-
tavia tehtavia hoitavalla henkildlla ei ole ollut mahdollisuutta siirtya palvelu-
keskukseen, hénelle on pyrittava tarjoamaan mahdollisuus vaihtaa tehtavia
niitd uudelleen jarjestamalla samassa virastossa. Vakinaisella henkilostolla
tulee olla etusija tehtavid uudelleen jarjestettdessa. Lahtokohtana tulee olla,
ettd viraston vakinainen henkildsto sijoitetaan oman viraston sisalla mahdolli-
simman samantasoisiin tehtaviin kuin ennen siirtoa. TAma edellyttaa, etta vi-
rastossa suoritetaan tehtavajarjestelyja ja henkiloston tehtavakuvia muute-
taan muutosten edellyttamalla tavalla.

Sisdasiainhallinnon palvelukeskus perustettiin 1.7.2005 ja sen varsinainen
toiminta alkoi 1.1.2006. Palvelukeskuksen pysyvat toimipaikat sijaitseva Jo-
ensuussa ja Kajaanissa. Siirtyméakauden tilapaiset toimipisteet sijaitsivat Ro-
vaniemelld, Hameenlinnassa ja Helsingissa. Laaninhallituksesta sisdasiain-
hallinnon palvelukeskukseen nimitettiin nelja vakinaista virkamiesta maaraai-
kaisiin virkasuhteisiin ajalle 1.1.2006 — 31.12.2008. Naista kahden osastosih-
teerin tehtavat koostuivat paaosin palvelukeskukselle siirtyneista talous- ja
henkiléstohallinnon tehtavista. Palvelukeskukseen siirtyneisté virkamiehista
kaksi palasi laaninhallitukseen 1.1.2008 lukien ja kaksi 1.1.2009 lukien.
Osastosihteeri D palasi 1.1.2009 ja hanet sijoitettiin hoitamaan avoinna olleen
Irene C:n viran tehtavia, joita X oli valiaikaisesti hoitanut. Laaninhallituksen
ensisijaisena velvollisuutena oli palvelukeskushankkeessa sovittujen periaat-
teiden mukaisesti talous- ja henkildstéhallinnon tehtavia aikaisemmin hoita-
neen D:n uudelleen sijoittaminen oman viraston samantasoisiin tehtéaviin.

Laanihallituksen toimintaan on edelleen vaikuttanut myos aluehallinnon uu-
distamishanke, joka asetettiin kesakuussa 2007. Valtiovarainministerio on Kir-
jeellaan 27.6.2008 ilmoittanut, ettd kaikissa viranomaisissa, joiden tehtavéat
kootaan aluehallintouudistuksen yhteydesséa uusiin aluehallintoviranomaisiin,
otetaan kayttoon 1.8.2008 — 31.12.2009 valisena aikana virkojen tayttomenet-
tely.



Samanaikaisesti valtionhallinnon tuottavuusohjelma on edellyttanyt huomat-
tavaa henkiloston maaran vahentamista laaninhallituksessa.
Vastaselitys:

X ei ole hénelle varatusta tilaisuudesta huolimatta antanut vastaselitysta.

Virkamieslautakunnan ratkaisu
Perustelut

Sovellettavat sdannokset

Valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
tda maardajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon valiaikainen jarjestami-
nen tai harjoittelu edellyttdd maaraaikaista virkasuhdetta.

Virkamieslain 9 8:n 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittad maaraajaksi
tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston toimintaan liit-
tyva perusteltu syy sita vaatii.

Virkamieslain 9 §:n 4 momentin mukaan virat, joihin on aina nimitettdva maa-
raajaksi, sdadetaan asetuksella.

Virkamieslain 56 8:n mukaan virkamiehell&, joka on ilman 9 8:n 1 tai 2 mo-
mentissa sdadettya perustetta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa syyta
toistuvasti perakkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maaraajaksi, on
oikeus virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hanta enéda nimite-
ta tdman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintadn kuuden ja enin-
tdan 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen maaréaa makset-
tavaksi virkamieslautakunta.

Nimitysten perusteista esitetty selvitys ja oikeudellinen arviointi

Nimitys 10.3. — 31.12.2003

X:n nimitys on laaninhallituksen selvityksen mukaan perustunut osastosihtee-
ri B:n viransijaisuuteen. B on laaninhallituksen selvityksen mukaan nimitetty
laanihallituksen hallinto-osastolle maaraaikaiseen osastosihteerin virkasuh-
teeseen ajalle 3.2. — 31.12.2003. X:n nimitykselle on néin ollen ollut valtion
virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukainen peruste eli sijaisuus.



Nimitykset 1.1. — 31.12.2004 ja 1.1. — 31.12.2005

Laaninhallituksen selvityksen mukaan X:n nimitykset ovat perustuneet avoin-
na olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon valiaikaiseen jarjestamiseen.
B on 1.1.2004 lukien siirtynyt hallinto-osastolle vakinaiseen osastosihteerin
virkaan. Laanihallituksella on ollut X:n nimittdAmishetkella tiedossa, etta vii-
meistdan vuoden 2005 aikana sivistysosastolla tullaan tekemé&éan tehtavien
uudelleen jarjestelyja muun muassa elakoitymisen seurauksena, eikd B:n vir-
kaa tulla en&a tayttamaan.

Avoimeksi tullut virka on pyrittava tayttdmaan joutuisasti ja mikali virka on tar-
peeton, se tulee lakkauttaa. Laaninhallituksen selvityksen mukaan B:n osas-
tosihteerin virkaa ei taytetty endd maaraaikaisin virkasuhtein 1.7.2005 jal-
keen, jolloin X on nimitetty toiseen tehtavaan. Virkaan kuuluneet tehtavat on
jaettu sivistysosaston muille osastosihteereille. Naista syista osastosihteerin
viran tehtavien hoidon valiaikainen jarjestaminen on edellyttanyt X:n nimitta-
mista maaraaikaisiin virkasuhteisiin ajalla 1.1.2004 — 31.12.2005.

Nimitykset 1.7. — 31.12.2005, 1.1. — 31.12.2006,1.1. — 31.12.2007, 1.1. —
31.12.2008

Laaninhallituksen selvityksen mukaan sivistysosaston osastopaallikon osas-
tosihteeri C on jaanyt elakkeelle 30.6.2005 ja X on kyseisella nimityksella siir-
retty hoitamaan C:n viran tehtavia. Nimitykset ovat ladninhallituksen mukaan
perustuneet avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien véaliaikaiseen jarjes-
tamiseen.

Edelleen sisdasiainministerion 9.2.2005 antaman sisdisen maarayksen nro
SM-2005-/Ty-21 mukaan sisdasiainministerid on 26.11.2004 tekemalldan
paatdksella paattanyt perustaa sisdasiainhallinnon talous- ja henkiléstéhal-
linnon palvelukeskuksen, joka aloittaa toimintansa osittain hajautettuna
1.1.2006. Hankkeen valmisteluun liittyen sisdasiainministerio on paattanyt, et-
ta sisdasiainministerion hallinnonalan virastoissa ja laitoksissa avoinna olevia
tai avoimeksi tulevia sellaisia virkoja, joiden tyotehtavat koostuvat merkittavin
osin tai kokonaan taloushallinnon, henkiléstohallinnon tai yleishallinnon teh-
tavista ei saa tayttaa vakinaisesti vuosien 2005 ja 2006 aikana ilman sisaasi-
ainministerion lupaa. Tayttokielto koskee myds muita sellaisia virkoja, joihin
nykyisin talous- ja henkildstohallinnon tehtavia hoitavaa henkildstda voitaisiin
uudelleen kohdentaa. Tayttdkiellon ja virkajarjestelyista ilmoittamisen tarkoi-
tuksena on turvata talous- ja henkilostohallinnon tehtavista vapautuvan henki-
[6ston uusiin tehtaviin siirtyminen seké varmistaa hallinnonalan palvelukes-
kuksen resursointi.

Siséasiainministerié on edelleen antanut 21.3.2005 (SM091:00/2004) paa-
toksen henkildstopoliittisista periaatteista palvelukeskus-hankkeessa. Peri-
aatteiden mukaan vakinaisen henkiloston palvelussuhteen jatkuvuus valtiolla
turvataan. Sisdasiainministeri6 ja hallinnonalan virastot huolehtivat viraston
sisalla tehtavien uudelleenjérjestelyista siten, ettd vakinaisen henkiloston
asema pystytaan turvaamaan. Jos sisdasiainhallinnossa vakinaisessa vir-
kasuhteessa oleva henkild haluaa koeluontoisesti siirtyd palvelukeskuksen



palvelukseen, joko pysyvaan toimipisteeseen tai ylimenokauden toimipistee-
seen, hanen siirtymistaan tulisi tukea myontamalla virkavapautta palvelukes-
kuksessa tyoskentelyéa varten. Virastoilla on ensisijainen vastuu henkiléston-
sa sijoittamisesta. Jos keskitettavia tehtavia nykyisin hoitavalla henkilolla ei
ole mahdollisuuksia siirtya palvelukeskukseen, hanelle pyritdan tarjoamaan
mahdollisuus vaihtaa tehtévia niita uudelleen jarjestelemélla samassa viras-
tossa. Nykyisella vakinaisella henkildstolla tulee olla etusija tehtavia uudel-
leen jarjesteltaessa. Lahtbkohtana on, etta viraston vakinainen henkildsto si-
joitetaan oman viraston sisalla mahdollisimman samantasoisiin tehtaviin kuin
ennen siirtoa.

Edella todetulla tavalla X:n nimittdmishetkilla on vuosina 2005-2006 ollut voi-
massa virantayttokielto, jolla on pyritty turvaamaan la&ninhallitusten vakinai-
sissa talous- ja henkilostohallinnon tehtavista vapautuvan henkildston uusiin
tehtaviin siirtyminen seka varmistamaan uuden palvelukeskuksen resursointi.
Uudistus on ollut laaja ja silla on virantayttokiellon perusteella arvioitu olevan
laajaa vaikutusta maardaikaisten virkamiesten asemaan. Lisaksi uudistuksen
kesto on ollut X:n nimityksia tehtdessa tiedossa. Naissa oloissa osastosihtee-
rin viran tehtavien hoitaminen on edellyttanyt vireilla olleen organisaatiouu-
distuksen johdosta X:n nimittdmista maaraaikaisiin virkasuhteisiin 1.7.2005 —
31.12.2006.

Virantayttokielto ei ole ollut voimassa endé vuonna 2007. Laaninhallituksen
selvityksen mukaan la&ninhallituksesta nimitettiin sisdasiainhallinnon palve-
lukeskukseen Rovaniemelle nelja vakinaista virkamiesta maaraaikaisiin vir-
kasuhteisiin ajalle 1.1.2006 — 31.12.2008. Kahden siirretyn osastosihteerin
tehtavat koostuivat padosin palvelukeskukselle siirtyneista talous- ja henki-
I6stohallinnon tehtavista. Laaninhallituksella on sisdasiainministerion periaa-
tepaatoksen mukaisesti ollut velvollisuus sijoittaa nama henkil6t Rovaniemen
tilapaisen sivutoimipisteen toiminnan lakatessa 31.12.2008. Laaninhallituksen
selvityksen mukaan osastosihteeri D on palannut palvelukeskuksesta la&nin-
hallituksen palvelukseen 1.1.2009 ja hanet on sijoitettu hoitamaan avoinna ol-
leen C:n viran tehtavid, joita X oli tata ennen valiaikaisesti hoitanut. Osas-
tosihteerin avoinna olleeseen virkaan kuuluvien tehtavien valiaikainen jarjes-
tely on siten organisaatiomuutoksen vaatimien tehtavajarjestelyjen ja vakinai-
sen henkildston tehtavien jatkuvuuden turvaamiseksi vaatinut X:n nimittdmis-
t&d maaraaikaisiin virkasuhteisiin myds ajalla 1.1.2007 — 31.12.2008.

Nimitys 1.1. — 31.1.2009

X on edelleen nimitetty kuukauden méaaraaikaiseen toimistosihteerin vir-
kasuhteeseen. Nimittdmiskirjan 27.11.2008 paivatyn liitteen mukaan maara-
aikaisuuden perusteena on ollut avoimen viran valiaikainen tehtavajarjestely,
valtion aluehallinnon virkojen tayttomenettely (VM:n kirje 27.6.2008.) Kysei-
sen kirjeen mukaan aluehallinnon uudistamishankkeen valmisteluryhméa on
kokouksessaan 17.6.2008 kasitellyt valtion aluehallinnon virkojen tayttdme-
nettelyé ja paattanyt liitteesta ilmenevan virkojen tayttomenettelyn ottamisesta
kayttoon 1.8.2008 — 31.12.2009 valisena aikana kaikissa niissa viranomaisis-
sa, joiden tehtavét kootaan uusiin aluehallintoviranomaisiin.
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X on esitetyn selvityksen perusteella nimitetty kuukauden pituiseen maaraai-
kaiseen virkasuhteeseen hoitamaan osastopaallikdon osastosihteerin avoinna
olleen viran tehtavia. Laaninhallituksen selvityksen mukaan osastosihteeri D
on kuitenkin 1.1.2009 lukien sijoitettu hoitamaan né&itd samoja tehtavia. Kun
otetaan huomioon X:n nimityksen lyhyt kesto ja virastossa palveluhanke
-uudistuksen johdosta toteutetut tehtavajarjestelyt, on X voitu nimittaa valtion

virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukaisesti hoitamaan osastopaallikén osas-
tosihteerin avoinna olleita tehtavia vield ajalla 1.1. — 31.1.2009.

Paatos

Virkamieslautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § ja 56 §

Muutoksenhaku

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.

Esittelija Elina Ranz

Virkamieslautakunnan p&atos oli yksimielinen ja asian kasittelyyn osallistuivat
puheenjohtaja Jukarainen ja jasenet Kulla, Aijala, Isomaki, A. Nieminen, Ko-
mulainen, M. Nieminen ja Keturi seka varajasen Nummijarvi.



