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Virkamieslain 56 §:ssa tarkoitettua korvausta koskeva vaatimus

Korvausvaatimus

A on vaatinut, etta verotoimisto velvoitetaan maksamaan hanelle 24 kuukau-
den palkkaa vastaava korvaus.

A on tyoskennellyt verotoimistossa yhtajaksoisesti 6 vuotta ja 11 kuukautta 20
maaraaikaisessa virkasuhteessa ajalla 1.2.2003-31.12.2009. A on tehnyt ai-
van erilaisia tehtavia kuin ne virkamiehet, joiden sijainen hén on ollut. Kyseis-
ten virkamiesten virkatehtavét ovat seuraavat:

- A: yritysverotus ja yritysten rekisterointi arvonlisdverovelvollisten rekisteriin
ja ennakkoperintarekisteriin

- B: yhteisdverotus ja verotarkastus

- C: maatalousverotus

- D: VTL-yritysten yritysverotus, muutosverotus ja muutosverotuksen tuki

- E: VTL-yritysten muutosverotus

- F: maatalousverotus

- G: kiinteistbverotus

A on tehnyt verotoimistossa vahtimestarin ja verovalmistelijan toita. Arkisto-
vastaavana han on toiminut noin viisi vuotta ja arkistovastaavan apulaisena
kaksi vuotta. Hanen tehtavansa ovat muuttuneet vaativimmiksi vuosien varrel-
la. Kuitenkin olennaisin syy tehtavien muutokseen on ollut se, etta yhteisove-
rotus erotettiin verotoimiston yrityslinjasta suunnitellun yritysverotoimiston
malliseksi jo vuotta ennen yritysverotoimistojen perustamista. Sinne oli oikeus
siirtyd vain puhtaasti yritysverotusta tehneilla henkil6illa.

A:n hoitamaan vahtimestarin t6ihin ajalla 1.2.2003-31.12.2006 ovat kuulu-
neet toimistotyot, tarvikehankinnat, kalustosiirrot, yleisesté jarjestyksesta huo-
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Vastine

lehtiminen ja veroilmoitusten tallennus. Tehtaviin arkistovastaavana
1.2.2003-31.12.2007 ja arkistovastaavan apulaisena 1.8.2008-31.12.2009
ovat kuuluneet arkiston jarjestyksesta huolehtiminen, siirrot arkistoon ja tuhot-
tavien lomakkeiden havitys arkistosta. Verovalmistelijan tehtaviin yhteisdolin-
jalla ajalla 1.1.2007-31.12.2007 on kuulunut toimistotdita, luovutusvoittojen
laskentaa ja veroilmoitusten tallentamista. A:n tehtaviin verovalmistelijana
henkildverotuslinjalla 1.1.2008-31.12.2009 ovat kuuluneet verokorttien las-
kenta ennakkoperintaan liittyen, esitaytettyjen veroilmoitusten valvonta, luo-
vutusvoittojen laskenta, asiakasneuvonta ja veroilmoitusten tallentaminen.
Kyseiset ty6t ovat viraston pysyvia tehtavid. Verovirastolla ei siten ole ollut
perusteita nimittdan A:ta toistuvasti maaraaikaisiin virkasuhteisiin ajalla
1.2.2003-31.12.20009.

Verotoimisto on vastustanut vaatimuksen hyvaksymista.

Vastineessa on todettu muun ohessa, etta A:n paatehtavat ovat olleet vahti-
mestarin ja arkistovastaavan tehtavat tukilinjalla ajalla 1.2.2003-9.10.2005 ja
1.1.2006-31.12.2006, yhteistverotukseen liittyvat, ensisijaisesti erilaisia toi-
mistotehtavié ja tallennusta kasittavat tehtavat yhteiséverolinjalla ajalla
10.10.2005-31.12.2005 ja 1.1.2007-31.12.2007 seka henkiloverotuksen
asiakaspalveluun ja verovalvontaan liittyvat tehtavat henkiléverotuslinjalla
1.1.2008-31.12.2009. Yhteisoverotuslinja siirtyi kokonaan eri yksikk6on eli
veroviraston yritysveroyksikk6on 1.1.2008. A:lla ei ollut mahdollisuutta siirtya
yritysveroyksikkoon, koska sinne siirtyivat vain vakinaiset yhteiséverotusta ja
linjan toimistopalveluja tehneet henkil6t. A:n tehtavat ovat vaihdelleet vero-
toimiston tarpeiden mukaan. Verotoimiston tehtavét ovat yleensa kaikki pysy-
via, mutta tydn maara painottuu verotusmenettelystéa johtuen ajalle 1.4.—
31.10. Toisin sanoen kaikki sijaisten tehtavat ovat vakituisten henkildiden va-
kituisista toista tulevia tehtavia. Jos niita ei voitaisi hoitaa maaraaikaisilla vir-
kasuhteilla, tilanne muodostuisi kestamattomaksi, koska virkavapauksia on
eri syista johtuen huomattavasti eri vuosina.

Ata ei ole tehtavien vaativuudesta johtuen suoraan voitu maarata sijaistetta-
vien henkildiden tehtéaviin. Verotoimiston mielesta on ollut jarkevampaa siirtaa
vaativia tehtéavia vakinaisten henkildiden vélilla eikd antaa niitd nuorelle ja
kokemattomalle virkamiehelle. Tamé& noudattaa myos Verohallinnon yleisia
uralinjauksia urakierron mahdollistamisesta henkilostdlle. Tyontekijoiden teh-
tavat maaraytyvat verotoimistossa sen toiminnan suunnittelun ja kaytettavissa
olevien henkiloresurssien mukaan. Sijaiselle annetaan niita tehtavia, joissa
hanen tydpanostaan voidaan parhaiten kayttaa.

A on ollut verotoimistossa tdissa pelkastaan sijaisena vakinaisen henkilon ol-
lessa virkavapaalla lukuun ottamatta aikaa 1.2.2004—-31.8.2004, jolloin han
on hoitanut vakinaisen viranhaltijan tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisen
vuoksi avoimeksi tullutta virkaa. Kyseisen viran haltijalle oli mydnnetty ero vi-
rasta 1.2.2003. Virka julistettiin haettavaksi ja siihen nimitettiin 1.9.2004 luki-
en H. A:n nimitys avoimen viran hoitajaksi jouduttiin tekemaan kahdessa jak-
sossa, koska vield 1.2. ja 1.4. ei tiedetty, milloin viran uusi haltija ottaa sen
vastaan. My6s A haki virkaa, mutta ei tullut valituksi.



A on ollut K:n sijainen 1.1.2009-30.6.2009, 1.7.2009-31.10.2009 ja
1.11.2009-31.12.2009. Keséakuussa 2009 verotoimistossa ei oltu viela varmo-
ja siita, riittavatké maararahat ja henkilostotyévuosikehys koko vuoden kestéa-
vaan virkasuhteeseen. Tilanne muuttui vuoden aikana, ja A:lle pystyttiin te-
kemaan maarays vield kahdeksi kuukaudeksi. Muun ajan G:n virkaa ei ole
hoitanut kukaan.

Verohallinnossa on jo useamman vuoden ajan voimakkaasti supistettu henki-
I6stotybvuosia ja palkkauksiin kaytettavid maararahoja. Verovalvonnan téiden
painopiste on siirtynyt entista enemman ajalle 1.4.—-31.10. Verovirasto on jou-
tunut voimakkaasti rajoittamaan sijaisten kayttoa ja suuntaamaan kaikki mah-
dolliset maaraaikaiset virkasuhteet mainitulle ajalle. Viime vuonna annetun
Verohallinnon ohjeen mukaan verotoimiston on pyydettava yli nelja kuukautta
kestaviin maaraaikaisiin virkasuhteisiin Verohallinnon Hallintopalvelun taytto-
lupa. Verotoimisto on pyytanyt lupaa nimittdd A maaraajaksi 1.4.-30.11.2010.
A on nimitetty ajaksi 25.3.—30.9.2010 K:n virkavapauden ajaksi. Ainakaan
toistaiseksi Verohallinnossa ei ole jouduttu lomauttamaan tai irtisanomaan
vakinaista henkilostod, mutta maéaraaikaisten ottamista on pakkotilanteessa
jouduttu rajoittamaan.

Verotoimistolla on sen kasityksen mukaan ollut valtion virkamieslain 9 8:n 2 ja
3 momentissa tarkoitettu erityinen syy tehda maaraykset jaksoissa. Nimitys-
kirja seuraavalle vuodelle on tehtava ajoissa edellisen vuoden puolella. Nimi-
tyskirjan antajan on tiedettava, jatkuuko palvelussuhde vuoden vaihteen jal-
keen vai onko esimerkiksi vuosilomia pidettava joulukuun lopussa. Ja my6s
palkanmaksuun liittyvat tehtavat vaativat nimityskirjojen tekemista ajoissa jou-
lukuussa. Toisaalta verotoimisto saa aikaisintaan tammikuun lopussa tietda
lopullisen henkil6tydvuosi- ja maararahakehyksen seuraavalle vuodelle. Ve-
rotoimisto on viime vuosina tehnyt nimitykset lahes yksinomaan kahdessa
osassa ajalle 1.1.-30.6 ja 1.7.—-31.12.

Vastaselitys

A on vastaselityksessaan todennut, etta koko ty6historiansa ajan eli
1.2.2003-31.12.2009 hanen tehtaviinséd on kuulunut arkistonhoito. Han on
kaynyt vuosina 2003-2005 arkistokoulutuksia, joten hanet on koulutettu arkis-
tonhoitajaksi. Verotoimiston virallisissa tehtavaluetteloissa hdnen nimikkeen-
sa on vuosina 2003-2009 ollut arkistovastaava tai arkistovastaavan apulai-
nen.

Tydnantajalla on ollut mahdollisuus vakinaistaa A:n virkasuhde. Vuonna 2005
valtioneuvosto maarasi vakinaistamaan pitk&aikaisesti maaraaikaisissa vir-
kasuhteissa toimineet. A oli tuolloin ollut verotoimiston palveluksessa noin
kolme vuotta. Marraskuussa 2009 verovirasto selvitti pitkdaikaisten maaraai-
kaisten lukumaéaran ja asetti heidat etusijajarjestykseen tydsséaoloajan pituu-
den perusteella. A:n palvelussuhde oli veroviraston palveluksessa olleiden
maaraaikaisten virkamiesten palvelussuhteista neljanneksi pisin. Verohallinto
kehotti tuolloin veroviraston toimintayksikoita tayttamaan pysyvat ja toiminnan
kannalta tarpeellisiksi katsotut tehtavat vakinaisesti laittamalla avoin virka
hakuun henkildstotyovuosien ja maararahojen puitteissa. A on tydskennellyt
verotoimistossa yhtdjaksoisesti 6 vuotta ja 11 kuukautta. Han on koulutuksel-



taan merkonomi. Sen ja tydssaoloajan pituuden perusteella tydnantajan viit-
taus nuoruuteen ja kokemattomuuteen on aiheeton. A olisi kyennyt sijoittau-
tumaan vaativimpiin tehtaviin nopeammassa tahdissa.

Oikeuskaytannon perusteella virkamies on oikeutettu korvaukseen, jos han
on vuosikausien ajan tehnyt sijaisena viraston vakinaisella henkilostolla
yleensa teetettavia pysyvia tehtavia ilman, etta tehtavilla olisi ollut yhteytta si-
jaistetun henkilon tehtaviin. Verotoimiston vastineessa esille tuodut valtion
tuottavuusohjelma, henkildstotybvuosi- ja maararahakehykset sekéa hallinnon
sisaiset maaraykset eivat ole perusteita maaraaikaisen virkasuhteen kaytta-
miselle.

Vuoden 2008 alusta lukien maaraaikaiseen virkasuhteeseen on tullut nimittaa
koko maaraaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi. A on ollut G:n hoitova-
paan sijaisena 1.1.2009 alkaen. G on palannut hoitovapaalta takaisin toihin
1.8.2010, mutta A:n sijaisuus on péaattynyt jo 31.12.12009. Vuoden 2009 sijai-
suus oli myds patkitty kolmeen maaraaikaiseen jaksoon 1.1.-30.6., 1.7.—
31.10.ja1.11.-31.12.

Virkamieslautakunnan ratkaisu ja perustelut
Perustelut
Sovellettavat sdannokset

Valtion virkamieslain 56 8§:n 1 momentin (750/1994) mukaan virkamiehella,
joka on ilman 9 8:n 1 tai 2 momentissa saadettyd perustetta nimitetty maara-
ajaksi tai ilman patevaa syyta toistuvasti perakkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 mo-
mentin nojalla maardajaksi, on oikeus virkasuhteen virastoon paattyessa sen
vuoksi, ettei hanta en&da nimiteta taman viraston virkamieheksi, saada viras-
tolta vahintaan 6 ja enintaan 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Kor-
vauksen maaraa maksettavaksi virkamieslautakunta.

Edelld mainittua saanndsta on 1.1.2008 voimaan tulleella lainmuutoksella
muutettu siten, etta korvaukseen on oikeus myos virkamiehelld, joka on ilman
9 8:n 3 momentissa saadettya erityista syyta nimitetty maaraajaksi.

Saman lain 9 8:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimittda maara-
ajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus, avoinna ole-
vaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon valiaikainen jarjestaminen tai harjoit-
telu edellyttdd méaardaikaista virkasuhdetta.

Saman pykalan 3 momentin mukaan virkamies on nimitettava koko maaraai-
kaisuuden perusteena olevaksi ajaksi, jollei erityisesta syysta toisin paateta.

Saman pykaldn 3 momentin mukaan jos virkamies nimitetd&an 1 tai 2 momen-
tin nojalla maaraajaksi, tulee nimittamiskirjasta ilmeta maaraaikaisuuden pe-
ruste. Virkamies on nimitettava koko méaaraaikaisuuden perusteena olevaksi
ajaksi, jollei erityisesta syysta toisin paateta.
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Valtion virkamieslain 9 8:n 3 momentti on tullut voimaan 1.1.2008, ja se tulee
tadssé asiassa sovellettavaksi niihin A:n virkasuhteisiin, joita koskeva virka-
maarays on annettu sanotun sddnnoksen voimassa ollessa.

Hallituksen esityksessa valtion virkamieslaiksi ja laiksi valtion virkaehtosopi-
muslain muuttamisesta (HE 291/1993 vp) on 9 §:44 koskevissa yksityiskoh-
taisissa perusteluissa todettu, etta sijaisen tehtavat ja palkkaus voivat poiketa
sen henkilon tehtavista ja palkkauksesta, jonka virkavapauden ajaksi virka-
mies on nimitetty.

Hallituksen esityksen (HE 63/2007 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan 9 §8:n 3 momentissa tarkoitettu erityinen syy voisi liittyd maaraaikaisen
virkasuhteen perusteeseen. Joissakin tapauksissa, esimerkiksi projektiluon-
teisissa tehtavissa, maaraaikaisuuden perusteen kesto on joskus vaikeasti
arvioitavissa. Tallaisissa tapauksissa nimittdmiskirja on tehtava tiedossa ole-
vaksi ajaksi. Mikali arvioitu aika osoittautuu myéhemmin riittAmattomaksi pro-
jektin loppuun saattamiseksi, maaraaikaisuutta voitaisiin tallaisessa tapauk-
sessa jatkaa uudella nimittamiskirjalla. Viraston ulkopuolelta tulevan rahoituk-
sen katkonaisuus ei voisi olla peruste katkoa maaraaikaisten virkasuhteiden
kestoaikaa tuon rahoituksen virastolle tuloutumisen mukaan. Jos maaréaaikai-
suuden perusteena on esimerkiksi opiskeluun liittyva harjoittelu jonka on tar-
koitus kestaa opiskelijan valmistumiseen saakka, tallainen maaraaikaisuus
voitaisiin tehda aluksi arvioituun valmistumisajankohtaan saakka. Taman jal-
keen voitaisiin tarvittaessa tehda uusi maaraaikainen virkasuhde, jos opiskeli-
jan valmistuminen viivastyy arvioidusta.

Asiassa esitetty selvitys ja johtop&atos

A:n virkasuhteiden 1.2.2003-31.7.2003, 1.8.2003-31.12.2003, 1.1.2004—
31.1.2004, 1.9.2004-31.12.2004, 1.1.2005-31.8.2005, 1.9.2005-10.10.2005,
10.10.2005-31.12.2005, 1.12006-30.6.2006, 1.7.2006-31.12.2006,
1.1.2007-30.6.2007, 1.7.2007-31.12.2007, 1.1.2008-30.6.2008, 1.7.2008—
31.12.2008, 1.1.2009-30.6.2009, 1.7.2009-31.10.2009 ja 1.11.2009—
31.12.2009 maaraaikaisuuden perusteeksi on ilmoitettu sijaisuus. A:lle anne-
tut tehtavat ovat poikenneet niiden henkildiden tehtévista, joiden virkavapa-
uksien ajaksi A on nimitetty. Verotoimiston ilmoituksen mukaan tdma on joh-
tunut siita, ettd virkavapaalla olleiden virkamiesten hoidettavaksi kuuluvia
vaativampia tehtavia on annettu muille verotoimiston vakinaisille virkamiehil-
le. Veroviraston vastineen mukaan kaikki A:n sijaisena hoitamat tehtavat ovat
tulleet verotoimiston vakinaisen henkiloston vakituisista toista. A ei ole tata
seikkaa kiistanyt. Sijaisen tehtavat ja palkkaus voivat poiketa sen henkilon
tehtavista ja palkkauksesta, jonka virkavapauden ajaksi virkamies on nimitet-
ty. Asiassa esitetty selvitys ei osoita, etta verotoimistolla olisi ollut tarve nimit-
taa virkamies A:n hoitamiin tehtaviin hanen virkasuhteidensa maaraaikaisuu-
den perusteiksi ilmoitetuista virkavapauksista riippumatta. A:n nimittdmiselle
edell& tarkoitettuihin maaraaikaisiin virkasuhteisiin on siten ollut valtion vir-
kamieslain 9 8:n 1 momentissa sé&adetty peruste.

A:n ajoille 1.2.2004-31.3.2004, 1.4.2004-30.6.2004 ja 1.7.2004-31.8.2004
sijoittuvien méardaikaisuuden perusteena on ollut avoinna olevaan virkaan
kuuluvien tehtavien hoidon valiaikainen jarjestaminen, mika on laillinen pe-
ruste nimittda virkamies maaraajaksi. Nimittaminen talla perusteella maara-



ajaksi ei edellyta, ettd maaraajaksi nimitetyn hoidettaviksi annettavien tehta-
vien tulisi samoja kuin avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien. Avoinna
olevan viran tehtavien jarjestely voi muissakin tapauksissa lisata tilapaisesti
tyovoiman tarvetta. Mita tulee A:n huomautuksiin viran tayttamisen viivasty-
misesta, asiassa ei ole ilmennyt, ettd tydnantaja olisi missdan vaiheessa ollut
aikeissa luopua toistaiseksi tai muutoin pitkéksi ajaksi kyseisen viran taytta-
misesta. Kyseessé on siten A:n esittdmisesta seikoista huolimatta ollut valiai-
kainen jarjestely.

A on ollut G:n sijainen 1.1.2009-30.6.2009, 1.7.2009-31.10.20009,
1.11.2009-31.12.2009. G on ollut tuolloin hoitovapaalla, joka on kestanyt A:n
ilmoituksen mukaan 1.8.2010 asti. Valtion tuottavuusohjelman mukaisella
saastotavoitteella ja ministerion asettamilla rajoilla kaytettavissa oleville hen-
kilotyovuosille ei ole oikeuskaytannossa katsottu olevan oikeudellista merki-
tysté arvioitaessa valtion virkamieslain 9 8:n 1 ja 2 momentissa saadettyjen
perusteiden olemassaoloa. Valtion virkamieslain 9 §:n 3 momenttia ja siihen
littyvaa 56 8:n 1 momentin lainmuutosta (1088/2007) koskevien lainvalmiste-
luasiakirjoissa esitettyjen lausumien perusteella my6s 9 8:n 3 momentissa tar-
koitettua erityista syyta on arvioitava samantapaisista lahtokohdista. M&aéara-
rahoja koskeva epavarmuus ei siten olisi yksistaan peruste nimittdd maaraai-
kaisuuden perusteena olevaa aikaa lyhyemmaksi ajaksi. Virastolla ei sindnsa
ole velvollisuutta aina nimittaé sijaista koko virkavapauden keston ajaksi, jos
nimitys lyhyemmalle ajalle on perusteltua ty6tehtavista johtuvista syista. Tas-
sa tapauksessa kyse on ollut viraston pysyvista toista, jotka ilman maaraai-
kaisuuden perusteena ollutta virkavapautta olisi hoidettu verotoimiston vaki-
naisella henkilostolla. Virkamieslautakunta katsoo, ettei verotoimisto ole esit-
tanyt sellaisia seikkoja, joiden perusteella silla olisi ajalle 1.1.2009—
31.12.2009 sijoittuvien kolmen virkasuhteen osalta ollut erityinen syy nimittaa
A maaréaaikaisuuden perusteena olevaa aikaa lyhyemmaksi ajaksi. A:lla on si-
ten oikeus palkkaa vastaavaan korvaukseen.

Virkamieslautakunta on maarattavan korvauksen suuruutta harkitessaan ot-
tanut huomioon, etta edella todettu virkamaaraysten lainvastaisuus on koske-
nut vain maaraaikaisten virkasuhteiden kestoa ja etta verotoimistolla on si-
nansa ollut kunkin virkasuhteen osalta lainmukaiset perusteet nimittda A
maaréaajaksi.

Paatos

Vaatimuksen enemmalti hylaten virkamieslautakunta maaraéa verotoimiston
maksamaan A:lle kuuden kuukauden palkkaa vastaavan korvauksen.

Sovelletut lainkohdat

Valtion virkamieslain 9 § 1 ja 3 momentti sek& 56 8.

Muutoksenhaku
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