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Korvausvaatimus

Korvausvaatimuksen tekija

Virasto

filosofian maisteri

yliopisto

Korvausvaatimus

Yliopisto on velvoitettava maksamaan X:lle valtion virkamieslain 9 8:n
vastaisen menettelyn johdosta 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus.

Vaatimuksen perusteet

X on ty6skennellyt yliopiston tutkimuslaitoksessa tilapaisena tutkijana ja
tutkijana ajalla 16.4.1993-31.12.1995 yhteensa yhdeksalla nimityksella,
yliopiston instituutissa tutkijana ajalla 1.1.1996—-31.1.2000 yhteensa 17
nimityksell&, yliopiston yliopistokeskuksessa nimityksella 1.2.—31.3.2000
ja yliopiston instituutissa ajalla 1.4.2000-31.12.2007 yhteensa 21 nimi-
tyksella. Maaraaikaisia nimityksia on ollut yhteensa 48.

Kaikkien maarédaikaisten virkasuhteitten aikana X on tehnyt padasiassa
samoja tutkijan toimenkuvaan liittyvid tehtavia. Tehtavat ovat muodostu-
neet pysyvista tehtavista, vaikka ne ovat sisaltdneet eri hankkeiden osia.
Tehtavat ovat koskeneet samaa energia-alan tutkimusta.
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Yliopisto on esittanyt kaikkien nimitysten osalta maaraaikaisuuden perus-
teeksi projektiluonteisen tyon. Nimitysten kestoa ei kuitenkaan ole sidottu
yksittaiseen projektiin tai sellaisen kokonaiskestoon.

Méaaraaikaisten nimitysten tarkoituksena on ollut palvelussuhdeturvan
kiertaminen.

Vastine
Yliopisto on antanut vastineen, jonka mukaan X:n palvelussuhde ei ole
ollut yhdenjaksoinen, vaan se on kasittanyt jaksot 16.4.1993-31.5.2000,
1.6.2001-30.9.2001. 16.10.2001-31.10.2006 ja 1.12.2006-31.12.2007.
Lokakuun 2006 ja joulukuun 2007 X on ollut virkavapaalla ja toisen tyon-
antajan palveluksessa. Korvausvaatimus ei voi koskea 31.10.2006 paat-
tynytta palvelussuhdetta edeltavaa aikaa. Korvausvaatimus vuosien
1993-2006 osalta on siten vanhentunut.

X on tyoskennellyt eri tilaajien rahoittamissa maaraaikaisissa projekteissa
ja toiminut itse aina projektirahoituksen hankkijana. Palvelussuhteet ovat
aina rajoittuneet projektin kestoon. Hankkeita ovat rahoittaneet kauppa- ja
teollisuusministerid, maa- ja metsatalousministerio, maakuntaliitot,
METLA, kunnat ja yritykset. Tutkimuslaitos ja instituutti tarjosivat lahinna
hallinnollisen talousyksikkotaustan ja tyGtilat. Joissakin tilanteissa yliopis-
to on mahdollistanut osarahoituksella palvelussuhteen jatkumisen, kun X
ei ole saanut loppuraporttia valmiiksi tai projektin valmistelu on edellytta-
nyt ennakkoselvityksia.

Ajalla 1.1.2003-30.9.2005 X on tyoskennellyt EU-osarahoitteisessa
projektissa. Tehtavan vakinaistaminen ei rahoitusehtojen eika yliopiston
hankeroolin perusteella ole ollut mahdollista.

X:n puu- ja turvetuotannon energiakayttoa koskevat selvitystyot eivat
kuulu instituutin tutkimusohjelmiin ja tutkijakouluihin. X:1l& ei ole ollut pa-
tevyytta siirtyd instituutin vakinaisiin tutkimusohjelmiin.

X on ajalla 1.12.2006-31.12.2007 tyoskennellyt projektissa. Tasta projek-
tista han on ollut virkavapaalla ajan 1.—-31.12.2007 tydskennellakseen
Pohjois-Pohjanmaan maakuntaliitossa. Palvelussuhde siella on jatkunut
1.1.2008 lukien ja X on siten omaehtoisesti siirtynyt toisen tydnantajan
palvelukseen, joten palvelussuhde ei paattynyt sen vuoksi, ettei hanta
en&a olisi nimitetty yliopiston virkamieheksi.

Vastaselitys

X on antanut vastaselityksen, jonka mukaan tydnantajan itsensd myonta-
milla virkavapauksilla ei voi olla merkitysta korvauksen perusteen ole-
massaoloa harkittaessa. Riidatonta on myo@s, ettei X:4a enda 31.12.2007
jalkeen ole nimitetty yliopiston palvelukseen. X:n tydtehtavat ovat koko
ajan olleet samoja ja liittyneet instituutin tutkimushankkeisiin. Silla, ettd X
on itse hankkinut rahoituksen ja rahoitus on tullut yliopiston ulkopuolelta,
ei ole merkitysta maardaikaisuuksien laillisuutta harkittaessa.



Virkamieslautakunnan ratkaisu

Perustelut

Sovellettavat saannokset

Valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan
nimittda maaraajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne,
sijaisuus, avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon valiaikai-
nen jarjestaminen tai harjoittelu edellyttaa maaraaikaista virkasuhdetta.

Virkamieslain 9 8:n 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittda maara-
ajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston
toimintaan liittyva perusteltu syy sita vaatii.

Virat, joihin on aina nimitettdva maaraajaksi, sdadetaan asetuksella.

Virkamieslain 56 §:n mukaan virkamiehell&, joka on ilman 9 8:n 1 tai 2
momentissa saadettya perustetta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa
syyta toistuvasti perakkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maara-
ajaksi, on oikeus virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei han-
ta enda nimiteta tdman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintaan
kuuden ja enintaan 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen
maarad maksettavaksi virkamieslautakunta.

Oikeudellinen arvio

Filosofian maisteri X on tydskennellyt yliopistossa tutkijana ajalla
16.4.1993-31.12.2007.

Nimitykset ajalla 16.4.1993-30.11.1994 on tehty ennen virkamieslain voi-
maan tuloa (1.12.1994). Ne eivat siten voi olla korvauksen maksamisen
perusteena.

X:n palvelussuhde yliopistoon on paattynyt 31.5.2000 ja hanet on nimitet-
ty uudelleen maaréajaksi yliopiston tutkijaksi 1.6.2001. X:n virkasuhde on
siten katkennut 31.5.2000 ja korvausvaatimus ajalta 1.12.1994-31.5.2000
olisi siten tullut tehd&a kuuden kuukauden kuluessa virkasuhteen paatty-
mista eli viimeistaan 30.11.2000. X:n korvausvaatimus on nailta osin
vanhentunut.

Sen sijaan palvelussuhteen katkos ajalla 1.-15.10.2001 on ollut niin
lyhytkestoinen, ettei se aiheuta korvausvaatimuksen vanhenemista ajalta
ennen 1.10.2001. M&araaikaisten nimitysten aikana myonnetyt virkava-
paudet eivat aiheuta virkasuhteitten katkeamista siten, etta korvausvaa-
timukset olisi niiden perusteella katsottava vanhentuneiksi.

Korvauksen maksaminen ajalta 30.11.2000- 31.12.2007 edellyttaa, etta
X:n palvelussuhde yliopistoon olisi paattynyt sen vuoksi, ettei hanta enéa
nimitetty yliopiston palvelukseen. X on joulukuun 2007 ollut virkavapaalla



yliopiston maaraaikaisesta tutkijan virka-suhteesta ja tydskennellyt Poh-
jois-Pohjanmaan maakuntaliitossa, jonka palvelukseen X on vuoden
1.1.2008 lukien kokonaan itse hakeutunut. Hakeutumisen syyna ei ole ol-
lut se, ettei X:aa olisi enaa nimitetty yliopiston virkamieheksi. Taman
vuoksi X:ll1& ei ole oikeutta hakemaansa korvaukseen.

Paatos

Virkamieslautakunta jattaa X:n vaatimukset ajalta 16.4.1993-30.11.1994
ennen valtion virkamieslain voimaan tuloa tehtyina ja ajalta 1.12.1994—
31.5.2000 vanhentuneina tutkimatta. Ajalta 1.6.2001-31.12.2007 virka-
mieslautakunta hylk&d&a korvausvaatimuksen.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § 1 ja 2 momentti, 56 §

Muutoksenhaku

Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteené.

Esittelija Ulla-Maarit Heljasvuo

Virkamieslautakunnan paatos tulos ddnestyksesta, jossa enemmiston
muodostivat puheenjohtaja Jukarainen, jdsenet Kulla, Paanetoja, Aijala,
Isomaki ja M. Nieminen, ja vahemmiston jasenet Komulainen ja Sipilai-
nen.

Vahemmiston aanestyslausuma liitteena.



Liite

Vahemmiston (Komulainen ja Sipildinen) &dnestyslausuma:

X on hakeutunut 1.1.2008 lukien toisen tyonantajan palvelukseen. Yli-
opisto ei ole esittanyt selvitysta siita, etta se olisi nimittdnyt X:n 1.1.2008
lukien toistaiseksi voimassa olevaan tai maéardaikaiseen virkasuhteeseen.
Talla perusteella korvausvaatimusta ei olisi tullut hylata 30.11.2000 ja
31.12.2007 valiselta ajalta. Maaraamme yliopiston maksamaan X:lle 8
kuukauden palkkaa vastaavan korvauksen.



