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Vastine

Yliopisto on velvoitettava maksamaan X:lle valtion virkamieslain 56 8:n nojal-
la 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus.

X on 9.11.2001 - 31.12.2008 tydskennellyt yliopistossa seitsemallatoista (17)
eri maardaikaisella virkasuhteella. Maaraaikaiset virkasuhteet ovat kestoltaan
vaihdelleet yhdesta kuukaudesta hieman alle vuoteen. Yhdenjaksoinen maa-
raaikaisten virkasuhteiden kausi kesti 1.5.2004 - 31.12.2008, jolloin maaraai-
kaisiin virkasuhteisiin nimittamisia oli (12) kaksitoista. X on 1.10.2005 -
31.12.2008 nimitetty yhteenséa kuudella eri nimittamiskirjalla maaraaikaisiin
virkasuhteisiin siten, etta hanen tyotehtavansa ovat pysyneet samoina. Nimit-
tamiskirjoissa on esitetty, etta nimitykset ovat perustuneet osittain eri tyoteh-
taviin. X on kuitenkin tosiasiallisesti tydoskennellyt 1.10.2005 alkaen samoissa
tehtavissa. X:n tehtavat ovat liittyneet pysyviin opintoasiain ja hallinnon suun-
nittelun tehtaviin. Hanen tehtavanaéan on ollut muun muassa toimia ensim-
maisen vuoden opiskelijoiden opintoneuvojana.

X katsoo, etté virkamieslain 9 8:n 1 momentissa mainittuja edellytyksid hanen
nimittamiselle maaraaikaisiin virkasuhteisiin 1.10.2005 - 31.12.2008 valiseksi
ajaksi yliopistoon ei ole ollut olemassa.
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Vastaselitys

Yliopisto on antanut vastineen, jonka mukaan korvausvaatimus tulee hylata
perusteettomana. Lisdksi korvausvaatimus on jatettava tutkimatta silta osin
kuin korvausvaatimuksessa on kysymys tydskentelysta yliopistossa ajalla
1.10.2005 - 31.12.2007. X:n virkasuhde yliopistoon on paattynyt 31.12.2007
ja maaraaika korvausvaatimuksen esittdmiselle on siis talta osin paattynyt
30.6.2008.

Vastineen mukaan jokaiseen X:n maardaikaiseen virkasuhteeseen on ollut
valtion virkamieslaissa tarkoitettu peruste. X:n ty6tehtavat eivat ole olleet ko-
ko ajan samoja, eika tyon luonne ole ollut pysyvaa. X on 13.6.2007 hyvéksyt-
ty tietojarjestelmatieteen jatko-opiskelijaksi ja yhtena perusteena hanen nimi-
tyksiinsa suunnittelijan nimikkeelld 1. - 31.1.2006, 1.1. - 31.7.2007 ja 1.8. -
31.12.2007 on ollut hanen jatko-opiskelunsa. X on 8.1. - 31.12.2008 osallis-
tunut vuorotteluvapaalla olleen henkilon sijaisena opintoneuvonnan ja erityi-
sesti opiskelijoiden henkilokohtaisten opintosuunnitelmien laatimis- ja ohjaus-
prosesseihin. Nama tehtavat on X:n sijaisuuden paattymisen jalkeen organi-
soitu pysyvissa palvelussuhteissa toimivalle henkildstolle.

Mahdollista korvauksen maaraa harkittaessa tulee ottaa huomioon X:n nuori
ik, palvelussuhteen lyhyt kesto seka hanen hyva mahdollisuutensa yliopis-
tosta valmistuneena kauppatieteen maisterina saada mydhemmin koulutus-
taan vastaavaa tyota.

X on antanut vastaselityksen, jonka mukaan han on kaytanndssa koko korva-
usvaatimusta koskevan ajanjakson hoitanut opintoneuvojan tehtavia. X:n tyo-
tehtavat ovat sijoittuneet lahes kokonaisuudessaan opintohallinnon toiminnan
tukemiseen eri tavoin. Taman lisaksi han on tehnyt erinaisia laajempia selvi-
tystoitd, mutta ne eivat ole liittyneet hanen maaraaikaisuuden perusteena ol-
leen kehittdmisprojektin hankesuunnitelman mukaisiin tavoitteisiin. X:n hoita-
mat opintoneuvojan tyotehtavat jatkuvat edelleen laitoksella. Liséksi X:&a en-
nen on laitoksella tydskennellyt henkild, joka oli hoitanut X:lle siirtyneita sa-
moja opintohallinnollisia tyotehtavia kahden ja puolen vuoden ajan. X on
tydskennellyt suurimman osan korvausvaatimusta koskeneesta ajasta suun-
nittelijana, joka kuuluu hallintohenkil6kuntaan ja noudattaa kiinteda virka-
aikaa. Suunnittelijalta ei vaadita jatko-opintojen suorittamista muun tyon
ohessa.

X on ilmoittautunut vuodenvaihteessa 2008 tyottomaksi tyonhakijaksi laitok-
sen kehotuksesta, jotta hanet voitaisiin ottaa vuorotteluvapaan sijaiseksi 8.1.
- 31.12.2008. X on kuitenkin tosiasiassa aloittanut tyot jo 7.1.2008, jolloin han
on osallistunut uusien opiskelijoiden nimenhuutotilaisuuteen ja pitanyt uusille
maisteriopiskelijoille opintoinfon. X:n téiden loppumista on perusteltu tietojen-
kasittelytieteiden laitoksen heikolla rahoitustilanteella, vaikka laitos on heti
kevaalla 2009 X:n virkasuhteen paattymisen jalkeen laittanut julkiseen ha-
kuun assistentin kolmivuotisen viran.



VIRKAMIESLAUTAKUNNAN RATKAISU
Perustelut
Sovellettavat saannokset

Valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
tda maardajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon valiaikainen jarjestami-
nen tai harjoittelu edellyttdd maaraaikaista virkasuhdetta.

Lain 9 8:n 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittad maaraajaksi tai muu-
toin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston toimintaan liittyva pe-
rusteltu syy sita vaatii.

Lain 9 8:n 3 momentin mukaan, jos virkamies nimitetaan maaraajaksi, tulee
nimittamiskirjasta ilmeta maaraaikaisuuden peruste. Virkamies on nimitettava
koko maaraaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi, jollei erityisesta syystéa
toisin paateta.

Valtion virkamieslain 56 §:n mukaan virkamiehell&, joka on ilman 9 8:n 1 tai 2
momentissa saadettya perustetta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa syy-
ta toistuvasti peréakkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maaraajaksi,
on oikeus virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hanta enéa ni-
miteta tdman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintdan kuuden ja
enintddn 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen maaraa mak-
settavaksi virkamieslautakunta.

Korvausvaatimus on esitettava virkamieslautakunnalle kuuden kuukauden ku-
luessa virkasuhteen paattymisesta.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

X on asiakirjoihin liitettyjen nimittamiskirjojen mukaan nimitetty korvausvaati-
muksen kohteena olevalta osin yliopistoon, tietojenkasittelytieteiden laitoksel-
le valtion virkamieslaissa tarkoitettuihin maéaraaikaisiin virkasuhteisiin seu-
raavasti:

1) assistentti 1.10. - 31.12.2005;

2) suunnittelija 1. - 31.1.2006;

3) suunnittelija 1.2. - 31.12.2006, projekti 10150;

4) suunnittelija 1.1. - 31.7.2007, projekti 10150;

5) suunnittelija 1.8. - 31.12.2007, projekti 10150; ja

6) suunnittelija 8.1. - 31.12.2008.

Vaatimus asian osittaisesta tutkimatta jattamisesta

Virkamieslautakunta toteaa, ettd virkamies voidaan katsoa nimitetyksi toistu-
vasti perdkkain silloin, kun maaraaikaisten nimitysten valiaika on enintdan 30
paivaa. Saadun selvityksen mukaan X:n eri virkasuhteiden valilla ei ole ollut
yli 30 paivan ajanjaksoja. Nain ollen X:n korvaushakemus voidaan tutkia
1.10.2005 alkaneesta virkasuhteesta lukien.



Nimittamiskirja 1.10. - 31.12.2005 , vakanssinumero 10224

Yliopiston selvityksen mukaan X on nimitetty virkasuhteeseen hoitamaan vir-
kaan kuuluvia tehtavia viran tayttoprosessin ajaksi. Hanen tydtehtavansa ovat
maaraytyneet vahvistetun tydsuunnitelman mukaisesti. Virkaan on
20.12.2005 nimitetty B. X on itse ollut yksi viran hakijoista.

X:n vastaselityksen mukaan hanen kyseiseen maaraaikaisuuteen kuuluneet
tyotehtavansa eivét ole liittyneet virkaan kuuluneisiin tehtaviin. X ei ollut
myo6skaan ottanut osaa viran tayttdsuunnitelmassa mainittuun kandidaatin
tutkielmien ohjausty6hon.

Virkamieslautakunta toteaa, ettd nimittdmiskirjassa 1.10. - 31.12.2005 on to-
dettu maardaikaisuuden perusteen olevan avoinna olevan viran hoito taytto-
prosessin aikana. Myds yliopiston selvitykseen liitetysta nimittAmismuistiosta
11.12.2005 ilmenee, ettéa kyse on ollut assistentin maaraaikaisen viran
1.1.2006 - 31.12.2008 virantayttoprosessista. X on myos itse hakenut puhee-
na olevaa virkaa. Talta osin lautakunta pitaa selvitettyna, etta X:n maaraai-
kaisen nimityksen perusteena on 1.10. - 31.12.2005 ollut avoinna olevaan
virkaan kuuluvien tehtavien hoidon tilapainen jarjestaminen.

Nimittamiskirja 1. - 31.1.2006 , vakanssiton

Yliopiston selvityksen mukaan X on 1. - 31.1.2006 nimitetty virkasuhteeseen
hoitamaan suunnittelijan maaraaikaiseen virkasuhteeseen 1.2.2006 -
31.12.2006 kuuluvia tehtavia maaraaikaisen viran tayttoprosessin ajaksi. Ni-
mityksen alkamisajankohta on maaraytynyt kehittamisprojektin alkamisajan-
kohdan mukaan. Nimityksessa on siis ollut kyse avoinna olevaan virkaan kuu-
luvien tehtavien valiaikaisesta jarjestamisesta vastaavasta nimityksesta, kos-
ka asiassa on tosiasiallisesti noudatettu viran tayttamista vastaavaa menette-
lyd, jossa méaaraaikainen tehtava on julistettu virkaa vastaavalla tavalla haet-
tavaksi.

Virkamieslautakunta toteaa, ettd nimittdmiskirjassa 1. - 31.1.2006 maaraai-
kaisuuden perusteeksi on merkitty "Virkasuhteen hoitaminen tayttoprosessin
aikana (opintohallinnon kehittamishanke)". X:n esittamasta selvityksesta ei
ilmene, etta asiaa olisi arvioitava toisin kuin nimittdmiskirjassa. Talta osin lau-
takunta pitda selvitettyng, ettd X:n maardaikaisen nimityksen perusteena on
1. - 31.1.2006 ollut avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon tila-
painen jarjestaminen.

Nimittamiskirjat 1.2. - 31.12.2006, 1.1. - 31.7.2007 ja 1.8. - 31.12.2007

Yliopiston selvityksen mukaan X:n maaraaikaisuuden perusteena on 1.2. -
31.12.2006 ollut tyon luonne. Kysymyksessé on ollut etukateen suunniteltu
maaraaikainen erillinen kehittdmisprojekti, jonka suunnittelijan tehtavakoko-
naisuutta X on hoitanut. Hanke on ollut luonteeltaan ainutkertainen ja sen ta-
voitteena on ollut tehostaa opintohallintoa. Kyse on siis ollut maaraaikaisesta
tehtavasta.

Yliopisto on selvitykseensa oheistanut opintohallinnon kehittdmishankkeen
1.1. - 31.12.2006 hankesuunnitelman 15.11.2005. Suunnitelman mukaan



hankkeen tavoitteena on ollut opintohallinnon toimintojen mielekés tehosta-
minen. Tavoitteeseen siséltyneet tehtavat ovat olleet 1) toimintojen ja ongel-
makohtien kartoittaminen, 2) kaytant6jen ja tydnjaon suunnittelu ja kehittami-
nen, 3) uusien kaytantdjen ja tyénjaon toteuttamisen valmistelu ja koordinointi
ja 4) opintohallinnon toiminnan tukeminen eri tavoin. Hankkeeseen on palkat-
tu kokoaikainen suunnittelija. Selvityksen ohessa on myds nimittAmismuistio
19.1.2006 suunnittelijan maaraaikaiseen virkasuhteeseen 1.2. - 31.12.2006.
Muistion mukaan virka on sijoitettu yliopiston informaatioteknologian tiede-
kunnan tietojenkéasittelytieteiden laitokselle opintohallinnon kehittdmishank-
keeseen. Muistion mukaan suunnittelijan tehtaviin ovat sisaltyneet laitoksen
opintohallinnon toimintojen ja ongelmakohtien kartoittaminen, tarvittavien kay-
tantdjen, prosessien ja tydnjaon uudelleensuunnittelu seka uusien toimintata-
pojen kayttdonoton valmistelu ja koordinointi.

Yliopiston selvityksen mukaan X:n maaraaikaisuuden perusteena on 1.1. -
31.7.2007 ja 1.8.-31.12.2007 ollut edelleen tyon luonne. Edella mainitun ke-
hittamishankeen tavoitteita ja tehtavaalueita ei ollut saatu paatékseen suunni-
tellusti, joten hankkeen kestoaikaa oli ollut tarpeen jatkaa ensin 21.12.2006
tehdylla nimityksella seka sittemmin 9.5.2007 tehdylla nimityksella. Opintohal-
linnon kehittdmishanke on paattynyt 31.12.2007.

X on vastaselityksesséan selvittanyt, ettd hanen hankkeen aikana tekemia
selvitystoita ovat olleet selostus tietojenkasittelytieteen laitoksen silloisista
korvaavuus- ja opintosuunnitelmakayténteista, selvitys laitoksen opiskelijoi-
den suuntautumisvaihtoehdoista ja pro gradu -tutkielmien ohjaajatilanteesta,
alustava versio laitoksen opinto-ohjauksen suunnitelmasta, kartoitus opinto-
pisteuudistuksen tuottamasta lisatyokuormasta vanhoille maaraaikaan valmis-
tumattomille opiskelijoille seka selvitys laitoksen johtajalle tutkintovaatimusten
noudattamisesta valmistuneiden opiskelijoiden kohdalla. Liséksi han on teh-
nyt kokoavan yhteenvedon laitoksen henkilkohtainen opintosuunnitelma -
kaytanteista seuraajalleen. Edella mainituista kirjallisista tuotoksista vain
opinto-ohjauksen suunnitelma viittaa nimeltddn hankesuunnitelmassa mainit-
tuihin opintohallinnon kehittamistavoitteisiin. Se perustui kuitenkin koko yli-
opiston periaatepéaatokseen opinto-ohjaus- ja opiskelusuunnitelmien laatimi-
seksi, eika kyseessa siis ollut vaitetyn opintohallinnon kehittdAmishankkeen
osaty0. X on kaytadnnossa koko korvausvaatimusta koskevan ajanjakson hoi-
tanut opintoneuvojan tehtavia.

Virkamieslautakunta toteaa, etté tyon projektimaisuus ei vielé sellaisenaan
osoita, etta maaraaikaiselle virkasuhteelle on laissa tarkoitettu hyvaksyttava
peruste. Maaraaikaisuuden perustetta on arvioitava kunkin nimittdmishetken
olosuhteiden mukaan tyon luonne huomioon ottaen.

Virkamieslautakunta toteaa, ettd asiassa on esitetty ristiriitaista selvitysta sii-
ta, ovatko X:n hoitamat suunnittelijan tyot olleet osa maaraaikaista kehitta-
mishanketta.

Nimittamiskirjassa 1.2. - 31.12.2006 maaraaikaisuuden perusteeksi on merkit-
ty "Méaaraaikainen opintohallinnon kehittamishanke 1.2. - 31.12.2006". Myds
nimittdmismuistiosta 19.1.2006 ja hankesuunnitelmasta 15.11.2005 ilmenee
kyseisen tehtdvan maaraaikainen luonne. X:n esittamasta selvityksesta ei il-
mene, ettd asiaa olisi arvioitava toisin. Lautakunta pitda asiassa selvitettyna,



ettd maardaikaisen palvelussuhteen kayttamiseen on 1.2. - 31.12.2006 ollut
valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentin mukainen tyén luonteesta johtuva pe-
ruste.

Yliopisto on vastineessaan vedonnut nimitysten 1.1. - 31.7.2007 ja 1.8.-
31.12.2007 osalta edelleen keskeneréiseen kehittamishankkeeseen. Yliopis-
ton selvitykseen liitetyista nimittamiskirjoista ilmenee, etta maaraaikaisuuden
peruste on ollut 1.1. - 31.7.2007 "Mé&éaraaikainen opintohallinnon kehittamis-
hanke, jota jatketaan 31.7.2007 saakka" ja 1.8. - 31.12.2007 "Maaraaikainen
opintohallinnon kehittdmishanke, jota jatketaan 31.12.2007 saakka". Kehitta-
mishankeen jatkamisesta ei ole kuitenkaan esitetty tarkempaa selvitysta. Lau-
takunta toteaa, ettd yliopisto ei talta osin ole luotettavasti selvittanyt, etta tyon
luonne on edellyttanyt maaraaikaista virkasuhdetta.

Nimittamiskirja 8.1. - 31.12.2008, vakanssiton

Yliopiston selvityksen mukaan yliopistolla on ollut sijaisuudesta johtuva perus-
te nimittda X maaraajaksi. X on toiminut mainitun ajan vuorotteluvapaalaissa
tarkoitettuna sijaisena, joka on palkattu vuorotteluvapaa ajaksi tyohon. Yli-
opisto on tehnyt professori C:n kanssa vuorotteluvapaata koskevan sopimuk-
sen 16.11.2007 ja ilmoittanut tyo- ja elinkeinotoimistolle vuorotteluvapaaso-
pimuksesta seka siita, ettéa X on toiminut C:n vuorotteluvapaa sijaisena. X:n
tehtavat ovat poikenneet vuorottelijan tehtavista, mitka on kirjoitettu ulos ni-
mittdmiskirjaan kohtaa "maardaikaisuuden peruste”. Talla ei kuitenkaan ole
tarkoitettu ilmaista maaraaikaisuuden perustetta suhteessa valtion vikamies-
lakin, vaan kuvattu henkilon tydtehtavia organisaation sisaisessa tarkoituk-
sessa. Yliopistolla ei ole ollut edes vuorotteluvapaalaista johtuen mahdolli-
suutta palkata X:44 muutoin kuin maaraajaksi.

Virkamieslautakunta toteaa, ettd yliopiston selvitykseen liitetysta tyo- ja elin-
keinotoimiston kirjeesta 14.8.2009 kay ilmi, etta C on ollut vuorotteluvapaalla
8.1.-31.12.2009, oikeammin 8.1. - 31.12.2008, ja h&nen sijaisenaan on tadna
aikana toiminut X. Lautakunta pitda asiassa selvitettyna, etta X:n maaraaikai-
sen nimityksen perusteena on 8.1. - 31.12.2008 ollut vuorotteluvapaasta joh-
tuva sijaisuus.

Virkamieslautakunnan johtopaatokset

X:n maaraaikaisten nimitysten perusteena on ollut 1.10. - 31.12.2005 ja 1. -
31.1.2006 avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon tilapainen jar-
jestdminen seka 8.1. - 31.12.2008 vakinaisen virkamiehen vuorotteluva-
paasijaisuus. Lautakunta toteaa, etta sijaisuus voi olla maaraaikaisten vir-
kasuhteiden perusteena riippumatta siita, vastaavatko maaraaikaiseen vir-
kasuhteeseen nimitetyn tehtavat tai palkkaus sijaisen tarpeen aiheuttaneen
virkamiehen tehtévia tai palkkausta. Tassé tapauksessa sijaisuus ja avoinna
olevaan virkaan kuuluvien tehtavien tilapaisen hoidon jarjestaminen ovat
edellyttdneet maéaraaikaisten palvelussuhteiden kayttamista. Yliopistolla on
niihin liittyen ollut valtion virkamieslain 9 8:ssé tarkoitettu pateva syy nimittaa
X méaéaraaikaisiin virkasuhteisiin.

Ajalla 1.2. - 31.12.2006 X:n tehtavat ovat padasiassa liittyneet opintohallin-
non kehittamishankkeeseen. Hanke oli ollut alun perin kestoltaan rajattu
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31.12.2006 asti. X:n nimitykselle suunnittelijaksi maaraaikaiseen virkasuhtee-
seen 1.2. - 31.12.2006 on edella sanottu huomioon ottaen ollut laissa tarkoi-
tettu tyon luonteeseen liittyva perusteltu syy. Sen sijaan X:n nimittdmiset
maaraaikaisiin virkasuhteisiin 1.1.—1.7.2007 ja 1.8.—31.12.2007 eivét ole joh-
tuneet tyon luonteesta tai muusta valtion virkamieslaissa mainitusta syysta.
Yliopiston vastineessaan esiin tuomalla X:n jatko-opiskelijuudella sanottuna
aikana, ei ole merkitystd maaraaikaisten virkasuhteiden lainmukaisuuden
kannalta ottaen huomioon X:n asema hallinnolliseen henkilostoon kuuluvana
suunnittelijana. Kysymyksessa ei siten ole valtion virkamieslain 9 8:n 1 mo-
mentissa nimenomaisesti sdadetty peruste nimittamiseen maaraaikaiseen vir-
kasuhteeseen.

Edella mainitulla perusteella X:lla on oikeus palkkaa vastaavaan korvauk-
seen.

Virkamieslautakunta on korvauksen méaaraé arvioidessaan ottanut huomioon
X:nién (s. 1975), palvelussuhteen keston sekd hanen mahdollisuutensa saa-
da ammattiaan tai koulutustaan vastaavaa tyota.

Paatos

Yliopisto velvoitetaan maksamaan X:lle kuuden (6) kuukauden palkkaa vas-
taava korvaus. Korvausvaatimus hylataan enemmalti.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 §, 49 § ja 56 §

Muutoksenhaku

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.

Esittelija Petteri Plosila

Virkamieslautakunnan paatos oli yksimielinen ja siihen osallistuivat varapu-
heenjohtaja Kulla, jAsenet Paanetoja, Aijala, Isoméaki, M. Nieminen, Komulai-
nen ja Keturi sekéa varajasen Kerkela.



