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Korvausvaatimus

Korvausvaatimuksen tekija

Virasto

A

Korvausvaatimus

Virasto on velvoitettava valtion virkamieslain 56 8:n nojalla maksamaan A:lle
20 kuukauden palkkaa vastaava korvaus perusteettoman maaraaikaisen vir-
kasuhteen kaytosta.

Virasto on rikkonut valtion virkamieslain 9 8:n maarayksia nimittamalla A:n
koulutus- ja tiedotussihteerin virkasuhteeseen maaraajaksi. Koska kyseessé
olivat pysyvaisluonteiset tehtavéat ja koska A on tayttanyt tehtavien kelpoi-
suusvaatimukset, olisi hanet tullut nimittaa toistaiseksi voimassa olevaan vir-
kasuhteeseen.

A on nimitetty virastossa yhteensa viiteen maaraaikaiseen virkasuhteeseen
ajaksi 14.11.2005 — 31.12.2008. Kahden ensimmaisen maaraaikaisen vir-
kasuhteen 14.11.2005 — 16.6.2006 ja 17.6.2006 -31.7.2008 perusteena oli si-
jaisuus.

Virastossa tuli sisdiseen hakuun maaraaikaisen koulutus- ja tiedotussihteerin
virkasuhde 18.6.2009. Jo hakuilmoituksessa oli maininta siitd, etta tehtava on
tarkoitus muuttaa myéhemmin pysyvaksi. Myos henkilostopaallikkod B oli va-

kuuttanut A:lle, etta viran vakinaistaminen on varmaa. Tahan uskoen A uskal-
si siirtyd suhteellisen pitkasta osastosihteerin maaraaikaisesta virkasuhteesta
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uuteen koulutus- ja tiedotussihteerin virkasuhteeseen, joka vastasi paremmin
hanen ammattitaitoaan ja jonka maardaikaisuus merkittiin ajalle 1.11.2006 —
31.12.2007. Nimittamiskirjaan maaraaikaisuuden perusteeksi merkittiin pro-
jektityd (INREO-HRM ja toimintajarjestelméan hallintaohjelmistoon liittyvat ym.
projektitehtavat). Koulutus- ja tiedotussihteerin maaraaikaista virkasuhdetta ei
kuitenkaan missaan vaiheessa vakinaistettu, vaan méaardaikaisuutta jatkettiin
ensin ajaksi 1.1. — 30.6.2008 ja uudestaan ajaksi 1.7. — 31.12.2008, joka
my0s jai viimeiseksi maaraaikaisuudeksi. My6s naiden kahden viimeisen
maaréaaikaisen virkasuhteen perusteeksi on merkitty projektityo.

Jo hakuilmoituksen perusteella kay selvasti ilmi, ettéa kyseessa ei ollut yksit-
tainen projekti, joka oikeuttaisi valtion virkamieslain 9 8:n mukaisen méaaraai-
kaisen virkasuhteen kaytt6on. Tehtavien pysyvaisluonteesta kertoo myos se,
ettd toiden maara kasvoi loppua kohden ja ennen A:n virkasuhteen paattymis-
td han perehdytti toisen henkilon kayttamaan INREO-ohjelmaa. Mitdéan viittei-
ta siitd, etta kyseessa olisi ollut projektiluontoinen ty6, ei ole ollut.

Tybnantaja ei ole missdaan vaiheessa edes yrittanyt kiistaa, etteivat kyseessa
olisi pysyvaisluonteiset tehtavat. Kun A tiedusteli vakinaistamista loppuvuo-
desta 2007, tybantaja vetosi valtion taloudelliseen ja tuotannolliseen saést6-
ohjelmaan, joka ty6nantajan tulkinnan mukaan esti A:n vakinaistamisen. Kun
A alkuvuodesta 2008 vaati luottamusmiehen valityksella maaraaikaisen vir-
kasuhteen muuttamista toistaiseksi voimassa olevaksi, ei vakinaistamiseen
tydnantajan mukaan ollut mahdollisuutta johtuen valtion tuottavuusohjelmasta
ja sen johdosta eri hallinnonalojen virastoille tiukasti maaritellyista henkil6ty6-
vuosimaarista. Taloudelliset ja tuotannolliset saastbohjelmat tai tuottavuusoh-
jelmat eivat kuitenkaan lain mukaan oikeuta maaraaikaisen virkasuhteen
kayttamiseen.

Korvauksen maaraa arvioitaessa on otettava korottavana seikkana huomioon
viraston virheellinen menettelytapa, jolla on selkeasti pyritty irtisanomissuojan
kiertamiseen. Tastéa tyonantajan menettelystd on myds aiheutunut A:lle seka
terveydellisia ettd taloudellisia ongelmia. A joutui muun muassa virkasuhteen
aikana turvautumaan tyopsykologin apuun, silla henkinen pahaolo ja epétie-
toisuuden tuska olivat aityneet jo niin pahaksi johtuen tasta tydnantajan epa-
asiallisesta kohtelusta. A:n taloudellinen tilanne ajautui myds ongelmiin johtu-
en laittomien maaraaikaisten virkasuhteiden paattymisesta, joka lopulta johti
A:n asunnon myymiseen. A on edelleen tyottomana eika lahitulevaisuudessa
ole odotettavissa muutosta tilanteeseen.

A:n palkka oli virkasuhteen paattyessa 2 449,86 euroa kuukaudessa.

Virasto on todennut vastineessaan muun ohella seuraavaa:

A:n korvausvaatimus on hylattava perusteettomana. Virasto paljoksuu A:n
korvausvaatimuksen maaraa, kun otetaan huomioon A:n virkasuhteiden ko-
konaiskesto. A:n palkan suuruus virkasuhteen paattyessa myoénnetédan oike-
aksi.



Méaaréaaikaisuuksille on ollut virkamieslain mukaiset perusteet eiké tarkoituk-
sena ole ollut kiertda virkamiehen irtisanomissuojaa. Kolmen viimeisen maa-
raaikaisuuden perusteena on ollut tydn luonne eli tehtavien projektiluontei-
suus.

Virastoon hankittiin vuodenvaihteessa 2005 ja 2006 osaamisen hallinnan tie-
tojarjestelma INREO HRM toiminnan kehittdmisen tydkaluksi. Sen avulla voi-
daan hallinnoida henkildston osaamiseen, taitoihin ja koulutukseen liittyvaa
tietoa. Toimintajarjestelman sahkoinen hallintaohjelmisto IMSProcess Advan-
ced hankittiin kesalla 2006. Toimintajarjestelmassa kuvataan viraston proses-
sit ja kenelle virkamiehelle mikakin tehtava prosessissa kuuluu. Osastot olivat
kuvailleet viraston prosesseja, jotka oli siirrettdva sahkodiseen jarjestelmaan.
Jarjestelmien pystytyksessa ja perustietojen syottamisessa jarjestelmaan oli
kysymys projektista ja tilapaisista tehtavista. Selvasti suurin tyo oli pystyttaa
jarjestelmat ja syottaa niihin perustiedot. Tietoja taytyy luonnollisesti jatkossa-
kin paivittdd muutosten takia, mutta ndma tehtavat ovat tyomaaraltaan vahai-
sid verrattuna perustietojen syottamiseen.

Jarjestelmien tallennustehtavien hoitamiseksi virastossa laitettiin sisédiseen
hakuun maaraaikainen virkasuhde nimikkeella koulutus- ja tiedotussihteeri.
Perustietojen tallennustehtévien lisdksi tehtavan hoitajan tehtaviin kuuluisivat
koulutustilaisuuksien kaytannon jarjestelyjen hoitaminen ja tarvittaessa vies-
tintdpaallikdn avustaminen viestinnan tehtavissa muun muassa hoitamalla vi-
raston sisaisen Intran ja viraston ulkoisten Internet-sivujen paivitysta. Viestin-
nan osuudeksi maariteltiin paiva viikossa. Henkildstéhallinnon ja hallintopal-
veluiden avustamistehtavié ei sisallytetty hanen tehtaviinsa.

A:n maaraaikaisuuksia on jatkettu kaksi kertaa kuusi kuukautta kerrallaan,
koska kayttoonottoprojektit osoittautuivat tydladmmiksi kuin alun perin arvioi-
tiin ja tietojen syo6ttaminen jarjestelmaan oli kesken. Viimeisen maaraaikai-
suuden perusteena on ollut pelkastaan tietojen syottaminen INREO-
jarjestelmaan, jotta ty6 saataisiin valmiiksi. Syksylla 2007 ja alkuvuoden 2008
aikana A:ta tyollistivat myos henkiloston kayttokoulutustilaisuuksien (noin 20
— 25 kappaletta) kaytannonjarjestelyt.

Viraston jokainen osasto vastaa 1.1.2009 alkaen itse koulutustietojen tallen-

nuksesta ja yllapidosta. Viraston johtoryhméan kokouksessa 22.9.2008 nimet-
tiin eri osastoilta henkildt, jotka vastaavat koulutustietojen sdhkdisesta tallen-
nuksesta.

Yksikon paallikot ovat 1.1.2009 alkaen vastuussa oman toimialansa yksikk6-
jen prosessien toiminnasta ja siten myo6s toimintajarjestelman sahkoisen hal-
lintaohjelmiston yllapidosta, tietojen tallentamisesta ja niin edelleen.

Koulutus- ja tiedotussihteerin hakuilmoituksessa oli maininta siitd, etta tehta-
va on tarkoitus myohemmin muuttaa pysyvaksi. Viraston silloisen henkilost6-
paallikon mukaan ajatuksena oli, ettd koulutus- ja tiedotussihteerin tehtavasta
voisi muodostaa pysyvan tehtavakokonaisuuden, jos siihen yhdistetaan kou-
lutuspuolta, viestintaa ja mahdollisesti hallintojohtajan sihteerin tehtavat. Tata
piti arvioida sen jalkeen, kun IMS- ja INREO-projektit on saatu tehtya. Valtion
tuottavuusohjelmaan liittyva henkildtydvuosiméaaran tiukka rajoitus aiheutti
kuitenkin sen, etté virasto ei yrityksistdan huolimatta ole voinut rekrytoida
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henkildita vuonna 2005 virastoa perustettaessa alun perin suunnitellun henki-
[6tyOvuosimaaran mukaisesti. Taman henkilétydvuosirajan vuoksi jouduttiin
arvioimaan tilannetta toisin myds koulutus- ja tiedotussihteerin osalta. Tehta-
vasta ei voitu tehda pysyvaa senkaan takia, ettd tehtdvakokonaisuutta ei ol-
lut.

Vastaselitys

A on todennut vastaselityksessaan muun ohessa seuraavaa:

Tietojen syo6ttaminen IMS- ja INREO-jarjestelmdan ovat olleen vain yksi osa
A:n tehtavakokonaisuutta. Taman lisdksi A on vastannut jarjestelman yllapi-
dosta seka tarvittaessa avustanut henkildstéhallinnon tehtavissa esimerkiksi
perehdyttamisessé ja muissa hallintopalvelut-osaston tehtavissa. Lisédksi A on
avustanut viestintapaallikk6a viestinnan -tehtavissa.

Se, etta A:lta otettiin pois kaikki muut tehtavat paitsi tietojen syéttaminen, ei
muuta maaraaikaisuuden perustetta lailliseksi. Tehtavat, jotka hanelta otettiin
pois, olivat alun perin kuitenkin méaaritelty h&nen toimenkuvaansa ja tilannetta
pitad arvioida ensimmaisen maaraaikaisuuden perusteella. Kyseessa on ollut
pysyvaisluonteinen tehtava.

A:lle on senkin jalkeen, kun vastuu sahkdisen hallintaohjelmiston yllapidosta
ja tietojen tallentamisesta oli siirtynyt yksikkdjen paallikdille, jaanyt hanen toi-
menkuvaansa kuuluvia tehtavia. Tybnantaja on A:n tehtavia muuttamalla ja
pois ottamalla pyrkinyt irtisanomissuojan kiertamiseen. Tehtavien poisottami-
sen jalkeen tybnantaja on voinut sanoa A:lle, etta tyo, jota talla hetkella teet,
on saatettu loppuun. Nain ei kuitenkaan todellisuudessa ole ollut, jos katso-
taan A:n tehtavakokonaisuutta.

A:n kanssa oli sovittu haastattelun yhteydessa, ettd ennen vuoden 2007 lop-
pua pidetddn kokous, jossa suunnitellaan ja sovitaan A:n tyon sisallosta va-
kinaistamisen suhteen. Sen vuoksi A menikin 21.8.2007 B:n ja C:n luokse jut-
telemaan vakinaistamisestaan, jossa han sai yllatyksekseen kuulla, etta nain
ei tapahdu. Samassa yhteydesséa he pyysivat A:ta hakemaan uusia toita.

Valtion tuottavuusohjelmaan liittyva henkilétyévuosimaara ei ole laissa tarkoi-
tettu hyvaksyttava peruste maaraaikaisuuden kaytoélle. Tehtavakokonaisuus
on selkeasti ollut olemassa, joten vetoaminen tuottavuusohjelmaan ei ole
mahdollista. Tuottavuusohjelma on rinnastettavissa taloudellisiin ja tuotannol-
lisiin syihin, jotka eivét sellaisenaan ole peruste kayttaa tyon luonnetta maa-
raaikaisuuden perusteena.



Virkamieslautakunnan ratkaisu

Perustelut

Sovellettavat sdanndkset

Valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
tda maardajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon valiaikainen jarjestami-
nen tai harjoittelu edellyttdd maaraaikaista virkasuhdetta.

Valtion virkamieslain 56 8:n (30.11.2007/1088) mukaan virkamiehell&, joka on
ilman 9 8:n 1 tai 2 momentissa saadettya perustetta taikka ilman 9 8:n 3 mo-
mentissa sdadettya erityista syyta nimitetty maaréajaksi tai ilman patevaa
syyta toistuvasti perakkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maéaraajak-
si, on oikeus virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hanta enda
nimiteta tAman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintdan 6 ja enin-
tdan 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen maaréa makset-
tavaksi virkamieslautakunta.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on kyse siita, onko virastolla nimittdessaan A:n 9.10.2006 koulutus-
ja tiedotussihteerin mééaraaikaiseen virkasuhteeseen ajaksi 1.11.2006 —
31.12.2007 ollut valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentin mukainen peruste
maaréaaikaisen virkasuhteen kayttamiseen.

Koulutus- ja tiedotussihteerin tehtavéksi oli 18.9.2006 annetussa hakuilmoi-
tuksessa kerrottu pohjatietojen syottdé INREO-HRM ohjelmistoon seka sen yl-
lapito ja henkildston koulutustilaisuuksien kaytannon jarjestelyt. Hakuilmoi-
tuksen mukaan koulutus- ja tiedotussihteeri tekee tarvittaessa Intran ja
Internetin paivityksié ja avustaa muissa viestintatehtavissa (muun muassa
sahkopostilaatikoiden arkistointi, tilastointi, koonnit). Koulutus- ja
tiedotussihteerin tehtaviin kuuluvat myds pohjatietojen syotto
toimintajarjestelman hallintaohjelmistoon ja sen yllapito seka tarvittaessa
avustaminen henkildstdhallinnon tehtavissa, esimerkiksi perehdyttdmisessa,
ja muissa hallintopalvelut-osaston tehtavissa. Hakuilmoituksen mukaan
virkasuhde on méaéraaikainen ja jatkuu vuoden 2007 loppuun saakka, mutta
tehtava on tarkoitus muuttaa mydhemmin pysyvaksi.

A:lle 9.10.2006 annettuun nimittdmiskirjaan on koulutus- ja tiedotussihteerin
virkasuhteen maaraaikaisuuden perusteeksi merkitty projektityd (INRED-HRM
ja toimintajarjestelman hallintaohjelmistoon liittyvat ym. projektitehtavat). Vi-
raston mukaan A:n paaasiallisena tehtavana on ollut perustietojen syottami-
nen kyseisiin uusiin jarjestelmiin seka koulutustilaisuuksien kaytannon jarjes-
telyjen hoitaminen. Viraston mukaan A:n tehtaviin ei ole sisallytetty henkil6s-
tohallinnon ja hallintopalveluiden avustamistehtavié. Viestinnan osuudeksi on
maaritelty noin péiva viikossa.

Virkamieslautakunta toteaa, etta arvioitaessa tehtavan pysyvyytta ja siten ni-
mityksen lainmukaisuutta on ratkaiseva merkitys annettava nimityshetken
edellytyksille ja olosuhteille. Virasto ei ole edes vaittanyt, ettd koulutus- ja tie-



dotussihteerin tehtdvan muodostuminen hakuilmoituksessa kuvattua ka-
peammaksi olisi ollut tiedossa jo nimityspaatosta tehtdessa ja olisi johtunut
A:n valmiuksista. Asian ratkaisemisen kannalta ei siten ole merkitysta sill&,
millaiseksi A:n tehtava koulutus- ja tiedotussihteerind on tosiasiassa nimitys-
paatdksen 9.10.2006 jalkeen muodostunut.

Virkamieslautakunta toteaa, etta perustietojen tallentamista nyt kyseessa ole-
viin uusiin jarjestelmiin seka jarjestelmien kayttbonottoon liittyvien koulutusti-
laisuuksien jarjestamista on sindnsa pidettava sellaisina projektiluontoisina
tehtaving, jotka muodostaessaan koko tehtavankuvan olisivat oikeuttaneet
maaraaikaisen virkasuhteen kayttamiseen. Koulutus- ja tiedotussihteerin teh-
tavankuvaan oli kuitenkin hakuilmoituksen mukaan tarkoitus kuulua my6s nyt
kyseessa olevien jarjestelmien yllapito seké tarvittaessa avustaminen viestin-
tatehtavissa, henkiléstohallinnon tehtavissa ja hallintopalvelut-osaston tehta-
vissa. Yllapito- ja tallennustehtavien siirtamisesta osastojen ja yksikkojen it-
sensa hoidettaviksi on paatetty vasta A:n viimeisen maaraaikaisen virkasuh-
teen 1.7. — 31.12.2008 aikana. Naissa oloissa ja kun hakuilmoituksen mukaan
tehtava on ollut tarkoitus muuttaa myéhemmin pysyvaksi, on koulutus- ja tie-
dotussihteerin tehtavaa ollut nimityspaatosta 9.10.2006 tehtdessa pidettava
pysyvana.

Valtion tuottavuusohjelmaan liittyvilla henkil6tyévuosimaaraan rajoituksilla ei
ole oikeudellista merkitysta arvioitaessa maaraaikaisten nimitysten lainmu-
kaisuutta.

A:lla on oikeus hakemaansa korvaukseen.

Lopputulos
Virastolla ei ole ollut valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentin mukaista perus-

tetta nimittad A maaraaikaiseen virkasuhteeseen ajaksi 1.11.2006 —
31.12.2007. Korvauksen maaraa harkittaessa on otettu huomioon A:n ika,
hanen palvelussuhteensa kesto sek& hanen mahdollisuutensa saada tulevai-
suudessa ammattiaan tai koulutustaan vastaavaa tyota.

Paatos

Virasto maaratdan suorittamaan virkamieslain 56 8:n mukaisena korvauksena
A:lle kuuden (6) kuukauden palkkaa vastaava korvaus.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § ja 56 §



Muutoksenhaku

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelija Pia Repo

Virkamieslautakunnan paatos oli tulos aanestyksesta, jossa enemmiston
muodostivat puheenjohtaja Jukarainen, jdsenet Kulla, Paanetoja, M. Niemi-
nen, Komulainen ja Keturi sekd vahemmiston jasenet Isoméki ja Aijala ja va-
rajasen Kuusama.

Vahemmiston aanestyslausuma on liitteené.
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Eri mielta olleiden jasenten Isomé&ki ja Aijala ja varajasen Kuusaman danestyslausun-
to:

A:lle ajalle 1.11.2006 — 31.12.2007 tehtyyn nimittamiskirjaan on maaraaikaisuuden
perusteeksi merkitty projektity6. Vaikka A:lle olisi nimittamiskirjasta ilmenevien
INREO-HRM ja toimintajarjestelméan hallintaohjelmistoon liittyvien ynna muiden pro-
jektitehtavien lisaksi ilmaantunut muitakin tehtévia, eivat ne sulje pois koulutus- ja
tiedotussihteerin paaasiallisten ty6tehtavien projektiluontoisuutta.

Hakuilmoituksessa oleva maininta "tehtava on tarkoitus muuttaa myéhemmin pysy-
vaksi” ei ole tybnantajaa sitova, vaan se ilmaisee tydnantajalla nimittamishetkell& ol-
leen tarkoituksen. Tybnantajan olosuhteet ovat muuttuneet nimityksen jalkeen pe-
rustellusta syysta niin, ettei tehtavaa ole voitu muuttaa pysyvéaksi. Kun A:lle ei ole
tyOnantajaa sitovasti luvattu pysyvaa tehtavaa, ei A:lla ole tallakaan perusteella oi-
keutta korvauksen saamiseen.

Katsomme, etta A:n nimittAmiselle koulutus- ja tiedotussihteerin maaraaikaiseen vir-
kasuhteeseen ajalle 1.11.2006 — 31.12.2007 on ollut valtion virkamieslain 9 8:n 1
momentin mukainen peruste eli tydn luonne. Hylkdamme A:n korvausvaatimuksen.



