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Virasto

A

Ymparistokeskus

Korvausvaatimus

Ymparistokeskus on maarattava maksamaan A:lle 24 kuukauden palkkaa vas-
taava korvaus 59 973,60 euroa nimittamisesta toistuvasti perakkain maaraai-
kaisiin virkasuhteisiin ilman laillista perustetta. Korvaukselle on maksettava
korkolain mukainen korko virkasuhteen paattymisesta 31.3.2007 lukien.

Insindori A on ollut ymparistokeskuksen palveluksessa maaraaikaisissa tarkas-
tajan virkasuhteissa yhtajaksoisesti 28.9.1998-31.3.2007. Maaraaikaisia vir-
kasuhteita on ollut yhteensa 20. A on tydskennellyt lahes koko ajan ymparisto-
keskuksen tutkimusosastolla.

Ensimmaistd maaraaikaista virkasuhdetta lukuun ottamatta maaraaikaisuuden
perusteeksi on ilmoitettu maaraaikaiset projektitehtavat ilman, etta nimityspaa-
toksissa olisi yksiloity projektin kestoa. Kaytanndssa projektit, joiden parissa A
on tyoskennellyt, ovat jatkuneet maaraaikaisesta virkasuhteesta toiseen ja ol-
leet luonteeltaan viraston varsinaiseen toimintaan kuuluvia ja toistuvia. Liséksi
A on tyoskennellyt samanaikaisesti usean eri projektin parissa ilman, etta hanta
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olisi nimitetty kerrallaan vain yhteen nimettyyn projektiin. A:n kasityksen mu-
kaan hé&nen tehtdvansa ovat kaytannossa pysyneet muuttumattomina koko
palvelussuhteen ajan.

Tehtavien pysyva luonne on todettavissa nimittamiskirjoista ja -muistioista seka
A:lle laadituista tehtavankuvista ja hanen esimiehendan toimineen B:n
3.11.2003 paivatysta muistiosta. Ymparistokeskuksen ymparistéministeridlle
antaman, 30.4.2004 paivatyn selvityksen mukaan viranomaisen omakin nake-
mys on ollut se, ettd 14—-16 tapauksessa maaraaikaisessa virkasuhteessa tee-
tettavat tehtavat ovat olleet luonteeltaan pysyvia.

Viranomaisen taholta ei ole edes esitetty, ettd maardaikaisuuden perusteena
olisi sijaisuus, avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien valiaikaisen hoidon
jarjestaminen tai harjoittelu. Maaraaikaisuuden perusteen tayttymisen tarkaste-
lu on tasta syysta rajattava pelkéstaan tyon luonteeseen.

Valtiovarainministerion ministeridille, virastoille ja laitoksille osoittamassa,
14.10.2003 paivatyssa ohjeistuksessa todetaan, etta kaytettaessa tyon luon-
netta maardaikaisuuden perusteena, tyon on oltava maarallisesti tai ajallisesti
rajattavissa, ja etta mikali tallaista rajausta pystyta nimittamishetkella teke-
maan, tehtavaa on pidettava ensisijaisesti pysyvana. Téallaisia rajauksia ei ole
A:ta nimitettdessa tehty. Nimityksia ei myoskaan ole tehty koko projektin ajaksi,
kuten ministerion ohjeessa on edellytetty, eika jatkonimitysten perusteena ole
ollut olosuhteiden muuttuminen. Siindkin tapauksessa, ettd A:n voitaisiin kat-
soa tyoskennelleen aidosti yksittaisissa ulkopuolisista tilauksista riippuvissa
maaraaikaisissa projekteissa, on kuitenkin selvaa, etta projektien suorittaminen
on niiden toistuvuus ja samankaltaisuus huomioon ottaen katsottava pysyvais-
luonteiseksi toiminnaksi, jossa on kaytetty jatkuvasti samantyyppista asiantun-
temusta eli kaytanndssa A:n tydpanosta. A ei kuitenkaan ole tydskennellyt yk-
sittdisten, viranomaisen varsinaisessa toiminnassa tarvittavasta asiantunte-
muksesta poikkeavaa erityisasiantuntemusta edellyttavien projektien parissa,
vaan hanellad on ollut samanaikaisesti hoidettavanaan useampia projekteja, joi-
den yleisesta hallinnoinnista han on vastannut. Liséksi hanen tehtaviinsa on si-
saltynyt merkittavissa maarin myads viraston sisaisia, meneillaéan olevista pro-
jekteista erillisia tyotehtavia.

Korvauksen maaraa harkittaessa tulee ottaa korottavina seikkoina huomioon,
ettei maaraaikaisuudelle tai virkasuhteen paattamiselle ole ollut mink&éanlaisia
perusteita, ettd palvelussuhde on kestanyt yhtajaksoisesti noin 8,5 vuotta, etta
A ei ole saanut hyvakseen irtisanomisaikaa, ettd han on 46-vuotias, etta hanen
mahdollisuutensa tyéllistya ammattia ja osaamistaan vastaavaan tyohon tulee
olemaan hankalaa seka hanen olosuhteensa yleensa. A on korvausvaatimuk-
sen jattamisen hetkella edelleen tyoton.

Asian kasittely ja selvittdminen

Ymparistokeskus on antanut vastineen ja siin& vaatinut korvausvaatimuksen
hylkdamista perusteettomana.

Vastineen mukaan A on paaosin toiminut kansainvalisten tutkimusprojektien
hallinnollisissa tehtavissa, jotka eivat ole ymparistokeskuksen pysyvia tehtavia.
Projekteihin on haettu erillisrahoitusta ja toiminta, tutkimusprojektit ja niihin liit-



tyvat hallinnolliset tehtavat ovat olleet maaraaikaisia. Valtion ymparistohallin-
nossa on vuodesta 2003 alkaen tehty selvitysta tutkimustoiminnan jarjestami-
sesta, erityisesti Suomen ymparistokeskuksen tutkimustoiminnan alueellistami-
sesta. Ymparistohallinnon kansainvalista ja valtakunnallista tutkimustoimintaa
on alueellistettu Suomen ymparistékeskuksen alueyksikdihin, jollaista ei perus-
tettu kaupunkiin. TAmé& uudelleenjéarjestely on edelleen johtanut siihen, etta
ymparistokeskuksen kansainvalinen ja valtakunnallinen tutkimustoiminta on
vahentynyt ja lakannut sitd mukaan kun jo k&ynnisséa olleet projektit ovat lop-
puneet. Asiaa on kasitelty mm. ymparistdhallinnon hallinnonalan yhteistoimin-
taneuvotteluissa 23.6.2004. Taman johdosta myds ymparistokeskuksen tyojar-
jestysta on muutettu siten, etté jo ennakoivasti 8.3.2004 voimaan tulleessa or-
ganisaatiossa tutkimusosasto on lakkautettu ja tutkimustehtavat siirretty osaksi
ymparistonsuojeluosaston tehtavid. 1.5.2007 voimaan tuleen tydjarjestyksen
mukaisessa organisaatiossa tutkimustehtéavia ei ole minkaan yksikon tehtavana
vaan yleisend mainintana tyojarjestyksessa.

Vastineen mukaan ymparistokeskuksessa selvitettiin maaraaikaisia palvelus-
suhteita valtiovarainministerion vuonna 2003 tekemaa selvitysta varten. Selvi-
tyksen johtopaatokset koottiin ymparistokeskuksen kirjeeseen 30.4.2004, jossa
arvioitiin 4—6 tehtavaa siina maarin pysyvaisluonteisiksi, etta ne on syyta va-
kinaistaa, jos maararahatilanne mahdollistaa sen. Ymparistokeskuksessa on
vakinaistettu tehtavien hoitoa vuosina 2003-2007 perustamalla ja tayttamalla
julkisen haun kautta useita virkoja. Tutkimustoiminnan hallinnollisten tehtavien
hoitoa ei ole voitu vakinaistaa, koska kyseessa eivét olleet pysyvaisluonteiset
tehtavat. Tutkimusosaston osastopaallikké B:n 3.11.2003 paivatty luettelo on
osastopaallikbn kasitys tehtavien luonteesta tilanteessa, jolloin kansainvalisten
ja valtakunnallisten tutkimusprojektien alasajo oli jo kdynnissa.

Vastineen mukaan nimittamiskirjat on pyritty tekemaan koko sille ajalle, kun ko.
projekteissa on arvioitu tarvittavan A:n hallinnollista tyépanosta. Projektien ai-
kataulut ovat kuitenkin monessa tapauksessa venyneet alkuperaisarviosta,
minka johdosta A:lle on tehty jatkoksi nimityksid useissa patkissa. Tutkimus-
toiminnan alas ajamisen johdosta tutkimusprojektien hallinnollisia tehtavia ei ol-
lut riittavasti kokoaikaiseen palvelussuhteeseen elokuun 2006 jalkeen, minka
vuoksi A:n tehtavia pyrittiin taydentamaan taloushallinnon tehtavilla. Naitdkaan
ei ollut riittavasti tarjolla samanaikaisesti kdynnissa olleen taloushallinnon teh-
tavien siirron vuoksi. Virastossa oli A:n viimeisimman maaraaikaisen virkasuh-
teen paattyessa kaynnissa viela kahden paattyvan kansainvalisen tutkimus-
hankeen raportointi. A ei kuitenkaan suostunut ottamaan vastaan osa-aikaisen
tehtavan hoitoa.

Vastineen mukaan tehtavankuvat on laadittu palkkauksen vaativuustason arvi-
oimiseksi. Niihin ei ole erikseen kirjattu tehtavien pysyvyytta. Ennen jokaista
nimittamiskirjaa on laadittu nimittdmismuistio, josta on kaynyt ilmi tehtavan
madaraaikainen luonne ja se, miten tehtavat on méaarallisesti ja ajallisesti rajattu.
A on allekirjoituksellaan vahvistanut tienneensa projektitehtavan maaraaikaisen
luonteen.

Vastineen mukaan A on palkattu 28.9.1998-27.3.1999 valiseksi ajaksi tyollis-
tamistuella hoitamaan kaynnissa olleen kunnostusprojektin tehtavia. Projekti
jatkui yli arvioidun maaraajan ja A:lle tehtiin jatkoksi nimittamiskirja ajalle 28.3.—
30.4.1999 tyomaararahoilla ko. projektin loppuun. Ajalla 1.5.—-31.8.1999 A hoiti
projekti-insindorin tehtavia tydsuojeluprojektissa. Kysymyksessa oli ymparisto-



keskuksen toimitiloissa henkiloston pyynnodstd omana tyéna tehty erillinen si-
sailmaselvitys. Projekti jatkui useampaan kertaan yli arvioidun mé&araajan, mis-
ta syysta A:lle tehtiin jatkoméaaraykset ajalle 1.9.-31.10.1999, 1.-30.11.1999 ja
1.12.1999-29.2.2000. Ajalla 1.9.—-30.11.1999 A:n tehtaviin kuului hanen myds
tutkimusosaston kansainvalisia tehtavia. Ajalla 1.3.2000-28.2.2001 A on hoita-
nut erityisesti EU-rahoitteisen tutkimusprojektin hallinnollisia asioita. Projektin
tehtavien hoitoon tuli jatkoa ajalle 1.3.2001-30.6.2002, 1.7.—-31.8.2002 ja 1.9.—
31.10.2002. Ajalle 1.11.2002—-28.2.2003 on tehty kolme méaéarayskirjaa lyhyeksi
aikaa, koska tehtavien ja rahoituksen jatkuminen oli epavarmaa. Ajalla 1.3.—
31.12.2003 A hoiti projektien hallinnolliset tehtavat ja suunnitteluun liittyvia
madaraaikaisia projektitehtavia. Ajalla 1.1.—31.12.2004 maaraaikaisina projekti-
tehtavina olivat pohjoismaisen seminaarin jarjestaminen ja projektin loppuselvi-
tykset. Ajalla 1.1.—-31.5.2005 méaéaraaikaisina projektitehtavina olivat seminaarin
raportoinnin loppuun saattaminen, yhteistyoprojektin tehtavat seka projektin
loppuraportointi. Ajalla 1.6.—31.12.2005 maaraaikaisina projektitehtavina olivat
edellisten liséksi projektin loppuraportointi, projektin talous- ja hallintoraportoin-
ti, projektin tehtavat seka rahoitushakemusten valmistelu. Ajalla 1.1.—31.8.2006
maaraaikaisina projektitehtavina olivat projektin raportointi ja seurantatehtavat,
projektin suunnittelu-, seuranta- ja raportointitehtavat seka yhteistyéprojektin
tehtavat. Ajalla 1.9.—31.12.2006 maéaraaikaisina projektitehtavina olivat ja pro-
jektien taloudellinen raportointi seka seminaarien jarjestaminen seka eraat
muut tehtavat ja lisksi taloushallinnon tehtavia. Ajalla 1.1.—-31.3.2007 mé&ara-
aikaisina projektitehtavina olivat projektien seké ilmansuojeluprojektin toimin-
nan ja talouden raportointi seka kansainvalisen workshopin jarjestaminen, ra-
portointi ja materiaalin saattaminen www-muotoon seka lisaksi taloushallinnon
tehtavia.

A on antanut vastaselityksen. Tutkimustoiminta, joka on perustunut lakiin ympa-
ristbhallinnosta, on toiminnan laajuuden, keston, organisoinnin ja valtakunnalli-
sen erikoistumisen perusteella ollut pysyvaa toimintaa. Ymparistokeskuksessa
on sen perustamisesta 1.3.1998 lahtien toiminut ensin ympéristéntutkimusyk-
sikkd ja vuodesta 1999 lahtien tutkimusosasto. Vuonna 2004 tehtévat siirrettiin
ymparistonsuojeluosastolle. Tutkimus on ollut ympéristéministerion ja maa- ja
metsétalousministerion tulosohjauksen piirissa ja ymparistokeskuksen toiminta-
ja taloussuunnitelmista seka tutkimus- ja kehittdmissuunnitelmista ilmenevésti
kiinted osa ympéristokeskuksen toimintaa. Suuri osa tutkimustoiminnasta on
tehty jatkuvasti ketjutetuin maéraaikaisin virkasuhtein, joiden rahoitusta on tullut
myds toimintamenomomentilta. Tutkimusalueenaan ympéristétekniikkaan valta-
kunnallisesti erikoistuneen ymparistokeskuksen tutkimustoiminta oli, kuten alu-
eellisten ympdristokeskusten toimintaa selvittdneen tyéryhman 6.10.2006 péiva-
tyn raportistakin ilmenee, toiseksi laajinta koko aluehallinnossa. Toiminta-
menomomentilta palkkansa saaneiden osalta tutkimustoiminta oli aluehallinnon
lagjinta.

Vastaselityksen mukaan perusteluna vuodesta 1998 jatkuneelle maaraaikais-
ketjulle ei voitane viitata 6 vuotta palvelussuhteen alkamisen jalkeen tapahtu-
neisiin muutoksiin. Lupavalmistelijoiden kohdalla suunniteltu toiminnan siirta-
minen erillisiin lupavirastoihin ei myoskaan estényt vakinaistamista. Vastinees-
sa mainittujen virkojen tayttaminen ei johtanut mééaréaikaisuuksien vahenemi-
seen.

Vastaselityksen mukaan A:n tehtavat olivat alusta alkaen monipuolisia yksikén
ja osaston yleisluontoisia toimistotehtévid, kuten kokous- ja matkajarjestelyja



seka kansainvalisten asioiden hoitoa, ja niihin lisattiin kokemuksen karttuessa
vaativampia tehtavia, kuten projektien talousasioista ja raportoinnista vastaa-
mista seka projektien talousseurantaa ja suunnittelua. A on alusta asti osallis-
tunut hakemusten laadintaan. Keskeinen osa tyota olikin uusien projektien
hankintaan liittyvét tehtavat. Projektit menivat limittain ja niita oli useita paallek-
kain. Kaikkia el nimittAmismuistioissa mainita. Syy virkasuhteiden ketjutukselle
oli rahoituksen varmistuminen seka projektirahojen maksatukset, jotka tapah-
tuivat varsinkin EU-projekteissa tyypillisesti jalkikateen, hyvaksyttyjen talous- ja
tulosraporttien jalkeen. Tasta syysta EU-projektit eivat yleensa myéskaan vii-
vastyneet vastineessa ilmenevalla tavalla vaan kysymys on ollut normaalista
jalkihoidosta, kuten lisédselvityksista, jatkohakemuksista ja maksatuksen viivas-
tymisesta. Ainoa merkittava projektin jatko oli projektissa, ajalle 1.9.2003—-
31.4.2004. Talle ajalle kohdistuvista nimittamismuistioista ei voida paatella, etta
kyseisen projektin jatko oli vaikuttanut maaraaikaisuuden rajaukseen.

Vastaselityksen mukaan se, ettd A on allekirjoittanut nimittdmismuistiot, ei tar-
koita hanen hyvéksyneen niissa esitetyt perustelut maaraaikaisuudelle. Ympa-
ristokeskuksella olisi myos edelleen ollut tarjota A:lle kokoaikaisia tehtavid, mi-
k& ilmenee muun muassa siitd, etta kehityskeskustelussa 26.2.2007 tehtiin lista
vuoden 2007 toistd, jotka olivat paapiirteissdan jatkoa vuoden 2006 tehtaville.
Palvelussuhteen paattyessa kaksi projektia oli yha kesken ja rahoitus vuodeksi
2007 selva. A:lle ei tarjottu osa-aikaista tehtavaa vaan esitettiin, ettd han olisi
tehnyt projektien puolivuotisraportit palkkioperusteisesti.

Vastaselityksen mukaan tehtavankuvauksilla, jotka on laadittu todellisten tehta-
vien mukaan ja pysyneet samantyyppisind koko palvelussuhteen ajan, on kes-
keinen merkitys tyon pysyvyyden arvioinnissa.

Vastaselityksen mukaan A:n hoitama tehtéava on ollut olemassa vuodesta 1995
l&htien ja sitéa on hantéd ennen hoitanut kaksi henkil6a. Ymparistokeskuksen
vastineessa mainitsemasta kunnostusprojektista A:lla ei ole tietoa eiké hanella
ole koulutuksensa ja tyokokemuksensa puolesta edes ammattitaitoa suoriutua
ymparistdalan kunnostushankkeista. Projekti, kuten muutkin EU-projektit olivat
kolmevuotisia. Projektien kesto ja laajuus on ollut tiedossa jo projektihakemus-
ten lApimenosta lahtien. Projektit myos pysyivat padsaantoisesti aikataulus-
saan. Paitsi, ettéd ymparistokeskuksen vastineessaan mainitsemia virkasuhteita
1.1.2002-31.3.2007 koskeviin nimittamismuistioihin kirjattuja tehtavia ja projek-
teja koskevat maininnat ja muistioiden paivamaarat eivat noudata projektien
todellisia aikatauluja, nimittamismuistioissa ei mydskaan ole mainittua A:n kaik-
kia projekteja ja tehtavid, kuten rahoitushakemusten valmistelua, joka oli hanen
tarkeimpia tehtavidan koko palveluksen ajan. NimittAmismuistioihin onkin kirjat-
tu A:n tehtavista paasaantoisesti ne projektit ja tehtavat, joiden maararahoista
kulloinenkin virkamaarays on rahoitettu.

Virkamieslautakunnan ratkaisu
Perustelut

Sovellettavat sdannokset

Valtion virkamieslain mukaan virkamieheksi voidaan nimittddn maaraajaksi tai
muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkaan



kuuluvien tehtavien valiaikainen jarjestaminen tai harjoittelu edellyttdd maara-
aikaista virkasuhdetta taikka jos viran luonteeseen tai viraston toimintaan liitty-
va perusteltu syy sita vaatii.

Valtion virkamieslain mukaan virkamiehella, joka on ilman edella esitetyn
saannoksen mukaista perustetta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa syyta
toistuvasti perakkain nimitetty edella esitetyn saannoksen nojalla maaraajaksi,
on oikeus virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hanta enaa nimi-
tetéa taman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintaan kuuden ja enin-
taan 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus.

Alueellisten ymparistokeskuksen tehtévistd on saadetty ymparistohallinnosta
annetussa laissa. Erityislainsaadantéon perustuvien tehtavien ohella alueellis-
ten ymparistokeskusten tehtaviin kuuluvat muun muassa kyseisessa laissa
erikseen luetellut tehtavat, joista yhtena on mainittu ymparistontutkimuksesta ja
-seurannasta huolehtiminen.

Asiassa saatu selvitys

A (s. 1961) on tyoskennellyt ymparistokeskuksessa tarkastajana 28.9.1998—
31.3.2007. A:n selvityksen mukaan hanen tehtavansa, joihin on kuulunut osas-
ton yleisluontoisia toimistotehtavia ja kansainvalisten tutkimusprojektien hallin-
toon liittyvid tehtavid, ovat koko taméan ajan pysyneet samankaltaisia ja olleet
viraston varsinaiseen toimintaan kuuluvia pysyvaisluontoisia tehtavia. Selvityk-
sena asiasta A on vedonnut nimittamiskirjoihin, -muistioihin ja tehtavankuviin ja
muun muassa siihen, etta tehtavaa oli jo ennen hantéa hoitanut kaksi henkil6a
ja etta hakuilmoituksen mukaan tehtavaan haettiin syksylla 1998 tarkastajaa
hoitamaan ymparistétutkimusyksikén kansainvalisia yhteyksia. A on kiistanyt
hoitaneensa lainkaan kunnostamisprojektia, johon hanet ymparistokeskuksen
vastineen mukaan oli alun perin palkattu.

Ymparistokeskuksen selvityksen mukaan 27.3.1999 paattynyt ensimmainen
nimitys on perustunut kunnostamisprojektiin, johon liittyvia tehtavia A on hoita-
nut tyoéllistdmistuella, ja toinen 30.4.1999 paattynyt nimitys kyseisen projektin
loppuunsaattamiseen, joka on rahoitettu tyomaararahoista. Asiakirjoihin liitetyn
toista nimitysta koskevan nimittAmismuistion mukaan ty6tehtava ja méaaraaikai-
suuden peruste on ollut kunnostukseen liittyvat projektitehtavat. Seuraavat nel-
j& nimitysta, joista viimeisin on paattynyt 29.2.2000, ovat ymparistokeskuksen
mukaan liittyneet viraston toimitiloissa henkiléston pyynnéstd omana tyona teh-
tyyn sisailmaselvitykseen. Viidennen nimityksen aikana tehtéviin on ymparisto-
keskuksen mukaan kuulunut myoés tutkimusosaston kansainvalisia tehtavia.
Asiakirjoihin liitettyjen kolmatta, neljatta ja kuudetta nimitysta koskevien nimit-
tamismuistioiden mukaan tyotehtava ja méaardaikaisuuden peruste on projekti-
insin6ori tydsuojeluprojektissa. Viidetta nimitysta koskevan nimittdmismuistion
mukaan tyotehtava ja maaraaikaisuuden peruste on ollut tutkimusosaston kan-
sainvaliset tehtavat seka tyotilojen poélyselvityksen laadinta. Seuraavat 13 nimi-
tysta eli nimitykset ajanjaksolla 1.3.2000-31.3.2007 ovat ymparistokeskuksen-
kin mukaan liittyneet kansainvalisten EU-rahoitteisten tutkimusprojektien hallin-
nollisten tehtavien hoitamiseen. Selvityksena naiden tehtavien maaréaikaisesta
luonteesta ymparistokeskus on vedonnut siihen, ettei tutkimustoiminta kuulu
ymparistokeskuksen pysyviin tehtaviin seka hankkeiden projektiluontoisuuteen
ja erillisrahoitukseen.
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Asiakirjoista saatavan selvityksen (Ymparistokeskuksen vastine, A:n vastaseli-
tys, ymparistokeskuksen tyojarjestykset, Alueellisten ympaéaristokeskusten tut-
kimustoimintaa selvittavan tyéryhman loppuraportti 6.10.2006) mukaan ympa-
ristokeskuksessa on sen perustamisesta lahtien ollut tutkimustoiminnasta vas-
tannut yksikko aina 8.3.2004 asti, jolloin tuolloin tutkimusosaston nimella toimi-
nut yksikko on lakkautettu ja sen tutkimustehtavét siirretty osaksi ymparistosuo-
jeluosaston tehtavia. Yksikon lakkauttamisella ymparistokeskus on ennakoinut
valtion ymparistohallinnossa vuodesta 2003 lahtien suunniteltuja muutoksia,
kuten Suomen ymparistokeskuksen toiminnan alueellistamista, ja siirtanyt voi-
mavaroja laajasta ja paaosin ulkopuolisella tutkimusrahoituksella rahoitetusta
tutkimustoiminnasta muihin tehtaviin.

Virkamieslautakunnan johtopaatokset

Asiassa on esitetty ristiriitaista selvitysta siitd, mihin tehtavaa hoitamaan A on
alun perin ymparistokeskukseen palkattu. A ei kuitenkaan ole kiistanyt sita, etta
ensimmainen nimityksen rahoitus on tullut tyollistamisvaroista. Kyseiselle maa-
raaikaiselle nimitykselle on siten ollut valtion virkamieslaissa tarkoitettu tyén
luonteeseen liittyva hyvaksyttava peruste.

A ei ole suoranaisesti kiistanyt myoskaan sita, etteivatkd hanen tehtavansa oli-
sivat kolmannen, neljannen, viidennen ja kuudennen nimityksen aikana liitty-
neet pa&osin projektiluontoiseen, viraston toimitiloissa henkiléston pyynnosta
omana tyona tehtyyn sisailmaselvitykseen. Kun asiakirjojenkaan perusteella ei
muuta ilmene, on naillekin maaraaikaisille nimityksille katsottava olleen valtion
virkamieslaissa tarkoitettu tyon luonteeseen liittyva hyvaksyttava peruste.

A:n tehtavat ovat viimeistaan seitsemannesta nimityksesta lahtien olleet riidat-
tomasti padosin samankaltaisia kansainvalisten tutkimusprojektien hallinnollisia
tehtavia ja muita toimistotehtavid. Tutkimustoiminta kuuluu ymparistéhallinnos-
ta annetun lain mukaan alueellisen ymparistokeskuksen tehtaviin. Tutkimus-
toimintaa on tehty ymparistokeskuksessa sen perustamisesta lahtien varsin
laajassa mittakaavassa aina vuoteen 2003 asti, jolloin voimavaroja on ymparis-
téhallinnossa kaynnistyneiden muutoshankkeiden johdosta ryhdytty ymparist6-
keskuksen sisalla tietoisesti suuntaamaan tutkimustoiminnasta muihin toimin-
toihin, ja tutkimustoiminnan alas ajamisen aikana viel& useita vuosia tamankin
jalkeenkin. Tutkimusprojekteja on ollut useita samanaikaisesti. A:n ty6tehtéavien
naenndista sidonnaisuutta kulloinkin kaynnissa oleviin projekteihin ei néissa
oloissa voida pitda osoituksena tehtavan todellisesta projektiluonteisuudesta.
Tutkimustoiminnan péaaasiassa ulkopuolinen rahoitus ei yksistaan ole sellainen
seikka, joka olisi edellyttdnyt A:n ottamista maaraaikaisiin virkasuhteisiin. Nimit-
tamiselle maaraaikaisiin virkasuhteisiin ei siten ainakaan enaa seitsemannesta
nimityksesta lahtien ole ollut valtion virkamieslaissa saadettya perustetta.

Edella lausutuilla perusteilla ja kun A:ta ei ole enda 31.3.2007 paattyneen vir-
kasuhteen jalkeen nimitetty viraston virkamieheksi, Alla on oikeus hakemaansa
korvaukseen. Korvauksen méaréaa arvioitaessa on otettu huomioon palvelus-
suhteen kesto.



Paatos

Virkamieslautakunta, korvausvaatimuksen enemmalti hylaten, maaraa ymparis-
tokeskuksen maksamaan A:lle 12 kuukauden palkkaa vastaavan korvauksen.
Korkoa koskeva vaatimus hylatdan lakiin perustumattomana.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 ja 56 § (19.8.1994/750)

Muutoksenhaku

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteené.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelija Katja Sorsimo

Virkamieslautakunnan paatos oli tulos aanestyksesta, jossa enemmistén muo-
dostivat puheenjohtaja Jukarainen seka jasenet Kulla, Paanetoja, A. Nieminen
ja Komulainen seké varajasenet Béck ja Jalava. Vahemmistén muodostivat ja-
senet M. Nieminen ja Sipilainen.

Vahemmiston aanestyslausuma liitteena.



Liite

Eri mielta olleiden jdsenten M. Niemisen ja Sipildisen lausuma

Palvelussuhteen keston perusteella katsomme, ettd maksettavan korvauksen
maaraksi tulee vahvistaa 14 kuukauden palkkaa vastaava korvaus



