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Asia: Virantoimituksesta pidattdminen

Oikaisuvaatimuksen tekija:

Virasto: yliopisto

Paatos, johon haetaan oikaisua
Yliopiston hallituksen paatds 17.6.2009, jolla professori X on pidatetty viran-
toimituksesta 1.7.2009 alkaen virkamieslain 40 8:n 2 momentin nojalla. Pe-
rusteena paatotkselle on karajaoikeudessa X:aa vastaan nostettu rikossyyte.
Oikaisuvaatimus:

Yliopiston hallituksen paatds on kumottava.

Mikali paatosta ei kumota oikaisuvaatimuksessa jaljempana mainituin perus-
tein, tulee asiassa jarjestaa suullinen kasittely. Asia tulee ratkaista mahdolli-

simman pian.
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Vastine:
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Paatods on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa. Pelkkda syytteen nostamista
ei voida eika tule kayttaa virantoimituksesta pidattamisen perusteena. Syyte
on perusteeton. Perustuslain mukaan kansalainen on syyton, kunnes tuomio-
istuin tuomitsee hanet syylliseksi. Virantoimituksesta pidattaminen aiheuttaa
X:lle vaikeuksia saada muuta tyoté ja saattaa myos vaikuttaa haitallisesti
syytteen kasittelyyn karajaoikeudessa.

X ei ole mitenk&an rikkonut virkavelvollisuuksiaan, jattanyt niitd noudattamat-
ta tai toiminut yliopistossa noudatetun, vakiintuneen ja hyvéksytyn toimintata-
van vastaisesti. X:n ei ole osoitettu toimineen virkamieslain 14 §:n vastaisesti.
X ei ole toiminut siten, etta professorin arvo siita karsisi. Syyte virka-aseman
torkedsta vaarinkaytosta on aiheeton, eika esitutkinnalla tai syytteella ole tai
voi olla mitaan vaikutusta X:n edellytyksiin hoitaa tehtavaansa. Syyte ei vai-
kuta yliopiston tai professorikunnan yleiseen uskottavuuteen tai julkisuusku-
vaan. Asia ei ole kohdistunut milla&n tavoin ulkopuolisiin.

Virantoimituksesta pidattaminen loukkaa X:n yhdenvertaisuutta muihin pro-
fessoreihin ja virkamiehiin ndhden. P&&tos ei ole todellisuudessa perustunut
ainakaan pelkastaan sen perusteluiksi mainittuihin syihin. Yliopiston hallitus
on tehnyt paatoksen rehtori B:n myodtavaikutuksesta. X:n ja B:n valilla vallit-
see poleeminen suhde. Taustalla ovat X:n ja B:n valiset vuodesta 1992 alka-
neen tieteellisid mielipiteita, alaisten toimintamahdollisuuksia ja maararaha-
kilpailua koskevat erimielisyydet. X:4an kohdistui h&nen virassa ollessaan yli-
opiston johdon taholta monenlaista painostusta ja hairintad. Hallitus ei ole
paatdsta tehdessddn huomioinut, ettd paatdksen valmistelijat eivéat ole olleet
puolueettomia ja tasapuolisia.

Paatoksen taustalla on mygs kiista X:n kerddmien aineistojen kayttboikeudes-
ta. Yliopiston johto on kieltdnyt ja estanyt X:44 kayttamasta hanen yliopistos-
sa toimiessaan kerdamia tieteellisia tutkimusaineistoja, joiden tekijanoikeudet
kuuluvat kiistatta X:lle. Paatos on keino estaa X:a4a kayttamasta tutkimusai-
neistojaan ja ndin harjoittamasta ammattiaan.

Ottaen huomioon X:n olosuhteet, tausta seka paatoksen perusteluksi vaitetty
menettely kokonaisuudessaan seka tydyhteison ilmapiirista ja sen vaikutuk-
sesta edella todettu, on X:n virantoimituksesta pidattamista pidettava kohtuut-
tomana. Ansion menetyksen lisaksi X menettaa kaytannossa mahdollisuuten-
sa tulla nimitetyksi avoinna oleviin muihin yliopistovirkoihin.

Yliopisto on vastineessaan todennut muun ohella seuraavaa:

Syyttajd on nostanut karajaoikeudessa syytteen X:8a vastaan kahdesta tor-
keasta virka-aseman vaarinkaytoksesta ja torkeasta veropetoksesta. Torkeat
virka-aseman vaarinkaytdssyytteet perustuvat siihen, etta X:n epéillaan oh-
janneen yliopistolle kuulunutta tutkimusrahoitusta itselleen ja intressitahoil-
leen. Syytteen alaiset teot ovat kohdistuneet yliopistoon ja tasta syysta yli-
opisto on my6s asianomistajana asiassa. Rikosasian tuomioistuinkasittely on
parhaillaan kesken kardjaoikeudessa. Syyttaja ja yliopisto vaativat rikosasias-
sa muiden seuraamusten ohella X:aa viralta pantavaksi. Edella todetuista
syisté ja ottaen huomioon, ettd syytteen alaiset teot kohdistuvat virka-aseman
vaarinkaytosten osalta yliopistoon, on selvaa, ettei X:lla ole edellytyksia hoi-



taa virkaansa. Muilla oikaisuvaatimuksessa esitetyilla seikoilla ei yliopiston
nakemyksen mukaan ole asiassa merkitysta.

Vastaselitys:
X on vastaselityksessdan todennut muun ohella seuraavaa:

X on asetettu syytteeseen yliopiston virheellisten vaittamien seka yliopiston
omien ohjeiden ja maaraysten vaarien tulkintojen seurauksena. Karajaoikeus
on 4.12.2009 antamallaan tuomiolla hylannyt syytteet kahdesta térkeasta vir-
ka-aseman vaarinkaytoksesta eli kaikki yliopistoon kohdistuneiksi vaitetyista
rikoksista nostetut syytteet. Karajaoikeus on lisaksi hylannyt kaikki yliopiston
X:aan kohdistamat vahingonkorvausvaatimukset. Kargjaoikeus on tuominnut
X:n torkeasta veropetoksesta 31.10.2000 — 31.10.2004. Kyseinen rikos ei ole
liittynyt milla&an tavoin yliopistoon tai X:n viranhoitoon, vaan h&nen kaikin puo-
lin luvalliseen muuhun toimintaansa. Tuomio osoittaa virantoimituksesta pi-
dattamisen tapahtuneen perusteettomasti. Viranhoitoon liittyméattomalla vero-
petostuomiolla tai syytteella ei ole mitaan merkitysta X:n edellytyksiin hoitaa
virkaansa.

Virkamieslautakunnan ratkaisu
Perustelut

Sovellettavat sdannokset

Valtion virkamieslain 14 8:n 1 momentin mukaan virkamiehen on suoritettava
tehtavansa asianmukaisesti ja viivytyksetta. Hanen on noudatettava tyonjoh-
to- ja valvontamaarayksia.

Saman pykalan 2 momentin mukaan virkamiehen on kayttaydyttava aseman-
sa ja tehtaviensa edellyttamalla tavalla.

Valtion virkamieslain 40 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan virkamies voidaan
pidattaa virantoimituksesta rikossyytteen ja sen edellyttamien tutkimusten
ajaksi, jos ndilla voi olla vaikutusta virkamiehen edellytyksiin hoitaa tehta-
vaansa.

Saman pykalan 4 momentin mukaan virantoimituksesta pidattamisesta paat-

taneen viranomaisen tulee seurata virantoimituksesta pidattamisen perusteita
ja olosuhteiden muututtua tarvittaessa tehda asiassa uusi paatos.

Esitetty selvitys

X on ollut nimitettyna yliopiston tiedekunnan laitoksen professorin virkaan
1.12.1983 alkaen.

Syyttajd on 14.7.2008 nostanut X:4a vastaan syytteet muun muassa térkeasta
virka-aseman vaarinkayttamisesta 4.1.1996 — 31.12.1999 ja térkeasta virka-



aseman vaarinkayttamisesta 1.11.1998 — 23.2.2000. Ensimmaéinen syyte on
liittynyt X:n toimintaan Yliopiston tutkimuslaitoksen tutkimushankkeessa. X on
toiminut hankkeen vastuuhenkiléna, ja on muun ohessa hyvaksynyt hankkeen
projektien menot ja tulot. X:n on epailty virka-asemassaan ja tutkimuslaitok-
sen tilinkayttajana seka projektin vastuuhenkiléna hankkiakseen itselleen
hyo6tya rikkoneen virkatoiminnassa noudatettaviin s&&dnnoksiin perustuvan
virkavelvollisuutensa jattamalla ilmoittamatta yliopiston taloustoimistolle tut-
kimukselle myontamasta 169 355,32 euron suuruisesta tuesta ja ilmoittamalla
4.1.1996 sen myontdman tuen maksamista varten yliopiston postisiirtotilin
asemasta oman yksityisen ulkomaisen pankkitilinsa numeron.

Toinen syyte on liittynyt X:n toimintaan yliopiston tutkimuslaitoksen puolesta
Firma Ab:n kanssa tekeméssa tutkimussopimuksessa. X:n on epaéilty virka-
asemassaan ja tutkimuksen vastuuhenkilona hankkiakseen Firma Ltd:lle hy6-
tya ja aiheuttaen yliopistolle taloudellista vahinkoa rikkoneen virkatoiminnas-
sa noudatettaviin sdannoksiin perustuvan virkavelvollisuutensa laskuttaen
8.12.1999 Firma Ab:ta sen tutkimuslaitokselle sopimasta rahoituksesta 200
000 markkaa perusteettomasti Firma Ab:lle. X on myds 23.2.2000 pyytéanyt
laskuttamaan Firma Ab:ta 50 000 markalla, mitd summaa Firma Ab ei ole kui-
tenkaan maksanut Firma Ltd:lle.

Karajaoikeus on 4.12.2009 antamallaan tuomiolla hylannyt syytteet torkeasta
virka-aseman vaarinkayttamisesta.

Oikeudellinen arviointi

Suullinen kasittely

Asiassa esitetty kirjallinen selvitys huomioiden suullisen kasittelyn jarjestami-
nen asian selvittdmiseksi virkamieslautakunnassa ei ole tarpeen.

Esteellisyysvaite

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos
luottamus h&nen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.

Hallituksen esityksessé hallintolaiksi ja laiksi hallintolainkayttdlain muuttami-
sesta (HE 72/2002 vp) on 28 §:n 1 momentin 7 kohdan yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa todettu muun muassa, etta 7 kohta sisaltaisi hallintomenettelylain
10 8:n 1 momentin 6 kohtaa vastaavan esteellisyyttd koskevan yleislausek-
keen. Mainitun lainkohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos luottamus
hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu. Tallaisen
syyn on oltava ulkopuolisen havaittavissa ja sen puolueettomuutta vaaranta-
van vaikutuksen tulee olla suunnilleen samanasteinen kuin erikseen maaritel-
lyissa esteellisyysperusteissa.

X on esittanyt oikaisuvaatimuksessaan vaitteen, jonka mukaan h&nen viran-
toimituksesta pidattamista koskevaan yliopiston hallituksen paatoksentekoon
olisi osallistunut puolueellisia valmistelijoita. Han on kuitenkin nimennyt es-
teelliseksi erikseen ainoastaan rehtori B:n. X:lla on oikaisuvaatimuksen mu-



kaan ollut erimielisyyksia B:n kanssa vuodesta 1992 lukien. X:n mainitsemat
erimielisyydet ovat koskeneet tieteellisid mielipiteitd, alaisten toimintamahdol-
lisuuksia ja maararahakilpailua. Nama eivat ole sellaisia syita, joiden nojalla
B:n puolueettomuuden voitaisiin katsoa objektiivisesti tarkastellen vaarantu-
van hallintolain 28 8:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetuin tavoin. Asiassa ei
ole muutoinkaan osoitettu tai ilmennyt, ettd paatoksen valmisteluun olisi osal-
listunut hallintolain 28 §:n mukaisia esteellisia henkil6ita.

Paaasia

Virantoimituksesta pidattdminen mahdollisten rikossyytteiden ja niiden edel-
lyttdmien tutkimusten ajaksi on luoteeltaan harkinnanvarainen véliaikainen
toimenpide, jota ei saa jatkaa pidempaan kuin on tarpeellista. Virkamiehen
edellytysten hoitaa tehtavaansa on heikennyttava rikossyytteiden ja tutkinnan
ajaksi, jotta virantoimituksesta pidattaminen olisi mahdollista. Tehtavan hoi-
tamisen edellytysten heikentymista arvioitaessa on kiinnitettdva huomioita vir-
kamiehen tehtéviin, tutkinnan alaisiin tekoihin ja virkamiehen asemaan.

Epaillyt teot ovat kohdistuneet X:n toimintaan yliopiston professorina ja ne
ovat liittyneet kiinteasti X:n professorin viran hoitoon. Professorin virka on yli-
opiston korkein tutkimus- ja opetusvirka. Syytteessa olleilla teoilla on katsot-
tava olevan selke& yhteys X:n edellytyksiin hoitaa professorin virkaa. Taméan
vuoksi ja kun otetaan huomioon, etta epaillyt teot ovat koskeneet yliopiston
kannalta myds taloudellisesti huomattavaa etua, on X:&an kohdistetuilla ri-
kossyytteilla ollut valtion virkamieslain 40 §8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla vaikutusta X:n edellytyksiin hoitaa tehtdvaansa. X on siten voitu
pidattaa virantoimituksesta rikossyytteen ja asian tuomioistuinkasittelyn ajak-
si. X:84 ei ole rikossyytteen perusteella tehdyn virantoimituksesta pidattami-
sen perusteella asetettu perustuslain 6 8:n 2 momentissa tarkoitetuin tavoin
perusteetta eri asemaan suhteessa muihin professoreihin tai virkamiehiin.
Asiassa ei ole myoskaan ilmennyt, etta virantoimituksesta pidattdminen olisi
perustunut muuhun kuin paatéksessa mainittuun syyhyn.

Karajaoikeus on sittemmin 4.12.2009 antamallaan tuomiolla hylannyt edella
todetut syytteet. Yliopiston vastineen perusteella X:n virantoimituksesta pidéat-
tdminen on perustunut ainoastaan hylattyihin syytteisiin. Nain ollen X:n viran-
toimituksesta pidattdmiselle ei ole enaa karajaoikeuden antaman tuomion jal-
keen ollut perusteita. Yliopiston on siten viipymatta otettava asia uudelleen
kasiteltavakseen.

Paatos

Virkamieslautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 14 § ja 40 8 2 momentti 1 kohta sekd 4 momentti

Muutoksenhaku



Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.

Esittelija Elina Ranz

Virkamieslautakunnan paatos oli yksimielinen ja asian kasittelyyn osallistuivat
puheenjohtaja Jukarainen ja jasenet Kulla, Aijala, Isomaki, A. Nieminen, Ko-
mulainen, M. Nieminen ja Keturi seka varajasen Nummijarvi.



