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Korvausvaatimus

Virkamieslautakunnan on vahvistettava, ettei kihlakunnan poliisilaitoksella ja
poliisilaitoksella ole ollut valtion virkamieslain 9 8:n edellyttaméaa perustetta
nimittad A:ta toistuvasti maaraaikaiseen virkasuhteeseen eika maaraaikai-
seen virkaan 7.9.2002 lukien eik&a ainakaan 1.5.2006 alkaen. A:n vartijan ty6
on tosiasiallisesti ollut luonteeltaan jatkuvaa ja h&net olisi sen vuoksi tullut
nimittad vakinaiseen virkaan.

Suomen valtio on velvoitettava suorittamaan A:lle virkamieslain 56 8:n perus-
teella 12 kuukauden palkkaa vastaavat 24 512,50 euroa korvauksena laitto-
mien maaraaikaisten virkasuhteiden ja maaraaikaisten virkojen kayttamisesta.

Suomen valtio on velvoitettava korvaamaan A:n oikeudenkayntikulut tassa
asiassa 800 eurolla laillisine korkoineen.
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A on ollut 10.6.2002 — 28.2.2009 yhteensa 15 eri maaraaikaisessa virassa tai
virkasuhteessa kihlakunnan poliisilaitokseen ja poliisilaitokseen, joka perus-
tettiin 1.1.2009 kihlakunnan poliisilaitoksen ja kuuden muun lakkautetun polii-
silaitoksen tilalle. A:n palvelussuhde ei ole ollut tdn& aikana paivaakaan kes-
keytyneena maaraaikaisten palvelussuhteiden valisséa ja A on koko ajan tyos-
kennellyt samoissa vartijan tehtéavissa kihlakunnan poliisilaitoksella. A:n maa-
raaikaisten virkasuhteiden ja virkojen laillisuutta arvioitaessa keskeista on, et-
ta A:n palvelus poliisilaitoksessa on kestanyt vahan yli kuusi ja puoli vuotta.
Virkasuhde on tosiasiallisesti ollut tdysin yhdenjaksoinen tdméan ajan. A:n vir-
kasuhdetta ei ole en&da 28.2.2009 jatkettu.

A:n ensimmaisen maaraaikaisen virkasuhteen 10.6. - 6.9.2002 perusteena on
ollut vakinaisen virkamiehen B:n virkavapauden sijaisuuden hoitaminen, joten
tama virkasuhde on ollut virkamieslain mukainen.

A on nimitetty maaraaikaiseen virkasuhteeseen tai virkaan 7.9. — 31.10.2002,
1.11. - 31.12.2002 ja 1.1. — 28.2.2006 ilman, etta nimittamiskirjassa olisi ker-
rottu, mik&a on ollut kullakin kertaa maaraaikaisuuden peruste.

A:n maaraaikaisen virkasuhteen perusteeksi on nimittamiskirjaan 1.1. —
31.12.2003, 1.1. — 31.5.2004, 1.6. — 31.8.2004, 1. — 30.9.2004 ja 1.10 —
31.12.2005 merkitty sijaisuus. Nimittamiskirjoissa ei ole mainintaan siita, ke-
nen vakinaisen virkamiehen sijaisuutta A on hoitanut, lukuun ottamatta vir-
kasuhdetta 1.10. — 31.12.2005, jolloin kyseessé on ollut C:n sijaisuus. Alla ei
ole enaa jalkikateen mahdollisuutta varmistautua siité, ovatko poliisipaallikon
nyttemmin ilmoittamat henkil6t todella olleet poissa hdnen méaaraaikaisten vir-
kasuhteidensa voimassaolon aikana.

Nimittamiskirjassa 1.1. — 28.2.2006 ei ole ilmoitettu maaraaikaisuuden perus-
tetta. Nyttemmin poliisilaitoksen puolesta on kerrottu, etta tassa virkasuhtees-
sa oli kyse vartija D:n sijaisuuden hoitamisesta.

Valtion virkamieslain sanamuoto viittaa siihen, etta sijaisuus on asiallinen pe-
ruste maaraaikaisuuteen vain silloin, kun sijaisuus aidosti muodostaa tyénan-
tajalle tarpeen palkata lisdtydvoimaa vain tilapaisesti. Valtion virkamieslain

9 8:n 1 momentin mukaan on siten mahdollista, ettei sijaisuuden hoitaminen
aina edellytd maaraaikaisen virkasuhteen kayttamista. Yleensa palvelussuh-
de voidaan tehda toistaiseksi voimassa olevaksi, jos tydnantajalla on henki-
[6ston erilaisten poissaolojen takia tosiasiallisesti pysyva tarve palkata lisa-
tydvoimaa.

Poliisipaallikkd on perustellut A:n vuonna 2002 tehtyja méaaraaikaisia vir-
kasuhteita sekd E:n avoimeksi jattaman viran hoitamisella etté kihlakunnan
poliisin vankilan ja saildonottotilojen yhdistdmishankkeella ja sithen mahdolli-
sesti liittyvalla henkiloston vahentamistarpeella. A:n nimittdmiskirjoihin on
merkitty 1.5.2006 alkaen maaraaikaisuuden perusteeksi vartiointikeskuksen
tilojen yhdistamisestéa johtuva mahdollinen virkojen vahentaminen.

Poliisilaitoksen vankila- ja saildonottotilojen yhdistdmista on suunniteltu aina-
kin jo vuodesta 1999 lukien. Lansi-Suomen la&anin poliisin toimintasuunnitel-
maan vuosille 1999 — 2002 siséltyy poliisitalon taydennysrakentamista kos-
keva ehdotus, joka tarkoitti pidatettyjen ja kiinniotettujen ja vangittujen tilojen
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rakentamista sailoonottotilojen yhteyteen, jotta vartiointi ja valvonta saataisiin
toteutetuksi saman henkildston voimin. Sittemmin kihlakunnan poliisilaitos
esitti sisdasiainministerion poliisiosastolle vuosia 2001 — 2002 koskeneiden
tulosneuvottelujen yhteydessa poliisilaitoksen vankila- ja sail6onottotilojen
yhdistamisté vuosina 2002 — 2003. Perusteluna hankkeelle esitettiin, etta sen
seurauksena neljasta kuuteen poliisimiesta olisi mahdollista siirtaa vartijan
tehtavista varsinaisiin poliisitehtaviin. Hanketta ei kuitenkaan tuossa vaihees-
sa toteutettu. Vartiointikeskuksen tilahanke, jolla A:n virkasuhteiden maaraai-
kaisuutta on perusteltu seka vuoden 2002 aikana ettd vuoden 2006 jalkeen,
on edelleen toteutumatta.

Asiassa on siten kyse sen ratkaisemisesta, voiko valtion viranomaisten esitys
oman toimintansa uudelleenjérjestelystéa olla useiden vuosien ajan valtion vir-
kamieslain 9 8:n 1 tai 2 momentin tarkoittama laillinen syy virkasuhteen maa-
raaikaisuuteen, kun uudelleenjarjestelyhankkeen toteuttamista ei ole asiasta
vastaavan ylemman viranomaisen toimesta hyvaksytty tai vahvistettu ja hanke
on ollut vireilla ainakin kymmenen vuotta.

A:n maaraaikaisten virkasuhteiden lukuméaéara, niiden perusteella muodostu-
neen palvelussuhteen kokonaiskesto ja maaraaikaisten virkasuhteiden jatku-
minen taysin ilman keskeytyksia puoltavat sita, ettei kihlakunnan poliisilaitok-
sella ole ollut aidosti tyon tilapaisyydestéa tai toimintojen luonteesta johtuvaa
valttamatonta syyta tehda A:n kanssa jatkuvasti maaraaikaisia virkasuhteita.
Tahan viittaa myos se tosiasia, ettd samanaikaisesti kun tyénantaja on perus-
tellut A:n maaraaikaisia virkasuhteita vartiointitilojen yhdistamishankkeen vi-
reillaololla, on tydnantaja kuitenkin ottanut vakinaiseen vartijan virkasuhtee-
seen maaraaikaisissa virkasuhteissa olleita henkildita. Lisaksi [ahes valitto-
masti A:n virkasuhteen paattymisen jalkeen poliisilaitos on julistanut haetta-
vaksi kuusi vartijan virkaa ja tayttanyt kyseiset virat pysyvasti, vaikka vartioin-
titilojen yhdistamishanke on samalla tavoin edelleen vireilla kuin se oli A:n
maaréaaikaisten virkasuhteidenkin aikana.

Avoinna olevien virkojen hoitaminen ja vakinaisen virkamiehen virkavapaus-
ajan sijaistaminen voivat yksittaisind méaaraaikaisina virkasuhteina olla laillisia
perusteita maaraaikaiselle virkasuhteelle. Mutta kun A:n kanssa on koko ajan
vuodesta toiseen tehty yha uusia maaraaikaisia virkasuhteita, ei muiden maa-
raaikaisten virkasuhteiden véliin jdavia avoimen viran hoitamista ja sijaisuutta
koskevia maaraaikaisia virkasuhteita voida tarkastella erillising, vaan niiden
laillisuutta tulee arvioida ottaen huomioon A:n maaréaaikaisten virkasuhteiden
kokonaisuus.

Poliisilaitos on antamassaan vastineessa todennut muun ohella seuraavaa:

Poliisilaitos kiistdd A:n vaatimukset perusteettomina. A:n maaraaikaisin vir-
kasuhteisiin on ollut valtion virkamieslaissa tarkoitettu laillinen peruste. Maa-
raaikaiset virkasuhteet ovat perustuneet joko sijaisuuksin tai poliisilaitoksen
toimintaan liittyvaan perusteltuun syyhyn.

Maaraaikaisuudet 7.9. — 31.10.2002 ja 1.11. -31.12.2002 liittyivat 1.8.2002
avoimeksi tulleen viran (E) hoitamiseen. Perusteena maaraaikaisuudelle on
ollut varautuminen rakennushankkeen edellyttamiin henkildstévahennyksiin.



Samalla perusteella A on maaratty jatkamaan 1.1. — 31.12.2003 kyseista
avointa virkaa. Maarayskirjassa on perusteena virkavapauden sijainen, mika
on epahuomiossa tehty. Kyseinen avoin virka taytettiin 1.4.2006.

A toimi 1.1. — 31.5.2004 vartijaksi siirtyneen vanhemman konstaapelin (F) vi-
ransijaisena, 1.6. — 31.8.2004 vartijan (G) viransijaisena ja 1.9.2004 —
30.9.2005 vartijan (D) viransijaisena. A jatkoi D viransijaisena 1.1. —
28.2.2006.

A on maaratty hoitamaan 1.3. — 30.4.2006 vartijan (H) 1.2.2006 avoimeksi tul-
lutta virkaa. Virka taytettiin 1.4.2006, jolloin A maarattiin yhteen kolmesta laa-
ninjohdon tulossopimuksesta osoittamasta mééaraaikaisesta vartijan virasta.
Avoimeen virkaan nimitettiin K.

A on ollut 1.5.2006 alkaen sijoitettuna yhteen mainituista kolmesta erikseen
osoitetuista viroista. Perusteena on ollut varautuminen vartiointikeskuksen
yhdistdmisesta aiheutuviin mahdollisiin virkojen vahentamisiin.

Tilahankkeen vuoksi on koko ajan ollut tietty maara vartijan virkoja maaraai-
kaisesti taytettyna, keskimaarin kolme virkaa, mika maara on katsottu riitta-
vaksi varautumiseksi hankkeen toteutumisen varalta. On totta, etta tané aika-
na virkoja on taytetty myos vakinaisesti, silla poliisilaitos tarvitsee joka tapa-
uksessa tietyn maaran vakinaisia vartijoita. Vakinaisissa nimityspaatoksisséa
on ollut kysymys virkanimitysperusteiden mukaisista valinnoista.

Poliisilaitos on kevaalla 2009 nimittanyt vakinaisiin vartijan virkoihin korvaus-
vaatimuksessa mainitut kuusi henkil6a. Tassa vaiheessa on poliisin hallinto-
rakenteen kehittAmishankkeen mukaisesti voitu maaritella Poliisilaitoksen tar-
vitsema vartijoiden maara ottaen huomioon vartioinnin keskittdminen paapo-
liisiasemalle ja poliisiasemalle. Vartijoiden kokonaismaaran vahentaminen
voidaan siten aloittaa jo nykyisessa toimintaymparistossa. Tata edellyttaa
myds valtion tuottavuusohjelman toteuttaminen.

Vastaselitys
A on antamassaan vastaselityksessa todennut muun ohella seuraavaa:

Lansi-Suomen laaninhallituksen poliisiosaston tulossopimuksessa 2003 —
2004 on vahvistettu, etta poliisilaitoksella on oikeus palkata kolme maaraai-
kaista vartijaa. Laaninhallituksen paatoksesséa ei ole mainittu mitaan peruste-
luja maaraaikaisuuksille, esimerkiksi varautumista vartiointikeskuksen yhdis-
tamiseen.

Poliisihallinnon rakenteen kehittamishanke ei ole voinut olla peruste vartijoi-
den maaraaikaisten virkojen yllapitdAmiseen, koska hallinnon yhdistamishank-
keen toteutuminen ei ole tarkoittanut vartijoiden maaran vahentamista, vaan
painvastoin maaraaikaisia vartijoita on vakinaistettu kummankin hankkeen ai-
kana ja myos hallinnon yhdistdmishankkeen toteutumisen jalkeen kevaalla
20009.



Virkamieslautakunnan ratkaisu

Perustelut

Sovellettavat sdannokset

Valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
tda maardajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon valiaikainen jarjestami-
nen tai harjoittelu edellyttdd maaraaikaista virkasuhdetta.

Saman pykaldn 3 momentin (30.11.2007/1088) mukaan jos virkamies nimite-
tdan 1 tai 2 momentin nojalla maaraajaksi, tulee nimittamiskirjasta ilmeta
madaraaikaisuuden peruste. Virkamies on nimitettdva koko maaraaikaisuuden
perusteena olevaksi ajaksi, jollei erityisesta syysta toisin paateta.

Valtion virkamieslain 56 8:n (30.11.2007/1088) mukaan virkamiehell&, joka on
ilman 9 8:n 1 tai 2 momentissa saadettya perustetta taikka ilman 9 8:n 3 mo-
mentissa sdadettya erityista syyta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa
syyta toistuvasti perakkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla méaéaraajak-
si, on oikeus virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hanta enda
nimiteta tAman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintdan 6 ja enin-
tdan 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen maaréa makset-
tavaksi virkamieslautakunta.

Oikeudellinen arviointi

Nimitykset 10.6. - 6.9.2002,1.1. - 31.5.2004, 1.6. — 31.8.2004, 1.9.2004 —
30.9.2005, 1.10. - 31.12.2005 ja 1.1. - 28.2.2006

Perusteena nyt kyseessa oleville kuudelle nimitykselle on selvitetty olleen vir-
kavapauden sijaisuus. Nimityksille on siten ollut virkamieslain 9 §8:n 1 momen-
tin mukainen peruste.

Nimitys 1.3. — 30.4.2006

Nimityksen perusteena on selvitetty olleen 1.2.2006 avoimeksi tulleen viran
maaraaikainen hoitaminen. Virka on taytetty vakinaisesti 1.4.2006. A:n nimit-
tamiselle maaraaikaiseen virkasuhteeseen on siten ollut valtion virkamieslain
9 8:n 1 momentin mukainen peruste eli avoinna olevaan virkaan kuuluvien
tehtavien hoidon valiaikainen jarjestaminen.

Nimitykset 7.9. — 31.10.2002, 1.11. -31.12.2002 ja 1.1. — 31.12.2003

Paatokset A:n nimittdmisesta nyt kyseessa oleviin maaraaikaisiin virkasuhtei-
siin on tehty 4.8.2002, 9.10.2002 ja 20.12.2002. Perusteena nimityksille on
selvitetty olleen 1.8.2002 avoimeksi tulleen viran hoito ja perusteeksi maara-
aikaisuudelle on esitetty varautuminen rakennushankkeen edellyttamiin hen-
kilostovahennyksiin. Virka on taytetty vakinaisesti 1.4.2006.

Méaaraaikaisuuden laillisuutta harkittaessa on ratkaisevana pidettava niita olo-
suhteita, jotka ovat vallinneet nimittamishetkella.



Kihlakunnan poliisilaitos oli tehnyt vuosien 2001 — 2002 tulossopimukseen
littyen hanke-esityksen poliisilaitoksen putka- ja vankilatilojen yhdistamises-
ta, jonka seurauksena oli arvioitu saatavan neljasta kuuteen poliisimiehen
tyopanos poliisitehtaviin. Kyseinen hanke oli sisallytetty myds Lansi-Suomen
[&&nin poliisin toimintasuunnitelmaan vuosille 1999 -2002. Hankkeeseen ei
myo6nnetty tuossa vaiheessa rahoitusta ja hanke oli vield A:n viimeisen vir-
kasuhteen paattyesséa toteutumatta. Poliisilaitoksen selvityksen mukaan
vuonna 2003 valmistui vuokranantajan toimesta suunnitelma sailéonottotilo-
jen ja vankilatilojen yhdistamisesta. Suunnitelma on arkkitehdin laatima ja si-
salsi seka rakennuspiirrokset etta kustannusarvion. Poliisilaitoksen mukaan
tilahanke on mukana ministerion rakennushankkeiden listalla ja hankkeen to-
teutumiseen on varauduttu tayttdmalla osa vartijan viroista vain maaraaikai-
sesti. Maaraaikaisesti taytettyja virkoja on ollut keskiméaarin kolme.

Vaikka rakennushankkeelle ei ollut mydnnetty haettua rahoitusta vuosille
2002 — 2003, on rakennushankkeen henkilostovaikutuksiin varautumisen kat-
sottava olleen nimityspaatoksia 4.8.2002, 9.10.2002 ja 20.12.2002 tehtdessa
valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentin mukainen peruste maaraaikaisen vir-
kasuhteen kayttamiselle.

Nimitykset 1.5. — 30.9.2006, 1.10. — 31.12.2006, 1.1. - 31.12.2007 ja 1.1. -
31.12.2008

Paatokset nyt kyseessa olevista nimityksista on tehty 27.4.2006, 26.9.2006,
20.12.2006 ja 3.12.2007. Nimittdmiskirjoissa on virkasuhteen maéaraaikaisuu-
den perusteeksi ilmoitettu vartiointikeskuksen tilojen yhdistymisestéa johtuva
virkojen mahdollinen vahentaminen. Poliisilaitoksen selvityksen mukaan A on
ollut nimitysten ajan sijoitettuna yhteen kolmesta laaninjohdon osoittamasta
madaraaikaisesta vartijan virasta.

Poliisilaitoksen selvityksen 9.7.2009 mukaan vartiointikeskuksen tilahanke on
edelleen toteutumatta, mutta mukana ministerion rakennushankkeiden listal-
la. Kun otetaan huomioon, ettd hanke-esitys tilojen yhdistdmisesta oli tehty jo
vuosien 2001 — 2002 tulosneuvotteluissa, virkamieslautakunta katsoo, ettei ti-
lahanketta ole en&a nimityspaatoksia 27.4.2006, 26.9.2006, 20.12.2006 ja
3.12.2007 tehtaessa voitu kayttdd perusteena A:n nimittdmiseen maaraaikai-
seen virkasuhteeseen. A:n nimittamiselle maaraaikaisiin virkasuhteisiin ei si-
ten ole ollut valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentin mukaista perustetta, min-
k& vuoksi A:lla on nyt kyseessa olevalta osin oikeus hakemaansa korvauk-
seen.

Nimitys 1.1 — 28.2.2009

Maaréaaikaisuuden perusteeksi on nimittdmiskirjassa ilmoitettu tyon luonne
hallintorakenteen muutosten vaikutusten arviointi. Poliisilaitoksen selvityksen
mukaan vartiointijarjestelmaan tuli merkittavia muutoksia vuoden 2009 alusta
poliisin hallintorakenteen muutoksen toteuduttua. Vartiointitoimi keskitettiin
ja . Osa lakkautettujen vartiointipisteiden vartijoista siirrettiin, mink& seura-
uksena vartijoiden maara vartiointikeskuksessa lisdantyi ja antoi alkuvaiheen
kokemusten jalkeen mahdollisuuden henkiloston vahentamisen aloittamiselle
nykyisessakin toimintaympéaristossa.



A:n nimittdmiselle maardaikaiseen virkasuhteeseen on katsottava olleen nyt
kyseessa olevissa oloissa valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentissa tarkoitettu
tyon luonteesta johtuva peruste.

Lopputulos

Kihlakunnan poliisilaitoksella ei ole ollut valtion virkamieslain 9 8:n 1 momen-
tin mukaista perustetta nimittad A maaraaikaisiin virkasuhteisiin ajalla
1.5.2006 — 31.12.2008. Korvauksen maaraa harkittaessa on otettu huomioon
A:n ik&, hdnen palvelussuhteensa kesto sek& hanen mahdollisuutensa saada
tulevaisuudessa ammattiaan tai koulutustaan vastaavaa tyo6ta.

Paatos

Poliisilaitos maarataan suorittamaan virkamieslain 56 8:n mukaisena korva-
uksena A:lle kahdeksan (8) kuukauden palkkaa vastaava korvaus.

Oikeudenkayntikulujen korvaamista koskeva vaatimus hylataan lakiin perus-
tumattomana.
Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § ja 56 §

Muutoksenhaku

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelija Pia Repo

Virkamieslautakunnan p&atos oli tulos danestyksesta, jossa enemmistén
muodostivat puheenjohtaja Jukarainen, jasenet Kulla, Paanetoja ja Isomaki
sekd vahemmiston toisaalta jasenet M. Nieminen, Komulainen ja Keturi ja toi-
saalta jasenet Aijala ja A. Nieminen.

Vahemmiston aanestyslausumat ovat liitteena.



Liite

Eri mielta olleiden jasenten M. Niemisen, Komulaisen ja Keturin aanestyslausunto

Yhdymme muutoin enemmiston nakemykseen, mutta maaradmme poliisilai-
toksen maksamaan A:lle kymmenen (10) kuukauden palkkaa vastaavan kor-
vauksen.

Eri mielta olleiden jasenten Aijalan ja A. Niemisen danestyslausunto

Yhdymme muutoin enemmiston nakemykseen, mutta maaradmme poliisilai-
toksen maksamaan A:lle kuuden (6) kuukauden palkkaa vastaavan korvauk-
sen.



