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Asia Korvausvaatimus

Korvausvaatimus

Yliopisto on velvoitettava maksamaan A:lle valtion virkamieslain 9 §:n vastai-
sen menettelyn johdosta 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus.

Vaatimuksen perusteet

A on työskennellyt projektisihteerinä yliopistossa määräaikaisissa virkasuh-
teissa ajalla 1.7.–30.9.1996, 1.10.–31.12.1996, 1.1.–30.6.1997, 1.7.–
31.12.1997, 1.1.–31.12.1998, 1.1.–31.3.1999, 1.4.1999–30.4.2001, 1.5.–
31.12.2001, 1.1.2002–31.12.2003, 1.1.2004–31.12.2006, 1.1.–31.12.2007,
1.1.–31.3.2008 ja 1.4.–31.5.2008.
A:lle on kertynyt yhtäjaksoista palvelusaikaa yhteensä 11 vuotta 11 kuukautta.
A:n virkasuhde on päättynyt, koska häntä ei enää nimitetty yliopiston virka-
mieheksi.

A on toiminut projektisihteerinä yliopiston seuraavissa ESR -rahoitteisissa
koulutusprojekteissa, joiden kesto on ollut 15.11.1996–30.9.2000, 1.2.1999–
31.12.2003 ja 1.6.2002–30.6.2007.

A ei ole voinut toimia projektissa ensimmäisen virkasuhteen aikana 1.7.–
30.9.1996, koska projekti on alkanut vasta 15.11.1996. Hän ei ole myöskään
voinut toimia 30.6.2007 päättyneessä projektissa ajalla 1.7.2007–31.5.2008.
A on ESR-rahoitteisten koulutusprojektien jälkeenkin nimitetty vielä kaksi ker-
taa määräajaksi. Viimeisen koulutusprojektin päätyttyä A on alkanut hoitaa
osaamiskeskusohjelman ja tutkimustoiminnan kehittämisohjelmien taloushal-



2

lintoa. Hän on myös järjestänyt tenttejä koulutusprojektin ulkopuolisille opiske-
lijoille. Kuten A:n UPJ-lomakkeella 27.3.2007 laadittu tehtäväkuvaus osoittaa
A on ajalla 15.11.1996–30.6.2007 tehnyt huomattavassa määrin myös yliopis-
ton yleisiksi ja pysyviksi tehtäviksi katsottavia työtehtäviä.

Ajalla 1.7.–30.9.1996, 1.1.–31.3.2008 ja 1.4.–31.5.2008 A on hoitanut yksin-
omaan yliopiston pysyviä tehtäviä. Nimitysten 1.1.–31.3.2008 ja 1.4.–
31.5.2008 kohdalla ei ole esitetty perustetta, jolla määräaikainen virkasuhde
on jaettu kahteen osaan.

Korvausvaatimukseen on liitetty:
 * nimittämiskirjat ja nimikirjanote
 * yliopistokeskuksen mittalaitelaboratorion tutkimusjohtajan
 30.5.2008 allekirjoittama työtodistus
 * A:n tehtäväkuvaus

Vastine
Yliopisto on antanut vastineen, jonka mukaan tradenomi A on työskennellyt
mittalaitelaboratoriossa eri lisäohjelmien tuomissa tehtävissä ja rahoituksella
seuraavasti: 1996–2000 ESR-hanke, muuntokoulutus, 1999/2000–2003
ESR-hanke, muuntokoulutus, 2003–2007 ESR-hanke, muuntokoulutus. En-
simmäiselle työjaksolle 1.7.–30.9.1996 A palkattiin työvoimahallinnon rahoi-
tustuella. Tämän jälkeen hän työllistyi ulkopuolista työvoimaa edellyttäviin
EU- hankkeisiin useammaksi vuodeksi.

IT-alan osaajien kova kysyntä ja koulutustarve 1990-luvun loppupuolella
synnyttivät kaikille yliopistoille useita määräaikaisia koulutushankkeita ja laa-
jensi sen toimintaa voimakkaasti. Alalle luotiin koulutuspaikkojen lisäämiseksi
EU-rahoituksella, opetusministeriön hankerahoituksella ja yliopiston vaikutus-
alueen kuntien tuella useita muuntokoulutushankkeita , joissa työelämässä
oleville tarjottiin täsmäkoulutusta IT-alalle. Näillä koulutusjärjestelyillä ei ollut
tarkoitus lisätä alan koulutusta pysyvästi vaan vastata kasvaneeseen työvoi-
mantarpeeseen poikkeusjärjestelyin.

Rahoitukset erillishankkeisiin on myönnetty pääosin vuosittain ja määräaikai-
set nimitykset on täytynyt tehdä vastaavaksi ajaksi. EU-rahoitteisissa raken-
nerahastohankkeissa EU-tuen edellytyksenä on lisäkustannusten syntyminen
siten, että projekteihin palkataan lisähenkilöstöä yliopiston ulkopuolelta tai
määräaikaisilla nimityksillä yliopiston sisältä. Rakennerahoituksella ei saa ra-
hoittaa jatkuvia, budjettirahoitukseen perustuvia toimintoja. Viimeisimmän
muuntokoulutuksen lopulla vuonna 2007 hanke ei enää työllistänyt A:ta riittä-
västi, joten yliopistokeskus osoitti hänelle lisätyötä myös mittaustekniikan tut-
kimustoiminnan kehittämisohjelman hankkeissa. Yliopisto pyrki projektin jäl-
keen järjestämään vielä neljännen muuntokoulutushankkeen ja tämän koulu-
tusprojektin haku- ja valmisteluvaiheessa A:n virkasuhdetta jatkettiin vuoden
2008 puolelle. Nimitys jouduttiin antamaan kahdessa osassa, koska rahoitta-
jien tietokonejärjestelmäongelmien vuoksi päätösajankohtia lykättiin. Opiskeli-
jahakuvaiheen jälkeen uusi koulutusohjelma ei käynnistynyt hakijoiden puut-
teen vuoksi ja A:n määräaikainen projektityö päättyi.

Vastineeseen on liitetty:
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 * yliopistokeskuksen mittalaitelaboratorion tutkimusjohtajan
 3.9.2008 allekirjoittama selvitys A:n korvausvaatimukseen

.
Vastaselitys

A on antanut vastaselityksen, jonka mukaan häntä ei palkattu määräaikaiseen
virkasuhteeseen ajalla 1.7.–30.9.1996 työvoimahallinnon rahoitustuella. A
hoiti tuona aikana yliopiston pysyviä tehtäviä, koska ensimmäinen projekti ei
ollut vielä alkanut. Viimeisin ESR-rahoitteinen muuntokoulutushanke päättyi
30.6.2007, jonka jälkeen A alkoi hoitaa mittaustekniikkaan liittyvän kehittä-
misohjelman taloushallintoa. A:n tehtävät vuonna 2007 olivat heinäkuun alun
jälkeen pääosin muita kuin ESR-rahoitteisen koulutusprojektin tehtäviä. A on
koko työhistoriansa ajan tehnyt ESR-rahoitteisiin koulutusprojekteihin liitty-
neiden työtehtävien lisäksi huomattavassa määrin muita, koko yliopiston ylei-
siksi ja pysyviksi katsottavia työtehtäviä.

Vastaselitykseen on liitetty:
 * työvoimatoimiston päätös 18.4.1996

Lisävastine

Yliopistolle on varattu tilaisuus esittää lisäselvitystä ja antaa lisävastineensa
asiassa. Yliopiston vastineen mukaan A on ollut äitiys- ja vanhempainlomalla
jaksot 26.8.1999–8.7.2000, 24.9.2002–8.8.2003. A:n palveluajan palkkauk-
sesta 95 prosenttia on kohdentunut muuntokoulutushankkeisiin. Kaupungin
tuki on selvästi projektirahoitusta. A ei ole missään vaiheessa hoitanut yliopis-
ton pysyviä tehtäviä. A:n palkkaamisen on mahdollistanut projektitoiminta.

Lisävastineeseen on liitetty:
* luettelo A:n palkkaprojekteista
* nimittämiskirjat ja esitykset tilapäiseksi virkamieheksi ottamiseksi

Lisävastaselitys

A:lle on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen yliopiston antaman
lisäselvityksen johdosta. A on uudistanut korvausvaatimuksensa.

Virkamieslautakunnan ratkaisu

Perustelut

Sovellettavat säännökset

Valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
tää määräajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos työn luonne, sijaisuus,
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avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtävien hoidon väliaikainen järjestämi-
nen tai harjoittelu edellyttää määräaikaista virkasuhdetta.

Virkamieslain 9 §:n 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittää määrä-
ajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston toimin-
taan liittyvä perusteltu syy sitä vaatii.

Virat, joihin on aina nimitettävä määräajaksi, säädetään asetuksella.

Virkamieslain 56:§:n mukaan virkamiehellä, joka on ilman 9 §:n 1 tai 2
momentissa säädettyä perustetta nimitetty määräajaksi tai ilman pätevää
syytä toistuvasti peräkkäin nimitetty 9 §:n 1 tai 2 momentin nojalla määrä-
ajaksi, on oikeus virkasuhteen virastoon päättyessä sen vuoksi, ettei häntä
enää nimitetä tämän viraston virkamieheksi, saada virastolta vähintään
kuuden ja enintään 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen
määrää maksettavaksi virkamieslautakunta.

Esitetty selvitys

Nimittämiskirjojen mukaan tradenomi A on työskennellyt projektisihteerinä yli-
opiston yliopistokeskuksen Mittalaitelaboratoriossa ajalla 1.7.1996–31.5.2008
yhteensä 13 peräkkäisellä nimityksellä.

Tutkimusjohtajan allekirjoittaman työtodistuksen mukaan A:n tehtävät ovat
pääasiassa liittyneet koulutusprojekteihin, joissa on koulutettu diplomi-
insinöörejä ESR-rahoitteisissa muuntokoulutuksissa. Projekteissa A on vas-
tannut taloudesta, laskujen käsittelystä maksatushakemuksiin sekä rahoittajil-
le tehtäviin selvityksiin, opiskelun tukemiseen liittyvistä tehtävistä, tenttien jär-
jestelyistä sekä palkanmaksusta opetushenkilökunnalle. Hän on ollut tarpeen
mukaan mukana järjestämässä koulutusta laboratorion omalle tutkimushenki-
lökunnalle. A:n tehtäviin on kuulunut laboratorion kirjaston ylläpitäminen. Hän
on koordinoinut tieteellisen toiminnan tiedot, tilannut kuukausijulkaisut sekä
ylläpitänyt laboratorion omaa kirjastotietokantaa. Taloushallinnon tehtäviä on
ollut osaamiskeskusohjelman ja tutkimustoiminnan kehittämisohjelman hank-
keissa. A on vastannut toimistotarvikkeiden ja yleisten toimistokoneiden han-
kinnasta ja käyttöön opastamisesta.

Työvoimatoimisto on päätöksellään 18.4.1996 myöntänyt yliopistokeskuksen
Mittalaitelaboratoriolle harkinnanvaraista työllistämistukea A:n työllistämiseen
ajalle 1.5-30.6.1996

Mittalaitelaboratorion A:ta koskevassa palkkaprojektiselvityksessä, virkaesi-
tyksissä ja nimityskirjoissa on eritelty projektit, joissa A on työskennellyt ja mit-
kä ovat olleet kunkin projektin osuudet A:n palkkaukseen käytetyistä varoista.

Oikeudellinen arvio

Työvoimatoimiston todistuksen perusteella on selvitetty, että A on ajalla 1.5.–
30.6.1996 palkattu yliopistokeskuksen Mittalalaitelaboratorioon työllistämis-
tuella.
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Yliopisto on selvittänyt, ja A itsekin on korvausvaatimuksessaan todennut,
ajalla 1.7.1996–31.12.2007 työskennelleensä yliopistokeskuksen Mittalaitela-
boratoriossa muuntokoulutusprojekteissa ja että hänen palvelussuhdettaan on
muuntokoulutushankkeiden päätyttyä vielä jatkettu. A on kuitenkin väittänyt
tehtäviinsä kuuluneen koko ajan ja ajoittain yksinomaan yliopiston pysyviä
tehtäviä.  A:n tehtävistä, eri projektien ajoittumisesta ja palkkauksesta esite-
tystä yliopiston yhteenvedosta, nimittämiskirjojen merkinnöistä ja nimitysesi-
tyksistä ilmenevät tiedot osoittavat kuitenkin selvästi, että A on palkattu ni-
menomaan muuntokoulutushankkeisiin liittyviin tehtäviin ja että nämä tehtävät
ovat mahdollistaneet A:n palkkaamisen yliopiston virkamieheksi.

A:n palkka on osin maksettu ESR-rahoitustuen varoilla. ESR-tuen edellytys
on, että tukirahat käytetään lisähenkilöstön palkkaamisesta aiheutuneiden
kustannusten kattamiseen eikä tuella voida rahoittaa muuta toimintaa.

Edellä mainituilla perusteilla yliopistolla on ollut virkamieslain 9 §:ssä tarkoi-
tettu työtehtävien luonteeseen perustuva syy nimittää A määräaikaisiin vir-
kasuhteisiin eri projektien ajaksi. Se, että A on hoitanut myös joitakin yliopis-
ton pysyviin tehtäviin kuuluvia tehtäviä ja se, että hänen palvelussuhdettaan
on vielä muuntokoulutushankkeiden päätyttyä jatkettu uuden mutta toteutu-
matta jääneen hankkeen valmistelutehtävissä, ei ole tehnyt nimitysten määrä-
aikaisuuksia virkamieslain vastaisiksi.  Näin ollen A:lla ei ole oikeutta hake-
maansa korvaukseen.

Päätös

Korvausvaatimus hylätään.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § 1 ja 2 momentti, 56 §

Muutoksenhaku

Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteenä.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelijä Ulla-Maarit Heljasvuo

Virkamieslautakunnan päätös oli yksimielinen ja siihen osallistuivat puheen-
johtaja Jukarainen, jäsenet Kulla, Äijälä, Isomäki, M. Nieminen, Komulainen ja
Sipiläinen.


