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Valtioneuvoston periaatepadtos valtion toimitilastrategiaksi

1. Taustaa

Valtion nykyinen toimitilastrategia on annettu 2005. Sen pdaméaérand oli korostaa yhtendisesti toi-
mivan valtionhallinnon merkitystd ja muodostaa toimintaympériston muutokset huomioonottavat
valtion ns. konsernitason linjaukset toimitiloihin liittyvista tavoitteista ja menettelytavoista.

Edella todetut pddmaérat ja periaatteet ovat edelleen ajankohtaisia. Samalla monet toimitiloihin vaikut-
tavat tekijat, kuten tyonteon tavat ja vélineet, tydymparistojen kehittdmistarpeet sekd valtionhallinto
itsessdan ovat muuttuneet, tehden strategian uudistamisen ajankohtaiseksi.

2. Valtion uusi toimitilastrategia

Toimitilastrategian tavoite

Talla valtioneuvoston periaatepadtokselld voimaan tulevan toimitilastrategian on tarkoitus olla tyovali-
ne valtion tydymparistdjen ja toimitilojen kayton kehittdmiseen ja tarkoituksenmukaiseen yhtendista-
miseen. Toimitilastrategiassa on pyritty huomioimaan nelja nakokulmaa: tyontekijan, tydnantajan, val-
tion kokonaisedun seka yhteiskuntavastuullisuuden.

1. Valtion toimitilastrategian tavoitteena on, etta tilat tukevat tuloksellista toimintaa. Tilojen
kehittdmisella edistetdan parempia tyosuorituksia ja parannetaan kustannustehokkuutta.
Tilaratkaisuissa varmistetaan tilojen terveellisyys ja turvallisuus seka valtion kokonaisetu ja
yhteiskuntavastuullisuus.

Uudet tydympéaristot

Langattomat puhelimet, kannettavat tietokoneet ja tabletit ovat tydvalineiné valtiolla laajasti k&ytossa.
Sahkaoisten valineiden taysimittainen hyédyntdminen mahdollistaa sek& etatyon ettd toimitilaratkaisuna
monitilatoimiston tai — ympariston, jossa on tiloja seka ryhmatydskentelylle ja kokouksille ett& hiljai-
sia vetdytymistiloja keskittymistd vaativalle tydlle. Monitilassa tydskentelypaikka valitaan kulloisen-
kin tyotehtdvan mukaan ja se mahdollistaa tilojen tehokkaamman k&yton.
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Tilojen suunnitteluun on tarkedd panostaa ja henkiloston osallistuminen siihen tehdd mahdolliseksi.
Erityisesti hyvin toteutettu akustiikka, sdadettavat ja ergonomisiksi suunnitellut tyopisteet seka esteet-
tomyyden vaatimukset tulee huomioida asianmukaisesti. Toimintaymparistd niin yksityiselld sektorilla
kuin valtiohallinnossakin on jatkuvassa muutoksessa. Tyéympariston tulee tukea tatd muutosta; tilojen
tulee olla my0s teknisesti muuntojoustavia, jotta tilojen kayttotarkoitusta voidaan muuttaa tarpeen mu-
kaan.

Valtion toiminnot liittyvét keskeisten ja valttaméattomien yhteiskunta-, elinkeino- ja kansalaispalvelu-
jen tuottamiseen. Vaikka valtion kdytdssa olevista toimitiloista vain kolmannes on toimistotiloja, suu-
rin osa henkilostosta tekee kokonaan tai osittain toimistotyotd. Muita tyonteon ymparistoja ovat kayt-
tosidonnaiset toiminnan tilat, kuten laboratoriot, museoiden nayttelytilat, puolustusvoimien varikot ja
varastot, tai esimerkiksi poliisiauto.

Pelkka uusi teknologia tai uudenlaiset tilat eivét yksin lisdd tyon joustavuutta tai tuottavuutta. Organi-
saatioiden ja niiden toimintatapojen on myds muututtava. Uudet tyon teon tavat ja tilaratkaisut vaativat
toimiakseen uusia pelisaant6ja mm. vastuiden, tydaikojen ja tietoturvan osalta.

2. Tyoymparistot uudistetaan uusia tyonteon tapoja tukeviksi. Monitilaymparistd, jossa on ti-
loja seka tiimitydlle ettd keskittymista vaativalle tyolle, on paasaanto toimistotiloissa. Tyo-
tapoja kehitetdan edelleen tekniikkaa ja palveluita hyodyntamalla. Etatyé ja muu moni-
paikkainen ty® ovat nykyisia tydonteon tapoja, joita tukevat seka tyonantajan kaytannot et-
ta kaytossa olevat tyovalineet.

3. Toimitilat ovat muuntojoustavia ja vastaavat tydssa tapahtuviin muutoksiin. Tiloissa on hy-
va sisdilma ja onnistuneet akustiset ratkaisut. Tilat ovat viihtyisia ja esteettisesti miellytta-
Vvid ja niissa on huomioitu esteettdmyyden vaatimukset.

Kayttosidonnaisia erityistiloja kehitetddn tukemaan entista paremmin viranomaisten ydin-
tehtavia kustannustehokkuus ja muut tavoitteet huomioiden. Erityistiloihin liittyvaa asian-
tuntemusta ja osto-osaamista yllapidetaan valtionhallinnossa.

4. Tyoymparistojen ja toimitilojen tulee tukea toimintaa kustannustehokkaasti. Ministeriot, vi-
rastot ja laitokset tunnistavat uusien ty6tapojen ja tekniikan aiheuttamat muutokset ja va-
rautuvat ennakoivasti niiden edellyttamiin tydymparistdjen muutoshaasteisiin. Toimitila-
hallinnan tulee sisaltya hallinnonalojen ja virastojen johtamiseen ja tulosohjaukseen seka
toiminnan ja talouden suunnitteluun, toteutukseen ja seurantaan.

Tilatehokkuuden parantaminen

Toimistotilan keskimé&arainen tilatehokkuus valtiolla on noin 30 m2/henkil6. Siirtymalla huonetoimis-
toista monitilatoimistoihin voidaan tilatehokkuutta peruskorjauksen yhteydessa yleensé parantaa tasol-
le 18 m2/htv. Poikkeuksena voivat olla erdat valtion kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakennukset,
joissa muutos olisi rakennusteknisisté syista taloudellisesti selvasti kannattamaton tai muutokset vaa-
rantaisivat kulttuurihistoriallisten arvojen sailymisen, tai muut yksittaiset tilanteet joissa vaaditut kor-
jaukset olisivat selvéasti kustannustehottomia. Uusissa rakennuksissa, jotka voidaan suunnitella puh-
taasti tulevia tarpeita silméll& pitéen, voidaan toteuttaa tehokkaampia ratkaisuja.

Tilatehokkuuden laskentatavat ja tietopohja poikkeavat jossain maérin toisistaan, mutta yleisesti voi-
daan todeta, ettd suuntaus toimistotiloissa yksityiselld sektorilla ja kansainvélisesti on selvasti tehok-
kaampaan tilankayttéon kuin valtion nykytila. Nyt voimaan tulevia tilatehokkuustavoitteita pohdittaes-
sa on myos otettu huomioon toimistotilaksi laskettavien nelididen aiempaa yhtendisempi méarittely
valtiolla kayt6ssa olevissa tiloissa. Toimistotilaksi ei lasketa esim. erillisia asiakaspalvelutiloja.
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Tilatehokkuuteen voidaan vaikuttaa myos parantamalla tilojen kayttoastetta. KayttOasteella tarkoite-
taan sité aikaa, jonka tila on tyopéivana kaytossa. Esimerkiksi lomat, kokoukset ja etatyd vaikuttavat
siihen, ettd viraston tehtéavista riippuen tyopisteitd voi olla tarkoituksenmukaista olla véhemmaén kuin
henkilostod yhteensd. KayttOastetta on syyté tarkastella toimistotilan ohella kaikenlaisissa toimitilois-
sa: kellaritilat, arkistot, koulutustilat, laboratoriotilat, istuntosalit, asiakaspalvelutilat jne. Erityisesti
sellaisissa toiminnan tiloissa, joissa tilatehokkuuden mittaaminen nelidind/henkil6 ei ole mielekasts,
kayttoasteen parantaminen on keino lisata tilankayton tehokkuutta.

5. Tilatehokkuutta ja kayttoastetta seurataan ja parannetaan tavoitteena sdastot kustannuk-
sissa ja energian kaytossa. Tilatehokkuustavoite hankittaville tai peruskorjattaville toimis-
totiloille on 18 m2/htv ja uudisrakennuksille 15 m2/htv, elleivat taloudelliset tai muut mer-
kittavat syyt esta tata.

Muussa kuin toimistokaytossa olevien tilojen tilatehokkuuden parantamiseksi ministeriot,
virastot ja laitokset laativat omia toimialakohtaisia tilatehokkuustavoitteita (esim. oikeus-
salit, vankilat, kasarmit, jne.). Liséksi valtiolle laaditaan yhteisia tilatehokkuustavoitteita
sellaisille tyyppitiloille, joita on kdytdssa useilla virastoilla (esim. laboratoriot, koulutustilat,
varastot).

6. Kaytdssa olevista tiloista ja tulevista tarpeista on kaytettavissa ajantasainen tieto. Ministe-
riot, virastot ja laitokset kayttavat HTH-tietopalvelua ja yllapitavat tietojen ajantasaisuutta.
Toimistotilojen tilatehokkuuden laskentaperusteissa kaytetaan HTH-tietopalvelun kaytto-
tarkoitusvyohykkeiden toimistotilan maarittelya.

Valtion kokonaisetu ja vuokrasopimusten pituus

Valtion kokonaisetua varmistettaessa tilaratkaisuja ei voida rajoittua tarkastelemaan vain yksittéisen
toimijan kannalta. Toimitiloja koskevissa ratkaisuesityksissa vaihtoehtojen seuraukset tulee arvioida
lapindkyvésti valtioyhteison ja koko valtiontalouden nékdkulmasta. Jatkuvan muutoksen olosuhteissa
valtion olemassa olevien kiinteistdjen tehokas ja joustava hyodyntdminen on keskeistd. Tilojen yh-
teiskayttoa erityisesti valtion eri toimijoiden kesken tulee ennakkoluulottomasti lisata.

Valtioneuvoston asetus 1070/2002 madrittd4d menettelytavat kiinteistovarallisuuden hankinnassa, hal-
linnassa ja hoitamisessa. Sen uudistamisen yhteydessa on tarkoitus sdataé valtion omistamien tilojen
kaytto ensisijaiseksi ja keskittda valtion tilojen hankinta ja hallinta yhdelle hankintayksikdlle (Senaatti-
kiinteistot). Omakustannusperiaatteella toimittaessa tilojen hankinta ja hallinta on perusteltua jarjestaa
keskitetysti ja poistaa paallekkaisté hallintoa seké selkeyttda toimintaperiaatteita. Lahtékohtana on, etta
virastot tai laitokset ja Senaatti-Kiinteist6t toimivat yhteisymmarryksessé toimitilojen hankinnassa ja
vuokrauksessa. Mahdollisten erimielisyyksien ratkaisua varten on tarkoitus saataa valtioneuvoston ra-
ha-asianvaliokunnan kasittelyyn perustuva menettely.

Tilatarpeiden ja tilojen muunneltavuuden lisdksi myds vuokrasopimuksien pituuteen tulee kiinnittéda
erityistd huomiota. Hallinnonalojen toiminnot ja tilatarpeet vaihtelevat. Normaaleissa toimistotiloissa
lyhyt, jopa 5 vuoden médrdaikainen tai toistaiseksi voimassa oleva sopimus saattaa olla riittdva, ja
maksimissaan vuokrasopimusten tulisi olla 10 vuoden sopimuksia. Erityisissa, kayttotarkoituksiltaan ja
investointikustannuksiltaan poikkeavissa tiloissa (esim. keskusvankila, Ydinturvallisuustalo, Musiikki-
talo tai erdat maanpuolustukseen tarvittavat tilat) pitk&t vuokrasopimukset voivat edelleen olla tarkoi-
tuksenmukaisin vaihtoehto.

Valtion omissa tiloissa tavoitteena on helpottaa merkittavésti virastojen ja laitosten mahdollisuutta
luopua tarpeettomista tiloista ja niihin liittyvistd kustannuksista sekd varmistaa, ettd Senaatti-kiinteistot
voi tehokkaammin tarjota ratkaisuja eri virastojen tilatarpeisiin ja myyda valtiolle tarpeetonta tilaa.
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Vuokrasopimusten pituudesta ja sopimusten joustavuuden toteuttamisesta valtion omissa tiloissa linja-
taan yksityiskohtaisemmin uudistettavassa valtioneuvoston asetuksessa kiinteistévarallisuuden hankin-
nasta, hallinnasta ja hoidosta.

7. Toimitilaratkaisuja ohjaa kokonaistaloudellisuus. Ensisijaisesti hyédynnetdan valtion omia
tai jo vuokraamia tiloja. Ellei naité ole tarjolla, toimitilat pyritaéan Ioytamaan markkinoilta.
Tavoitteena on, ettd mikali valtiolla ei ole sopivaa tilaa, Senaatti-kiinteistot hankkii tai
vuokraa asiakkaan tarpeeseen sopivat tilat ja toimii valtion ainoana hankintayksikkona
markkinoille.

8. Valtion kaytossa olevien tilojen yhteiskayttoa lisataan. Tama edellyttaa toimitiloihin ja mm.
turvallisuuteen liittyvia yhteisid toimintatapoja ja hallinnonalojen ja virastojen yhteistyon
kehittdmista.

9. Vuokrasopimusten maksimipituuksia ovat 10 vuotta ja uudisrakennusten osalta 15 vuotta,
ellei tilaan liity merkittavia erityispiirteita. Tavoitteena on, etta valtion omien tilojen uudet
vuokrasopimukset tehdaan toistaiseksi voimassaoleviksi 12 kuukauden irtisanomisajalla. Ti-
loista, joissa on tehty vuokralaisen tarpeisiin perustuva investointi, voi irtautua maksamalla
lisaksi investoinnin jaanndsarvon.

Yhteiskuntavastuullisuus

Toimitilojen yhteiskuntavastuullisuuteen liittyy toimien vaikutus sosiaalisesti, kansalaisten ja yhdys-
kunnan seka tyoyhteison kannalta; kestavan kehityksen ja laadukkaan rakennetun ympariston kannalta
seka taloudellisesti mm. markkinatasapainon ja harmaan talouden torjunnan kannalta.

Saavutettavuus on keskeinen toimitilojen valintakriteeri. Valtion toimitilojen tulee pa&saéntoisesti si-
jaita niin, ettd sijainti mahdollistaa julkisen ja kevyen liikenteen kayton tyOpaikkaliikenteessa ja asi-
oinnissa, ja ettd tilat eivat sijaitse kustannussyisté ydinkeskustojen kalleimmilla alueilla. Valtiolla on
mya0s toimintoja, joiden sijaintiin vaikuttaa toiminnan erityisluonne kuten esimerkiksi turvallisuuteen
liittyvat syyt.

Tilojen tulee olla terveellisia ja turvallisia. Toimitilojen turvallisuuteen liittyvat kysymykset ja vastuut
tulee méaritella tilojen vuokrauksen yhteydessd, erityisesti jos tilojen toteutukseen liittyy perusparan-
nushanke tai mittavampi korjaustyd. Erilaiset turvallisuusvaatimukset voivat kasvattaa merkittavasti
rakennushankkeiden kustannuksia ja siksi turvallisuusratkaisujen tulee olla tarkoituksenmukaisia ja
oikeantasoisia. Valtiolla tulee pyrki& yhtendistdmaan palveluntuottajille asetettavia turvallisuusvaati-
muksia ja niihin liittyvid menettelyja yhdenmukaisilla turvallisuussopimusmalleilla. Yhtenevét turval-
lisuusvaatimukset edistavat myos tilojen jarkevaa yhteiskéayttoa.

Kansallisena ja EU:n yhteisend tavoitteena on energiatehokkuuden parantaminen. Energiatenhokkuusdi-
rektiivissé valtion keskushallinnolle on asetettu edelldkévijan rooli. Suomessa direktiivin toimeenpa-
noon liittyvid toimia ovat mm. kayttajasahkoprojektit ja yllapidon energiakorjaukset seka toimitilastra-
tegian kannalta keskeiset ministerididen ja virastojen energiatehokkuussuunnitelmat seka toimitilate-
hokkuuden parantaminen.

10. Valtion kayttamat tilat tulee valita hyvien julkisten kulkuyhteyksien varrelta. Valtion toi-
mintoja siirretéadn valtakunnallisesti kalleimpien keskustavyohykkeiden ulkopuolisille alueil-
le sitd mukaa kuin vuokrasopimuksiin tulee normaali irtisanomismahdollisuus. Virastot si-
jaitsevat paaosin kalleimpien alueiden (esim. Helsingin ydinkeskusta) ulkopuolella. Valtion
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osalta kalleimmilla alueilla tulisi sijaita l&ahinn& vain valtiojohdon, eduskunnan ja valtioneu-
voston tiloja seka erdat olemassa olevat kulttuurirakennukset.

11. Valtio vuokraa kayttoonsa tiloja, jotka ovat terveellisid ja turvallisia, ja jotka on tuotettu ja
joita yllapidetddn yhteiskuntavastuullisella tavalla. Valtion toimitilaratkaisuissa huomioi-
daan tila- ja tietoturvallisuuden vaatimukset.

12. Vuokrattavien olemassa olevien tilojen ja rakennusten tulee olla energiatehokkaita (vahin-
taan energialuokkaa D). Uutta tilaa tulee rakennuttaa hyvin harkiten, ja vuoden 2017 jal-
keen valmistuvien rakennusten tulee olla lahes nollaenergiarakennuksia.

Linjauksiin liittyen:

Talouspoliittinen ministerivaliokunta edellytti 5.12.2014, ettd Senaatti-kiinteistot valmistelee
ratkaisut, joilla HTH-tietopalvelun kaytettavyytta ja laatua parannetaan, sek& kustannusvas-
tuu toimitilojen perustiedoista siirretddn Senaatti-kiinteistoille vuonna 2015. Hallinnonalat
toimittavat kaikki toimitilatietonsa HTH-tietopalveluun.

Tilakustannuksiin siséltyy arviolta noin 100 miljoonan euron suuruinen saastopotentiaali, mi-
kali tilankayton tehokkuutta voidaan parantaa. Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi,
ettd hallinnonalat laativat osaltaan Senaatti-kiinteistojen tuella toimitilastrategian tarkempaa
toimeenpanoa koskevan toteutusarvion aikatauluineen ja sdastovaikutuksineen vuoden 2015
aikana.



