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Yksikkotyokustannuksia alentavien toimenpiteiden arvioiden tausta

Tassa muistiossa avataan hallituksen 8.9.2015 kustannuskilpailukyvyn parantamiseksi esittdmien
toimien vaikutusarvioita ja lahinna selvitetaan sitd, miten toistaiseksi kaytdssa olleet laskelmat on
tehty. On syytd huomioida, ettd varsinaisen lainvalmistelun edetessé vaikutusarviot todennakaoisesti
edelleen tarkentuvat.

Hallituksen toimenpidepaketin tarkoitus on vauhdittaa yksityisen sektorin tuotantoa ja luoda sitéa
kautta myos lisaa tyollisyyttd. Tyollisyyden kasvu taas tuottaa lisdverotuloja parantaen julkisen ta-
louden rahoitusasemaa ja mahdollistaen hyvinvointivaltion rahoittamisen. Tyollisyysvaikutusten
arviointi on haastavaa ja asiantuntijoiden nakemyksissé on huomattavaa hajontaa. Jonkinasteisena
konsensuskasityksend voidaan tassa kuitenkin todeta, ettd tdssd muistiossa arvioidun yksikkotyo-
kustannusten alentamisen yksityisen sektorin tyollisyysvaikutus lienee useita kymmenié tuhansia.
Muistion kustannuslaskelmissa taté tyollisyyden parantumista ja sité kautta tulevaa verotulovaiku-
tusta ei ole huomioitu. Toimenpiteiden positiivinen kokonaisvaikutus julkiseen talouteen tulee sita
kautta aliarvioitua ja kyseinen yleisen tasapainon muutos on myéhemmin mallipohjaisesti arvioita-
va.

Muistion arviot ovat muutenkin osittaisen tasapainon arvioita. Arvioissa on tehty oletus, etta uudis-
tuksilla ei ole vaikutuksia tyon tuottavuuteen tai palkkaan. Palkkaa koskeva oletus tarkoittaa sit,
ettd esimerkiksi yksityisen tyénantajan sosiaaliturvamaksun alennus ei kompensoidu myéhemmissa
palkkaneuvotteluissa korkeampina palkankorotuksina. Kyseinen oletus on tehty laskelmien yksin-
kertaistamiseksi. Palkkavaikutus todellisuudessa riippuu taloustilanteesta ja neuvotteluvoimasta.

Yksikkotyokustannuksista tiedotustilaisuudessa 8.9. esitetyt arviot ja paivitetyt arviot ovat taulukos-
sa 1. Merkittdvin muutos liittyy uusiin paatoksiin. Hallituksen toimesta esitetadn lomarahoihin koh-
distuvia toimia sunnuntai- ja ylityokorvausten vahentdmisen sijaan. Lisaksi on tapahtunut vaiku-
tusarvioiden tarkentumisia. Yksityisen tyonantajan sosiaaliturvanmaksun alennuksen tyévoimakus-
tannusvaikutusta koskeva arvio on muuttunut. Lisaksi arkipyhié ja sairausajan palkkaa koskevien
uudistusten vaikutusarviot ovat muuttuneet hieman. Kokonaisuudessaan arvioidaan, etta toimenpi-
teet alentavat yksikkotyokustannuksia yksityisella sektorilla 5,01 % (8.9. arvio 5,02 %). Koska ar-
vioihin sisdltyy laskennallista epdvarmuutta, kymmenyksien heitot suuntaan tai toiseen ovat mah-
dollisia.

Yksikkotyokustannusten alentamisen voidaan arvioida lisdavén yksityisen sektorin tyollisyytté usei-

ta kymmenid tuhansia pitkéll& aikavalilla. Tata vaikutusta arvioidaan erillisessd muistiossa.

Taulukko 1. Hallituksen toimenpidepaketin paivitetty arvio yksityisen sektorin yksikkétyékustannusvaiku-
tusten osalta.

8.9. esitetty arvio vaiku- Paivitetty arvio vaikutuksesta
tuksesta yksikkotyokus- yksikkotyokustannuksiin, %
tannuksiin, %

Loppiainen ja helatorstai palkattomiksi vapaa- 0,9 0,8

paiviksi vuositydaikaa lyhentamatta

Sairausajan palkka: 1 pv palkaton ja loput oma- 1,3 1,4

vastuuajan paivista 80 %*

Ylitydkorvausten puolittaminen 0,4 ei mukana

Sunnuntaikorvaus 100 %:sta 75 %:iin 0,6 ei mukana
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Lomarahan alentaminen nykyisesta 30 % ei mukana 1,3
Vuosilomien lyhennys 38:sta 30 tyopaivaan 0,1 0,1
(koskee ldahinna julkista sektoria)

Yksityisen tyOnantajan sosiaaliturvamaksun 1,72 1,41
alennus

Yhteensa 5,02 % 5%

* Arvio sisaltad kayttaytymisvaikutuksen.

Yksityisen tyonantajan sosiaaliturvamaksun alennus 1,72 prosenttiyksikolla alentaa ty6tulovakuu-
tuksen maksutuloja 1060 milj. euroa vuoden 2017 tasossa, mika valtion tulee korvata Kelan saira-
usvakuutusrahastolle. Tarvittaessa yksityisen tydnantajan sosiaaliturvamaksun alennus voidaan
mya0s porrastaa ottaen huomioon sééstojen kertyminen. Tydtulovakuutuksesta rahoitetaan mm. sai-
raus- ja vanhempainpdaivarahat seka Kelan korvaama tyoterveyshuolto.

Sosiaaliturvamaksujen verovéhennyskelpoisuuden vuoksi yksityisen tyénantajan sairausvakuutus-
maksun alennus lisad kuitenkin verotuloja, joten toimenpiteen julkista taloutta heikentéva nettovai-
kutus on noin 847 milj. euroa. Tdman vajeen rahoituksessa hyddynnetadn kunnille ja valtiolle toi-
menpidepaketista syntyvia saastoja.

Toimenpiteiden vaikutus valtion ja kuntiin on esitetty taulukossa 2, jossa esitetyt sdéstot on lisaksi
eritelty suoriin ja epdsuoriin séastoihin. Suorat sadstot syntyvat valtiolla ja kunnissa vélittdmasti
kun toimenpide astuu voimaan. Epésuorat saastot syntyvéat tyopanoksen lisayksen kautta loppiaista
ja helatorstaita sek& vuosilomien lyhennysté koskevista toimenpiteistd. Epdsuorien saéstojen arvi-
oinnissa tehdaan siis mekaaninen oletus, etta tydajan pidentyminen vahentaa lisarekrytointien tar-
vetta erityisesti kuntien sosiaali- ja terveyspalveluissa. Lisaksi suorat sadstot on esitetty bruttoséas-
toina eli verojen ja veroluonteisten maksujen muutosta ei ole huomioitu.

Taulukko 2. Tiedotustilaisuudessa esitettyjen laskelmien paivitys valtion ja kuntien sddstojen osalta, paivite-
tyt arviot vuoden 2017 tasossa, brutto.

Valtio (milj. euroa) Kunnat (milj.euroa)
8.9. esitetty Paivitetty 8.9. esitetty Paivitetty

arvio arvio arvio arvio
Loppiainen ja helatorstai palkat- 35 31 (epasuora) 168 138 (epéasuora)
tomiksi vapaapaiviksi vuosityoai-
kaa lyhentamatta
Sairausajan palkka: 1 pv palkaton 55 26 (suora) 252 167 (suora)
ja loput omavastuuajan pdivista 49 (epéasuora) 205 (epasuora)
80%
Lomarahan alentaminen 30 pro- 61 (suora) 299 (suora)
sentilla
Vuosilomien lyhennys 38:sta 30 98 32 (suora) 542 97(suora)
tyopaivaan 89 (epésuora) 344(epéasuora)
Saasto julkiselle taloudelle, brutto 221 288 1180 1250

Valtion ja kuntien bruttosaastot ovat yhteensd 1538 (288+1250) milj. euroa. T&std summasta suoria
bruttosaastdja on 682 milj. euroa ja epasuoria 856 milj. euroa.

Yksikkotyokustannuksia alentavat toimenpiteet pienentavét palkkasummaa taloudessa. Palk-
kasumman pieneneminen heijastuu valtion, kuntien ja kirkon verotuloihin sek4 erilaisiin julkista-
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louden veronluonteisiin maksuihin. Taulukossa 3 on kuvattu toimenpidepaketin palkkasumman
verotuloja alentava vaikutus tydnantajasektoreittain.

! vaikutusta kirkon tyntekijoilta kerattaviin veroihin ja verotuloihin ei ole arvioitu.
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Taulukko 3. Toimenpiteiden julkista taloutta heikentava vaikutus (vaikutus palkkasummasta maksettaviin
veroihin ja veronluonteisiin maksuihin), vuoden 2017 tasossa.

Valtio Kunnat Yksityinen Yhteensa

milj. euroa milj.euroa milj.euroa milj.euroa
Loppiainen ja helatorstai palkat-
tomiksi vapaapaiviksi vuosityoai-
kaa lyhentamatta
Sairausajan palkka: 1 pv palkaton 10 64 138 212
ja loput omavastuuajan paivista 80
%
Lomarahan alentaminen 25 pro- 22 108 374 505
sentilla
Vuosilomien lyhennys 38:sta 30
tyopadivaan 13 35 pieni 48
Yksityisen tydnantajan sosiaalitur- 847 847
vamaksun alennus
Verojen ja maksujen alenema 45 199 1359 1612

yhteensd

Toimenpidepaketin palkkasummasta maksettavia veroja ja veronluonteisia maksuja alentava vaiku-
tus on kokonaisuudessaan 1612 miljoonaa euroa. Julkisen talouden saastdvaikutus nettoméaéraisesti

laskettuna on siis -74 (1538 - 1612) miljoonaa euroa.

Seuraavaksi esitellaén tarkemmin yksittéisia toimenpiteitd koskevien arvioiden tausta tietopohjan ja
tehtyjen oletusten osalta. Lisaksi esitetaan yleisluontoisia huomioita toimenpiteiden muista vaiku-

tuksista.
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Toimenpide: Loppiainen ja helatorstai palkattomiksi vapaapaiviksi

Vaikutus yksityisen sektorin yksikkdtyokustannuksiin

Oletamme, ettd toimenpide kasvattaa saannollista tydaikaa keskimaarin 1,7 paivalla® pitaen tydvoi-
makustannukset vuositasolla ennallaan. Oletetaan lisdksi, ettd tehdyt tyopéivat kasvavat samaten 1,7
paivalla.

Ty0Oajan lisdys muutetaan yksikkotyokustannusvaikutukseksi suhteuttamalla se ensin nykyiseen
ty6aikaan. EK:n vuoden 2013 tybaikakatsauksen mukaan tehdyt tyopdivat liiton jasenyrityksisséa
olivat 206 paivéaa. Tahan suhteutettuna 1,7 listyOpaivaa tuottaisi 0,83-prosenttisen paivakohtaisen
kustannusvaikutuksen.

Aiemmassa arviossa kaytettiin kustannusvaikutusta vuoden 2015 tasossa. Vuonna 2015 loppiainen
osui arkipéivaan, joten 0,8 on tarkempi arvio pitkén aikavalin keskiméaéraisesta vaikutuksesta.

Vaikutus valtion ja kuntien menoihin

Valtion vaikutusta koskevat tiedot on saatu Valtion tydmarkkinalaitoksesta ja ne perustuvat Tahti-
tietokantaan. Aiemmassa arviossa kéytettiin kustannusvaikutusta vuoden 2015 tasossa (35 miljoo-
naa euroa). 31 miljoonaa on tarkentunut arvio pitkan aikavalin keskiméaaraisesta vaikutuksesta vuo-
den 2017 tasossa.

Kuntia koskevassa arviossa on oletettu, etta toimenpide ei koske opettajia, joita arvioidaan olevan
noin 20 % kuntien tyévoimasta.

Saastovaikutus toteutuu vain jos kyseiset tahot sitoutuvat tai sitoutetaan tehdyn tyon méaéarén ennal-
laan pitaviin henkildstovahennyksiin.

Toimenpiteen muista vaikutuksista

Toimenpide koskettaa kaikkia palkansaajia.

Toimenpide: Sairausajan palkka niin, etta 1 paiva karenssia ja lopun omavastuuajan palkka
80-prosenttinen

Arvioita toimenpiteen vaikutuksista avataan erillisessd muistiossa. Arviot ovat muuttuneet parantu-
neen tietopohjan ja teknisten tarkistusten vuoksi.

? Helatorstain osalta vaikutus on 1 paiva ja loppiaisen osalta 0,7 paivaa. Loppiaisen paikka viikon sisalla vaihtelee vuo-
sittain ja osuu arkipdivalle keskiméaarin viitena kertaa seitsemésta (5/7 on likiarvoisesti 0,7).
® Tama on luultavasti hienoinen yliarvio sen vuoksi etta osa vaikutuksesta valuu sairauspoissaoloihin.
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Toimenpide: Lomarahan alentaminen 30 prosentilla

Vaikutus yksityisen sektorin yksikkdtyokustannuksiin

Yksityisen sektorin lomaraha on arvioitu Tilastokeskuksen koko kansantalouden tilinpidon palk-
kasummatiedon ja kuntien ja valtion palkkasumman erotuksena.

Vaikutus valtion ja kuntien menoihin

Valtiolla lomarahatieto perustuu Tahti-tietokantaan.

Toimenpiteen muista vaikutuksista

Toimenpide koskettaa kaikkia palkansaajia. Toimenpide pienentéa tuloeroja ginikertoimella mitat-
tuna.

Toimenpide: Vuosilomien lyhennys 38:sta 30 ty6paivaan.

Vaikutus yksityisen sektorin yksikkdtyokustannuksiin

Yksityisell& sektorilla pitkia (yli 30 pdivan) lomia on vahan. Yksityisen sektorin osalta toimenpide
koskee hyvin pienta osaa palkansaajista. Toimenpiteen yksikkdtydkustannusvaikutusta ei ole voitu
tarkistaa.

Vaikutus valtion ja kuntien menoihin

Valtion vaikutusta koskevat arviot on saatu Valtion tydmarkkinalaitoksesta ja ne perustuvat Tahti-
tietokannasta saatuihin tietoihin. Aiemmassa arviossa ei huomioitu lomarahojen saastééa, jotka on
nyt sisallytetty laskelmaan. Lomien lyhentdmisestd aiheutuvan lomarahasaéaston suuruutta on arvi-
oinut Kuntatydnantaja.

Kuntia koskevassa arviossa on oletettu, ettd toimenpide ei koske opettajia, joita arvioidaan olevan
noin 20 % kuntien tyovoimasta.

Vuosilomien lyhennys alentaa valtion ja kuntien menoja suoraan vain lomarahan verran, yhteensa
153 milj. euroa. Muutoin sééstovaikutus toteutuu vain jos kyseiset tahot sitoutuvat tai sitoutetaan
tehdyn tyon maaran ennallaan pitdviin henkilostévahennyksiin.

Toimenpiteen muista vaikutuksista

Pitkien vuosilomien ehtona on tyypillisesti pitka (15 vuotta) tydura, joten toimenpide kohdistuu
iakkaampiin tyontekijoihin.

Yli 30 paivéan vuosilomia on valtion sekd kuntien virka- ja tydehtosopimuksissa tyontekijoille, joilla
on yli 15 vuotta vuosilomaan oikeuttavaa palvelusaikaa. Yksityiselld sektorilla pitkista vuosilomista
on sovittu joissakin tydehtosopimuksissa.
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Toimenpide: Yksityisen tydnantajan sosiaaliturvamaksun alennus

Vaikutus yksityisen sektorin yksikkotyokustannuksiin

Tiedotustilaisuudessa 8.9. arvioitiin, ettd tydnantajan sosiaaliturvamaksun alennus 1,72 prosenttiyk-
sikoll& alentaisi tydvoimakustannuksia 1,72 prosenttia. Tdma on osoittautunut virheelliseksi arviok-
si, koska sosiaaliturvamaksu maksetaan palkkasumman, eiké tyévoimakustannuksen perusteella.
Arvioimme, ettd toimenpide alentaa tydvoimakustannuksia 1,41 prosenttia.

Vuonna 2017 yksityisen sektorin palkkasumman arvioidaan olevan 61 577 miljoonaa euroa ja tyo-
voimakustannuksen 74 857 miljoonaa euroa. 1,72 prosentin alennus sotu-maksussa alentaa sosiaali-
turvarahastojen maksutuloja 1,72 % * 61 577 = 1060 miljoonaa euroa. Tamé on noin 1,41 % tyo-
voimakustannuksesta.

Sosiaaliturvamaksun verovéhennyskelpoisuuden vuoksi alennus nostaa maksettavia veroja oletetta-
vasti 20 % * 1060 = 212 miljoonaa euroa. Nettona tyonantajien maksut ja julkisen sektorin tulot
alenevat siis 847 miljoonaa euroa.



