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Yksikkotyokustannusten alennus hallituksen toimin

Hallitus voi omin toimin parantaa kilpailukykya lahinna kahdella vaihtoehtoisella tavalla:

- lakimuutoksilla, jotka vahentavat tyévoimakustannuksia (esim. arkipyhien muutos tyépaiviksi).

- fiskaalisella devalvaatiolla (tydnantajan sotu-maksujen alennus, joka rahoitetaan alv:n korotuksella)
Fiskaalinen devalvaatio lasku voidaan rahoittaa alv:n korotuksen lisaksi myos muuta verotusta kiristamalla
tai menoleikkauksilla. Alv:n korotuksella padstaan kuitenkin Iahimmaksi normaalin devalvaation vaikutuk-
sia, koska vienti on arvonlisdaverosta vapaa. Taulukossa 1 on esitetty kokonaisuus, joka alentaisi yksityisen
sektorin yksikkdtydkustannuksia 5 %.

Taulukko 1. Toimet yksikkotyokustannusten alentamiseksi

Yksikkotyokustan-
nuksia alentava
vaikutus yksityisella
sektorilla, %

Maksutuloja
alentava vaiku-
tus, netto, milj. €

Valtion menoja
sdastava vaiku-
tus, milj. € (yksik-
kotyokustannuk-
sia alentava vai-
kutus, %)

Kuntien menoja
sadstava vaiku-
tus, milj. € (yk-

sikkotyokustan-
nuksia alentava
vaikutus, %)

Loppiainen ja helatorstai
palkattomiksi vapaapai-
viksi vuositybaikaa lyhen-
tamatta

0,9 (*0,45 vuosina
2017-2019)

35(0,8)

168 (0,8)

Sairauspaivien korvaus-
taso siten, etta 2 saira-
uspadivan vahennys

46 (1)

210 (1)

Ylity6korvausten puolit-
taminen

0,9

13(0,3)

61 (0,3)

Sunnuntaikorvaus 100
%:sta 75 %:iin

0,6

20(0,45)

158 (0,75)

Vuosilomien lyhennys
38:sta 30:een tyopaivaan
(koskee lahinna julkista
sektoria)

98(2,2)

542 (2,6)

Yksityisen tyonantajan
sosiaaliturvamaksun
alennus

1,02

503

Yhteensa

4,4% (* 4,0 % vuo-
sina 2017-2019)

503 mil;.

212 milj. (4,8 %)

1139 milj. (5,4
%)

Lainsdadanndlliset keinot tyovoimakustannusten alentamiseksi (mm. arkipyhien muutos ty6paiviksi)

Tyovoimakustannusten alentamisesta lainsaadannollisin keinoin (mm. arkipyhien muutos tyopaiviksi) oi-
keudellista mahdollisuuksista on erillinen muistio. Kyseisen muistion perusteella pakottavalla lainsdaadan-
nolla nayttaisi olevan mahdollista toteuttaa seuraavat taulukon 1 toimet:

- Loppiainen ja helatorstai palkattomiksi vapaapaiviksi vuositydaikaa lyhentamatta (kdytanndssa tal-

16in kyseiset paivat todennakoisesti tehtdisiin yleisesti sisdan).

- Sairauspaivien korvausten muutos, joka vahentaisi vuosittaisia sairauspaivia kahdella. Seuraavien
mallien on arvioitu toteuttavan tdman vaikutuksen: a) kaksi 1. paivaa palkattomia, b) 1. pdiva palka-
ton, sen jalkeen 85 % korvaustaso palkasta tai c) 60 % korvaustaso koko omavastuuajalta (9 paivaa).

- Ylitydkorvausten puolittaminen

- Sunnuntaikorvauksen laskeminen 100 %:sta 75 %:iin

- Vuosilomien lyhennys vuosilomalain muutoksella 36 paivaan eli kuuteen viikkoon.
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YIl3 esitetyt toimet ndyttavat olevan perustuslain mukaisia pelkistden edellyttden, etta:
- toimet ovat maaraaikaisia (voimassa ehkd 2019 asti, jolloin tarkastelu niiden jatkamisesta)
- toimet eivat liiaksi rajoita etuja ja toimia ei ole liilan monta
- valmistelussa kuullaan tydmarkkinajarjestoja
- toimet perustellaan hyvin (yksikkdkustannusten alennus on tarpeen talouskehityksen parantami-
seksi, mika taas on tarpeen julkisten palvelujen ja etuuksien rahoituksen turvaamiseksi).

Yksityisen sektorin tyonantajan sosiaaliturvamaksun alennus

Tybnantajan sosiaaliturvamaksu (sairausvakuutusmaksu) on nousemassa 2,12 %:iin 2016. yksityisen tyon-
antajan sosiaaliturvamaksun 1,02 %-yks. alentamisesta vuoden 2017 tasossa. Sen alentaminen 1,02 %-
yksikolla 1,1 %:iin aiheuttaisi maksutulomenetyksen kansaneldkelaitokselle, jonka nettovaikutus (maksun

verovahennyskelpoisuus huomioon ottaen) valtiolle olisi 503 milj. euroa vuoden 2017 tasolla (taulukko 2).

Taulukko 2. Yksityisen sektorin tydnantajan sosiaaliturvamaksun 1,02 %-yksikdn vaikutus valtiontalouteen

Yksityisen tydnantajan sosiaaliturvamaksun alennus 1,62%-yks. (brutto) | -628 M€

Yksityisen tydnantajan sosiaaliturvamaksun alennus 1,62%-yks. (netto) |-503 M€

Kaytannossa valtion budjetista maksettaisiin kansaneldkelaitokselle maksun alennuksesta syntyva rahoitus-
vaje. Hallitusohjelman kehyssaanndn mukaan kyseessa ei olisi kehysmeno, koska menolla rahoitettaisiin
veroalennusta. Hallitusohjelman (Liite 5, s. 14) mukaan kehyksen ulkopuolelle kuuluvat: “valtion paattami-
en veromuutosten (ml. sosiaalivakuutusmaksujen) mahdolliset kompensaatiot muille veronsaajille”.

Jos toteutettaisiin taulukon 1 mukainen 1,02 %-yksikdn yksityisen tyénantajan sosiaaliturvamaksun alen-
nus, syntyva vaje voitaisiin rahoittaa 424 miljoonan euron osalta eli 84 %:sti taulukon 1 muutosten mukaisil-
la valtion saast6illa (taulukko 3). Jos taulukon 1 mukaisten valtion toimien kuntatalouteen syntyva 849 milj.
euron saasto (1296 milj. — 330 milj.) jaettaisiin 50-50 periaatteella valtion ja kuntien kesken, niin koko yksi-
tyisen tyonantajan sosiaaliturvamaksun alennuksen aiheuttama 503 milj. euron kustannus voitaisiin rahoit-
taa valtiolle syntyvilld 926 milj. euron potentiaalisilla sdastoilla (taulukko 3). Valtion ja kuntien henkil6s-
tosaaston toteutuminen kokonaisuudessaan edellyttaisi kuitenkin hyvin tiukkoja kuntien ja valtion henkilds-
to- ja maararahakehyksia. Talldinkin ndma saastot ovat tulossa vasta pitkalla aikavalilla.

Taulukko 3. Taulukon 1 mukaisten toimien saasto valtiolle

Valtion omien palkkamenojen saasto 212 M€

Valtionosuuden saasto kuntien palkkamenojen sadston seurauksena, kun kaytetaan
peruspalvelujen 25,44 %:in 2015 valtionosuusprosenttia (0,2544 x 1139 milj. = 290 milj.) | 290 M€

Valtion saasto, jos kuntien sadstosta 50 % valtiolle 424 M€
Yhteensa 926 M€

Kaytannossa julkisen sektorin palkkamenojen sdasto syntyy, kun vuositybaika pidentyy, mika vahentaa hen-
kilotyovuositarvetta. Ndiden sdastojen toteutus edellyttaisi kuitenkin esim. tiukkoja hallinnonaloittaisia
henkilostokehyksid, jotka vietdisiin maararahojen alennuksina julkisen talouden suunnitelmaan. Kuntien
puolella se edellettaisi, ettd mm. soten budjettikehyksen kautta varmistetaan sadstdjen syntyminen.

Ty6nantajan sosiaaliturvamaksun alennuksen vaihtoehtona voitaisiin ajatella EMU-puskurin kayttoa. Tyo-
elakejarjestelman ns. EMU-puskuria tosiasiassa kuitenkin kaytetaan jo nyt, kun tydeldkemaksu on jaadytet-
ty vahintaan vuoteen 2019 asti 24,4 %:iin, vaikka heikentynyt toteutunut ja ennakoitu talouskehitys voisivat
edellyttda maksun nostamista. Lisaksi EMU-puskurin kaytto valiaikaisena toimena ei parantaisi pysyvasti
kilpailukykya. Se myds valiaikaisesti lisaisi julkisen talouden alijaamaa.
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Liite: Mahdollisia lisdelementteja kokonaispakettiin

Hallituksen elokuussa tekeman yhteiskuntasopimusta koskevan esityksen mukaisesti yksikkotyokustannus-
ten alentamisen lisdksi muutosturvaa kehitetddn. Muutosturvan uudistamisen peruselementit ovat:
- yli 50 tyontekijan yrityksissa tyontekijalle tarjotaan irtisanomisajan palkan ohella oikeus yh-
den kuukauden palkkaa vastaavaan etuuteen, joka on kaytettavissa koulutuksen hankkimi-
seen (toteutus niin, etta tyontekijalle ei tule uudesta etuudesta veroseuraamuksia)

Saddetaan, etta tydnantajan tarjotessa tyoterveyshuollon palveluja myos irtisanomisen jalkeen kyseiset
palvelut ovat 6 kuukautta tyésuhteen paattymisen jalkeen irtisanotulle tydntekijalle verovapaita. Lisaksi
tulisi harkita tydaikapankkeja koskevaa saantelya. Tassa olisi mahdollista hyodyntaa liukuvan tydajan saan-
telyn hyvaksikaytto (saldorajan nostaminen niin, etta hyodyttaisi aloja, joilla suuret kausivaihtelut).

Tasa-arvonakokulma

Sunnuntaikorvauksen alentaminen kohdistuu melko tasaisesti miehiin ja naisiin." Toisaalta vain varsin pieni
osa tyovoimasta (runsas 10 % tekee sunnuntaity6ta). Suomen lainsdadantoon sisaltyvaa 100 % sunnuntai-
tyon korvauslisaa voidaan kuitenkin pitaa vertailukelpoisiin maihin nahden hyvin korkeana. Lisdksi 100 %:in
sunnuntaikorvaus on tyéehtosopimuksien mukaisiin tyypillisiin lauantaikorvauksiin ndahden korkea. Esimer-
kiksi teknologiateollisuudessa ei ole lainkaan lauantaikorvauksia.

Vaikka taulukon 1 mukaiset toimet ovat yleisia ja Iahtokohtaisesti kaikkia tyontekijoita koskevia, kohdistu-
nee vuosiloman lyhennys keskimaaraistda enemman naisiin kuin miehiin, vaikka valtion henkil6std miesten
ja naisten osuudet ovat samansuuruisia. Sen sijaan kolme neljdsosaa kunnallisesta henkil6stdsta tyoskente-
lee terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa tai sivistystoimessa. Nelja viidesosaa henkildstosta on naisia. Vuo-
siloman pituuden rajaaminen 36 pdivadan mahdollistaisi kuitenkin edelleen kuuden viikon vuosilomat.

Tasa-arvovaikutuksia mahdollisesti tasapainottavana muutoksena voitaisiin harkita perhevapaakustannus-
ten nykyista suurempaa tasaamista. Perhevapaiden kustannuksia tasataan jo nykyiselldan huomattavasti.
Lisaksi niiden kustannukset ovat 10 vuoden aikana nopeasti isien kasvaneen vanhempainpaivarahan kayton
takia. Vaikka kasvu kdyttoasteessa ja paivissa on jaanyt tavoitteista miesten kohdalla, kustannukset ovat
nousseet, koska isat ovat aiteja parempituloisia ja nimenomaan hyvatuloiset isat ovat etuuksia kdyttaneet.

! Tyoolotutkimuksen aineistoon on mahdollista yhdistdaa tyévoimatutkimuksen tieto siitd, tydskenteliko vastaaja tyo-
voimatutkimuksen tutkimusviikon lauantaina tai sunnuntaina. Palkansaajista 15 prosenttia oli tehnyt ty6ta lauantaina
ja 13 prosenttia sunnuntaina. Sunnuntaity6td naiset (13 %) ja miehet (12 %) olivat tehneet jotakuinkin yhta yleisesti,
mutta naiset olivat olleet tydssa lauantaina jonkin verran yleisemmin (17 %) kuin miehet (14 %).

Nuorimmat 15—-24-vuotiaat palkansaajat ovat muita yleisemmin tydssa viikonloppuna: lauantaina heista oli tyésken-
nellyt 29 ja sunnuntaina 20 prosenttia. Monelle kyse oli varmaankin opiskelujen ohella tehtavasta osa-aikatyosta.
Lauantaisin tyoskentely vahenee ian myota asteittain niin, etta 25—-34-vuotiaista 17 prosenttia, seuraavasta ikdluokas-
ta 16 prosenttia, 45-54-vuotiaista 14 prosenttia ja vanhemmista ikaluokasta vain 10 prosenttia oli tehnyt ty6ta lauan-
taina. Sunnuntaityon yleisyys vaihtelee 12—13 prosentin valilld keskimmaisissa ikaryhmissa ja laskee 10 prosenttiin yli
55-vuotiailla.

Viikonlopputyo on yleisintad tydontekijdammateissa, etenkin naisilla. Tyontekijaasemassa — todennakoisesti palvelutyon
ammateissa — tyoskentelevista naisista joka neljds (25 %) oli tehnyt tyota lauantaina ja vajaa viidennes (19 %) sunnun-
taina. Miehistd alemmat toimihenkil6t ovat tehneet ty6ta lauantaina useammin (18 %) kuin muut, mutta sunnuntai-
ty6ssa ei juuri ndy eroa sosioekonomisten ryhmien valilla. Ylemmistad toimihenkil6ista, niin naisista kuin miehista, vain
joka kymmenes (10 %) oli ollut tydssa lauantaina ja joka kymmenes sunnuntaina (10 %).



