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Rakenneyksikon arvioita yksikkotyokustannuksia alentavista toimenpiteista

Tassa muistiossa esitetddn rakenneyksikon arvioita yksikkotyokustannuksia alentavista toimenpi-
teisté ja niitd koskevista vaikutusarvioista. Kéytossamme on ollut 5.9. paivétty versio listasta. Ra-
kenneyksikon tdmanhetkinen nakemys yksikkotyokustannuksia koskevista arvioista on koottu tau-
lukkoon 1. On syyta huomioida, etta toimenpiteiden arviointi on jo lahtékohtaisesti haastavaa, min-
ké liséksi aikataulu- ja aineistorajoitteet luovat lisda epdvarmuutta.

Annetussa aikataulussa ei ole ollut mahdollista arvioida toimenpiteiden esitettyja vaikutusta valtion
ja kuntien kustannuksiin. Naihin liittyvat laskelmat ovat erittdin olennainen osa esitettya yksityisten
tyonantajien sosiaaliturvamaksujen alennuksen rahoitusmallia, joten laskelmat tulee tarkistaa huo-

lellisesti.

Taulukko 1. Toimet yksikkdtyokustannusten ja niiden vaikutusarviot

Yksikkotyokustan-
nuksia alentava
vaikutus, muistio
5.9.

Rakenneyksikdn arvio

Loppiainen ja helatorstai
palkattomiksi vapaapai-
viksi vuositydaikaa lyhen-
tamatta

0,9 (*0,45 vuosina
2017-2019)

0,8 (0,45 vuosina 2017-2019).

Sairauspaivien korvaus-
taso siten, etta 2 saira-
uspadivan vahennys

1,1

Ylity6korvausten puolit-
taminen

0,9

0,4

Sunnuntaikorvaus 100
%:sta 75 %:iin

0,6

0,6

Vuosilomien lyhennys
38:sta 30:een tydpaivaan
(koskee lahinna julkista
sektoria)

Yksityisen tyonantajan
sosiaaliturvamaksun
alennus

1,02

1,02

Yhteensa

4,4% (* 4,0 % vuo-
sina 2017-2019)

3,92 %

Alla avataan rakenneyksikdn ndkemysten taustaa tietopohjan ja tehtyjen oletusten osalta. Lisaksi
esitetddn yleisluontoisia huomioita toimenpiteiden muista vaikutuksista, seka esitetdan yksi huomio
tyovoimakustannusten alentamisen arvioinnista yleisesti.
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Yleishuomio: yrittajat

Tyodvoimatutkimuksen mukaan vuonna 2014 Suomessa oli 2 447 000 tyéllista, joista yrittédjia oli
331 000. Talouden tydvoimakustannukset koostuvat niin palkansaajien kuin yrittajienkin tyévoiman
hinnasta. Sosiaaliturvamaksun alennus pienentéisi yrittajan verokiilaa, mutta muilla toimenpiteill&
ei luultavasti olisi vaikutusta yrittdjien tyévoiman hintaan. Mitd vdhemman toimenpiteet vaikuttavat
yrittdjien tydvoiman hintaan, sitd suurempi on oltava vaikutus palkansaajiin, mikéli halutaan saavut-
taa tietty tydvoimakustannusten alenema koko taloudessa.

Toimenpide: Loppiainen ja helatorstai palkattomiksi vapaapaiviksi

Oletamme, ettd toimenpide kasvattaa saannollista tydaikaa keskimaarin 1,7 paivalla® pitaen tydvoi-
makustannuksen vuositasolla ennallaan®. Oletetaan lisaksi, etta tehdyt tyopaivat kasvavat samaten
1,7 paivalla. Tamé on luultavasti hienoinen yliarvio sen vuoksi ettd osa vaikutuksesta valuu saira-
uspoissaoloihin.

EK:n tybaikakatsauksen 2013 mukaan tehdyt tydpaivat liiton jasenyrityksissa olivat 206 paivaa.
Tahan suhteutettuna kaksi lisatyopéivaa tuottaisi 0,79-prosenttisen péivakohtaisen kustannusvaiku-
tuksen. Kustannusvaikutus riippuu siitd, mihin tyopéivien lukumaéraan kaksi lisatyopaivéa suhteut-
taa.

Mikéli loppiaisesta ja helatorstaista tehdadn tavallisia tyopaivia, kustannusvaikutus kasvaisi sité
kautta, ettd ndina paivina tehdysta tyosta ei tarvitsisi maksaa pyhakorvauksia.

Toimenpide: Sairauspaivien korvaustaso siten, etta 2 sairauspaivan vahennys

Rakenneyksikkd on aiemmin® arvioinut sita, millaisilla politiikkatoimenpiteill4 tavoiteltu kahden
sairauspaivan vahennys voitaisiin saavuttaa. Yksi ndistd malleista oli sellainen, jossa yksi karenssi-
paiva yhdistetddn 85-prosenttiseen palkkaan lopun omavastuuajan osalta. Noissa laskelmissa ei ar-
vioitu toimenpiteiden yksikkotyokustannusvaikutuksia. Suora kustannusvaikutus kahden sairaus-
paivan vahenemastd vastaa edellisen toimenpiteen kustannusvaikutusta. Tdman lisaksi tulee kustan-
nusvaikutus sita kautta, etté jaljelle jaéneiden péivien osalta sairauspdivien palkka alenee. Taman
kustannusvaikutuksen osuudeksi arvioimme olevan noin 0,2 %. Kokonaisvaikutukseksi tulee siis
0,45 % paivékohtaista kerrointa kayttden 1,1 % tydvoimakustannuksista.

Toimenpiteen puhdas staattinen vaikutus on valtion tietojen pohjalta yleistaen® 0,8 % tydvoimakus-
tannuksina.

Toimenpide: Ylitydkorvausten puolittaminen

! Loppiainen vaihtaa paikkaa ja osuu toisinaan lauantaille tai sunnuntaille. T4ssa oletamme, ett4 reformi ei tallin piden-
téisi tyoaikaa.

2 Tyévoimakustannukset eivat pysy taysin ennallaan, koska joidenkin luontoisetujen kayttd ja tyStapaturmariski ovat
suoraan yhteydessa tyopaivien madraan. Nama vaikutukset ovat todennédkdisesti kuitenkin hyvin pieni osa kokonaisku-
vaa.

® sairauspoissaolot_muistio_03092015.docx

* Valtiolla on tarkin tieto poissaolojaksojen maarista ja jakaumista keston suhteen.
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Mielestdmme toimenpiteen yksikkotyokustannusvaikutus on yliarvioitu. Olemme tehneet kustan-
nusvaikutuksesta kaksi vaihtoehtoista laskelmaa, joista molemmat tuottavat esitettya matalamman
kustannusvaikutuksen.

1. Laskelma

EK:n tydaikakatsauksen mukaan 1,2 % tehdysta tydajasta on ylit6ita.> Jos arvioidaan, etta yli-
tydajan palkka on efektiivisesti 1,65-kertainen® normaaliin palkkaan suhteutettuna, niin yksikkokus-
tannusten alennus ylityokorvauksen puolittamisesta olisi noin 0,4 prosenttia (1,2%*1,65*1/3*1/2).

2. Laskelma

Palkkarakennetilaston mukaan ylitydajan palkat suhteessa kaikkiin palkkoihin ovat 1,5 %. Jos arvi-
oidaan jalleen, etta ylity6ajan palkka on efektiivisesti 1,65-kertainen normaaliin palkkaan suhteutet-
tuna, niin yksikkotyokustannusten alennus ylityokorvauksen puolittamisesta olisi noin 0,3 prosent-

tia (1,5 % * (0,65/1,65) * 0,5).

Toimenpide: Sunnuntaikorvaus 75 prosenttiin

Valtion ja kuntien osalta tiedot tulevat kasittadksemme suoraan palkkarekistereistd, joten uskomme
néiden olevan arvioitu hyvin. Yksityisen sektorin osalta olemme kdayneet EK:n laskelman lapi ja
piddmme sité uskottavana.” Nain ollen piddmme arviota kokonaisvaikutuksesta uskottavana.

Toimenpide: Vuosilomien lyhennys 38:sta 30:een tydpaivaan.

Vuosilomien lyhennys alentaisi valtion ja kuntien menoja suoraan vain lomarahan verran.® Muutoin
saastovaikutus toteutuu vain jos kyseiset tahot sitoutuisivat merkittaviin henkildstévahennyksiin
hyvin lyhyell& aikavalilla. Henkilostovahennysten saavuttaminen lyhyell& aikavalilla on epétoden-
nakoistd eikd tassd suhdannetilanteessa muutenkaan vélttamatta suositeltavaa.

Toimenpide: Yksityisen tydnantajan sosiaaliturvamaksun alennus

Esitetty arvio 1,02%-yksikon bruttokustannuksesta valtiolle 628 milj. euroa vastaa yksityisen sekto-
rin maksuosuuden alenemaa. Mikali paadytaan 1,6%-yksikon alenemaan, tdma vastaa 986 milj.
euron lisdysté valtion menoihin.Yksityisen tyonantajan sosiaaliturvamaksulla (2,12 % vuonna 2016)
rahoitetaan sairausvakuutuksen tyotulovakuutusta, josta maksetaan sairauspdivérahat, vanhempain-
paivérahat ja yritysten vuosilomakustannusten korvaukset, kuntoutus ja tyéterveyshuolto. Vakuu-
tusmaksuperiaatteen mukaisesti on ajateltu, ettd kustannuksiin osallistuvat ne tahot, joilla on mah-
dollista vaikuttaa ko. kustannusten syntyyn eli palkansaajat ja tydnantajatahot. Ehdotuksessa yksi-

® http://ek.fi/wp-content/uploads/Tyoaikakatsaus-2013.pdf. Tarkalleen ottaen 1,2 % tydajasta on lisa- tai ylity6ta, mutta
todenndkoisesti valtaosa t&sté osuudesta koostuu ylitydsta.

® Taustalla on arvio, etta 70 prosenttia ylitydtunneista maksettiin 50 prosentin korvauksella ja 30 prosenttia 100 prosen-
tin korvauksella.

" EK:lla on kéytettavissaan yksityisen sektorin sunnuntailisien osalta parempi tietopohja kuin miké yksiksllamme oli
tata kirjoitettaessa saatavilla.

& On kuitenkin huomattava, etta tamakin edellytta4 erillista sadntelya (ks. VTML:n muistio vuosilomaséantelysta
28.8.2015).



http://ek.fi/wp-content/uploads/Tyoaikakatsaus-2013.pdf
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tyisten tyonantajien maksun alennuksen osalta heikennetdén vakuutusperiaatetta ja siirretadn samal-
la valtiolle merkittdva kustannus.

Fiskaalisen devalvaation rahoitus ajatellaan usein toteutettavaksi joko arvonlisdveron korotuksella
tai mahdollisesti siirtamalla vakuutusmaksukustannuksen painopistetté tyontekijapuolen maksetta-
vaksi. Arvonlisaveron korotuksella tapahtuva rahoitus muistuttaa eniten perinteista devalvaatiota,
silld se vaikuttaa hintoihin nostavasti, mutta ei vaikuta ulkomaankauppaa kéyvien yritysten hintoi-
hin.

Nyt esitetty sotumaksualennus yksityiselle sektorille on suunniteltu rahoitettavaksi joko kokonaan
tai osittain niin, ettd edell& olevien toimenpiteiden kustannussaasto tai tydajan lisdys ulosmitataan
julkisen sektorin osalta valtiolle. Esimerkiksi kahden sairauspoissaolopéivan vahentyessé henkil6-
tyovuotta kohti vahennetéén eri toimenpitein valtion ja kunnan kokonaishenkilétydvuosia vastaa-

valla maaralla.

Arvioimme, ettd valtiolta ja kunnista ulosmitattavien saéstojen (5.9. valtiolla 212 milj.euroa ja kun-
nissa 714 miljoonaa euroa) siirto sotumaksualennuksen rahoittamiseen yksityisella sektorilla vaatii
julkisella sektorilla yli 18 000 henkildtydvuoden vahennyksen.? Tallaisen toimenpiteen vaikutuksia
verotuloihin tai sosiaaliturvamenoihin on vaikea arvioida, mutta todennékdisté on, ettd naméa vaiku-
tukset heikentaisivat julkista taloutta.

Lisaksi paperissa viitataan siihen, ettd pakottavan lainsdadannon ja TES:n ndkokulmasta listassa
nimettyjen valtion toimenpiteiden tulisi olla mééraaikaisia ja mahdollisesti raueta vuonna 2019.
Rahoitusmalliin liittyy huomattavaa epavarmuutta siitd, ettd toimenpiteen kustannukset ja nyt eistet-
ty rahoitusmalli saadaan toimimaan samanaikaisesti ja riittavan nopeasti. Yksityisella sektorilla
tapahtuva sotumaksun alennus voidaan toteuttaa etupainotteisesti ja nopeastikin, mutta yritysten
sotumaksun korvaaminen valtion rahoituksella, joka perustuu henkilostovahennyksiin valtiolla ja
kunnissa on vaativa toimenpide. Epdvarmuutta rahoituksen suhteen tulee mm. sen suhteen, missa
aikataulussa kaikki tarvittava lainsdddantd saadaan voimaan (mm. vuosilomalain muuttaminen vai-
kuttaa kertyviin lomiin suhteellisen hitaasti) ja missa mittakaavassa supistavat henkilokehykset al-
kavat vaikuttaa.

Perinteisesti ajatellaan yritysten reagoivan valiaikaiseen tydnantajamaksun alennukseen neljaa kaut-
ta.
1. Hintavaikutus. Tydnantajamaksun alennus lisaa tuotannon kannattavuutta, mik& mahdollis-
taa hintojen alentamisen. Tdma kasvattaa tuotetun hyddykkeen kysyttyd maaréd, tuotantoa ja

tyollisyytta.

% Keskiansio valtiolla vuonna 2014 oli 3838 euroa kuussa (kokonaisansio lisineen ilman lomarahaa). Kokonaisuudes-
saan valtion palkkasumma ilman lomarahaa 3589 miljoonaa euroa ja tydvoimakustannukset yhteensa 4693 miljoonaa
euroa. Tyévoimakustannusten ollessa siis 1,3-kertaiset suhteessa ansioon (ilman lomarahaa), keskimaérdinen tydvoima-
kustannus henkiltyévuotta kohti oli 60 226 euroa. Valtion 212 miljoonan euron sdésto tarkoittaisi siis 3683 henkil 6-
tydvuoden vahennysta. Valtion tiedot poimittu VM:n sivuilta: http://vm.fi/valtio-tyonantajana/valtion-henkilosto-
tilastoina/palkat-tyovoimakustannukset-ja-tyoaika.

Kunta-alan kokonaisansiot olivat lokakuussa 2014 3097 euroa kuussa (http://www.kuntatyonantajat.fi/fi/kunta-
tyonantajana/palkat-ammatit-ja-tutkinnot/Sivut/default.aspx). Vuoden 2012 tydvoimakustannustutkimuksen mukaan
kunta-alan tydvoimakustannukset olivat 1,3-kertaiset suhteessa rahapalkkaan. Nain voidaan laskea, etta keskimaarainen
tydvoimakustannus henkildtydvuotta kohti oli 48 900 euroa. Kuntataloudesta ulosmitattava 714 miljoonan euron saasto
tarkoittaisi siis 14 601 henkildtyévuoden vahennystéa.



http://vm.fi/valtio-tyonantajana/valtion-henkilosto-tilastoina/palkat-tyovoimakustannukset-ja-tyoaika
http://vm.fi/valtio-tyonantajana/valtion-henkilosto-tilastoina/palkat-tyovoimakustannukset-ja-tyoaika
http://www.kuntatyonantajat.fi/fi/kunta-tyonantajana/palkat-ammatit-ja-tutkinnot/Sivut/default.aspx
http://www.kuntatyonantajat.fi/fi/kunta-tyonantajana/palkat-ammatit-ja-tutkinnot/Sivut/default.aspx
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2. Palkkavaikutus. Tyonantajamaksun alennus mahdollistaa palkankorotukset joissakin yrityk-
sissd, miké lisaa kaytettavissa olevia tuloja ja kulutuskysyntéa. Tamé vaikutuskanava arvioi-
daan pieneksi, koska palkat ovat lyhyella aikavélilla melko jaykkié.

3. Voitot. Verotuksen alentuminen nakyy korkeampina voittoina. Korkeammat voitot nostavat
kotitalouksien nettovarallisuutta, miké kasvattaa kulutuskysyntéa. Liséksi korkeampi kassa-
virta mahdollistaa lisdinvestointeja.

4. Tyollistamisesta tulee kannattavampaa, mika lisaa tyollisyytté joissakin yrityksissa. Suurin
osa veronalennuksesta kuitenkin kohdistuu olemassa oleviin tyopaikkoihin, mika heikent&é
toimenpiteen hyoty-kustannus-suhdetta tydllistamismielessé.

Koskela, Pirttila & Uusitalo (2004) toteavat katsauksessaan, etté tutkimuksen perusteella ei voida
vetdd vahvoja johtopd&toksia sotu-maksun alentamisen vaikutuksista tyollisyyteen. Yksinkertaistaen
voidaan sanoa, ettd makrotason aikasarja- ja paneelitutkimukset 16ytavat voimakkaampia (positiivi-
sia) vaikutuksia kuin mikrotason tutkimukset.



