VM/BO/RY 30.9.2015 1(13)

Aluksi: muistiosta yleisesti

Muistiossa taustoitetaan sairausajan palkkaa koskevia vaikutusarvioita. Valtiovarainministerion
verkkosivuilla julkaistiin 29.9. kustannuskilpailukyvyn parantamiseen liittyvat taustamuistiot, nai-
den mukana 17.9. pdivitty muistioluonnos ”Muistio sairausajan palkkaa koskevien toimenpiteiden
vaikutuksesta”. Tuon muistion kirjoittamisen jilkeen laskelmaryhmaé sai lisdaineistoa kuntien saira-
uspoissaoloista ja sisallytti ndma analyysiin. Arvioitu yksikkotyokustannusvaikutus on analyysin
paivittdmisen jélkeen edelleen 1,4 %.

Tarkeimpina tekijoina uusi aineisto mahdollisti sen, ettd muuntokertoimien kayton sijaan pystyttiin
paremmin arvioimaan tydpaivien lukumaaré sairauspoissaolojaksojen omavastuuaikana ja yksityi-
sen sektorin lyhyet poissaolojaksot ty6paivissd mitattuna.

Tassa muistiossa avataan vaikutuksia kuntiin ja valtioon. 17.9. paivatysséd muistiossa ilmaistaan,
ettd ndmé vaikutukset avataan toisaalla.

Tama muistio on Kirjoitettu 28.9., pois lukien 30.9. tehdyt yksittéiset stilistiset muutokset ja selven-
nykset.
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Muistio sairausajan palkkaa koskevien toimenpiteiden vaikutuksista

8.9.2015 Juha Sipil&n hallitus esitti toimenpiteitd kustannuskilpailukyvyn parantamiseksi. Yksi
naisté toimenpiteista oli, ettd sairausajan palkkaa alennetaan omavastuuajalta seuraavasti:

e Sairauspdivien korvaustasoa alennetaan niin, ettd ensimmadinen péiva on vastaisuudessa pal-
katon ja paivilta 2-9 maksetaan 80 prosenttia palkasta.*

Reformi alentaa yksikkotydkustannuksia kahta kautta. Ensinnékin sairauspoissaolojen voidaan
odottaa véhentyvan sairausajan palkan laskiessa. Tama lisaa tehdyn tyon méaaréé annetulla ty6voi-
makustannuksella. Toiseksikin reformi leikkaa palkkoja jaljelle jaédneiden poissaolojaksojen osalta.

Uudistusta valmisteltaessa tavoitteena oli malli, joka tuottaa 2 paivan vaheneman sairauspoissa-
oloissa. Valmisteluun kuului siis alusta asti kayttaytymisvaikutusten sisallyttamisen laskelmiin.
Kéayttaytymisvaikutukset on siséllytetty kayttamalla kansainvéliseen ja kansalliseen kirjallisuuteen
pohjaavaa estimaattia siitd, kuinka sairausajan korvaustaso (palkka tai muu korvaus) vaikuttaa vuo-
sittaisiin poissaolopaiviin.

Peruslaskelmassa reformi tuottaa 1,4 % alennuksen yksityisen sektorin yksikkotydkustannuksiin.?
Arvio siséltad odotetun kayttaytymisvaikutuksen (sairauspéivien vdheneman).

Tdassa muistiossa esitetddn toimenpiteen taustalla olevia laskelmia, herkkyysanalyysia sek& noste-
taan esille tilastoja sairauspoissaolojen kohdentumisesta idan, sukupuolen ja ammattiaseman mu-
kaan.

Muistio etenee seuraavasti. Ensin esitelld&n lyhyesti laskelma ja sen keskeisimmat laskennalliset
haasteet. Tamén jalkeen esitellaan peruslaskelmassa kéytettdva tietopohja. Taman jalkeen avataan
se, kuinka kayttaytymisvaikutukset on arvioitu, minka jalkeen arvioidaan kustannusvaikutus jaljel-
lejaéneiden poissaolopdivien kustannustason alenemasta. Taman jalkeen esitellaén lyhyesti tehdyt
herkkyystarkastelut ja niiden tulokset. Lopuksi nostetaan esille tilastoja sairauspoissaolojen kohden-
tumisesta ian, sukupuolen ja ammattiaseman mukaan.

Lyhenne "tpv” viittaa tyopdivéén ja “htv” henkilotydvuoteen. Muistion luvut on esitetty pyoristet-
tyind, mutta laskelmat on tehty pyoristaméattomilla luvuilla. T&sté syysta osatekijat eivat aina sum-
maudu lopputulemaansa. Laskelmassa kdytetyt luvut esitetddn yhden tai kahden desimaalin tark-
kuudella, mutta tdma ei tarkoita sitg, ettd laskelmiin liittyva epavarmuus olisi kolmannen desimaalin

kysymys.

! paatoksentekoa varten tuotetuissa laskelmissa tehtiin tekninen oletus, etta mallissa ensimmainen paiva (sairastumis-
péivé) olisi palkaton ja loppu omavastuuajasta (9 paivéaa) 80-prosenttisella palkkatasolla. Tiedotustilaisuudessa esitetty
kirjaus sallii myds vaihtoehtoiset tulkinnat, ettd i) sairastumispaiva on palkallinen, minka jalkeen on yksi karenssipdiva,
minké jalkeen loppu omavastuuajasta (8 paivad) ovat 80-prosenttisella palkkatasolla sekd ii) sairastumispdiva on palka-
ton, minka jélkeen 8 paivad omavastuuajasta on 80-prosenttisella palkkatasolla, minka jalkeen yksi jéljelle jadnyt oma-
vastuuajan pdiva on 100-prosenttisella palkkatasolla. Mallin yksityiskohdat t&ltakin osin tarkentuvat jatkovalmistelussa.
Vaihtoehtoisten tulkintojen mukaiset kustannusvaikutukset ovat todenndkdisesti jonkin verran tassé esitettyja pienem-
pié.

¢ Laskelma on muuttunut parantuneen tietopohjan ja teknisten korjausten vuoksi. Tiedotustilaisuudessa esitetyissa kal-
voissa toimenpiteen arvioitiin parantavan yksityisen sektorin yksikkdtyokustannuksia 1,3 %, seka tuottavan valtiolle 55
miljoonan euron kustannussaaston ja kuntiin 252 miljoonan euron kustannussaaston.


http://vnk.fi/artikkeli/-/asset_publisher/hallituksen-esitykset-toimista-kustannuskilpailukyvyn-parantamiseksi
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1 Laskelman tietopohja ja kayttaytymista koskevat oletukset

1.1 Aineistohaasteet

Laskelmassa on kaksi merkittdvaa aineiston puutteeseen ja yhteismitattomuuteen liittyvaé haastetta.

Ensinndkin lyhyiden sairauspoissaolojaksojen tilastointi on heikkoa, erityisesti yksityisen sektorin
osalta. Valtion ja kuntien osalta kaytettavissa on huomattavasti tarkempaa tilastoa. Laskennassa
kaytetadan yksityisen sektorin osalta sitd tietoa, mika on, ja ekstrapoloidaan tarvittaessa valtion ja
kuntien tietojen pohjalta.

Toiseksikin laskentahaasteita tuottaa se, etté tilastoinnissa ja lainsaddannossa kéaytetaan kolmea pai-
vakasitetta:

1. Tieto yksityisen sektorin lyhyistd poissaolojaksoista on ilmaistu kalenteripéivissé.

2. Omavastuuaika ja sairauspéivarahakausien keston tilastointi perustuu sairausvakuutuslain
mukaiseen arkipdivan késitteeseen, joka sisaltaa kaikki kalenteripdivat pl. sunnuntait, pyhat
ja arkipyhaét.

3. Tieto yksityisen sektorin keskiméaéraisista poissaolopdivista ja valtion sairauspoissaolotilas-
tointi perustuu tyopaivan késitteeseen.

Laskettaessa kustannusvaikutuksia néisté kasitteista viimeinen on hyodyllisin, joten laskelmassa on
pyritty ensin muuntamaan kalenteri- ja arkipaivékasitteita kayttavat luvut tyopaivia koskeviksi.
Alempana puhuttaessa “péivistd” tarkoitetaan tyOpéivid, ellei toisin ilmaista. Kuntia koskevan ai-
neiston perusteella arvioidaan, ettd 10 arkipaivan omavastuuaikaan sisaltyy keskimaarin 8,6 tyopéi-
vaan. Laskettaessa esimerkiksi omavastuuajan jaksojen maaraa (enintaan 8,6 tyopaivaa kestaneet
jaksot) lasketaan mukaan tdysimadrdisesti 1, 2, ..., 8 tyOpaivaa kesténeet jaksot, ja 60-prosenttisesti
9 tyOpéaivaa kestaneet jaksot.

1.2 Aineisto

Yksityisen sektorin tieto on kaytannossa kaksi lukua. EK:n vuoden 2013 tydaikakatsauksesta voi-
daan laskea, ettd sairauspoissaoloja oli 9,79 tpv/htv. EK:lta on saatu pyydettdessa arvio, etta poissa-
olopéivista (kalenteripdivistd) 14-17 % tulee lyhyistd, 1-3 kalenteripaivaa kesténeista poissaoloista.
Arvio perustuu isoilta ld&k&riasemilta saatuun arvioon.

Valtion osalta kéytetddn aggregaattitason tietoa tydpdivien jakaumasta poissaolojakson keston mu-
kaan (aineistovuosi 2014).

Kuntien osalta k&ytetddn Kevalta saatua tietoa yksittaisista sairauspoissaolojaksoista suurissa suo-
malaisissa kunnissa (aineistovuosi 2013).

Néiden lisaksi kaytetaan yksittaisid Kelan sairauspéivarahoja koskevia tilastoja.

Laskelmissa ké&ytetéan tarvittaessa muuntokertoimia, jotka esitelldén alla olevassa taulukossa.
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Taulukko 1: eri paivakasitteet ja niihin liittyvat muuntokertoimet

Kalenteripaivia 365
Kelan arkipaivia 304 B
Tyopaivia 214 C
Tyopaiva-kalenteripdiva-kerroin 0,59 C/A
Edellisen kdanteisluku 1,71 A/C
Tyopdiva-Kelan arkipaiva-kerroin 0,70 Cc/B
Edellisen kdanteisluku 1,42 B/C
Ty6paivia omavastuuaikana keskimaarin 8,59 Arvioitu Kevan
aineistosta

1.3 Kayttaytymista koskevat oletukset

Kayttaytymisvaikutusten arvioinnissa kaytetaan kansalliseen ja kansainvaliseen kirjallisuuteen®
nojaavaa arviota siitd, kuinka poissaolot muuttuvat sairausajan korvaustason/palkan muuttuessa.
Tama arvio ilmaistaan joustona. Peruslaskelmassa kédytetddn jouston arvoa 1.

Kéayttaytymisvaikutukset arvioidaan niin kolmessa osassa: yhden péivan poissaolojaksot, muut
enintain omavastuuajan kestaneet poissaolojaksot ja omavastuuajan ylittaneet poissaolojaksot.*
Arvioitaessa reformin vaikutusta omavastuuajan ylittaneisiin poissaolojaksoihin ylla mainittu jousto
puolitetaan. N&in tehdéan siksi, ettd uskomme alkupaéan korvausastetta muuttavan reformin vaikut-
tavan véhaisemmin pitkiin kuin lyhyisiin poissaolojaksoihin.

Kéyttaytymisvaikutus véhentaa sairauspoissaoloja ja lisdé tehdyn tyon maaraa lisadmatta tydvoima-
kustannuksia. Tama alentaa yksityisen sektorin yksikkotyokustannuksia. Taman liséksi yksikkotyo-
kustannukset alenevat sita kautta, etté jaljellejdaneiden poissaolojaksojen osalta omavastuuajan
palkka alenee. Naiden kustannusvaikutusten summa muodostaa reformin kokonaiskustannusvaiku-
tuksen.

Vaikutukset lasketaan paivina (lisddntyneitd tyopaivié tai vahentyneité paivapalkkoja) ja muunne-
taan tyovoimakustannuksiksi huomioiden sen, etté sairauspoissaolopdivissa pienituloiset ovat yli-
edustettuina.

Kelan tilastoista ndhdaan, ettd keskiméérdinen sairauspaivirahan taso oli 56,29 €/pv vuonna 2014,
Arvioimme, ettd tdman taustalla on noin 81-prosenttinen tyotulo (suhteessa keskituloon). Kevan
aineiston perusteella keskimaaraisen sairauspaivan palkka olisi noin 78-prosenttinen suhteessa kes-
kipalkkaan. Poissaolopéivien keskiméaaraisté palkkaa/tuottavuutta arvioitaessa kaytetdan néiden
kahden luvun keskiarvoa.

¥ Ks. Béckerman ym. 2015, Johansson & Palme 2005, Ziebarth & Karlsson 2014.

* Herkkyystarkastelut-osiossa esitetaan kahdessa osassa tehty laskelma, jossa vaikutusta yhden paivén poissaoloihin ja
muihin omavastuuajan poissaoloihin ei lasketa eri osissa. Nain laskien kustannusvaikutuksen arvio on hieman suurempi,
1,5 % (vrt. 1,4 % peruslaskelmassa).
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Taulukko 2: kertoimet, joilla muunnetaan pv/htv-vaikutus yksikkotyokustannusvaikutukseksi

Ty6paivid vuodessa 206 A
Palkkapaivid vuodessa 252 B
Sairauspaivien keskimaardinen palkka (ja tuottavuus) 79,7 % C
Yhden ty6paivan lisdantymisen vaikutus yksikkdtydkustannuksiin, 0,49 % 1/A

kun kokonaistyovoimakustannus pysyy vakiona.

Yhden palkkapaivan vahentymisen vaikutus yksikkotyokustan- 0,40 % 1/B
nuksiin, kun kokonaistuotanto pysyy vakiona.

Huomioidaan sairauspoissaolopdivien keskimddrdistd matalampi
palkka (& tuottavuus).

Yhden tyopaivan lisaantymisen vaikutus yksikkotydkustannuksiin, 0,39 % (1/A)*C
kun kokonaistyovoimakustannus pysyy vakiona.

Yhden palkkapaivan vahentymisen vaikutus yksikkotyokustan- 0,32% (1/B)*C
nuksiin, kun kokonaistuotanto pysyy vakiona.

Kuten aina, tutkimuskirjallisuudesta saatujen vaikutusten soveltaminen on haastavaa ja kayttayty-
misvaikutusten arviointi siten on epdvarmaa. Epavarmuutta lisaa tassa reformin suuruus (reformi
vaikuttaa lyhyiden sairauspoissaolojaksojen korvausasteisiin hyvin paljon).

2 Peruslaskelma

2.1 Yksityisen sektorin poissaolopdivien maaran ja jakauman johtaminen

EK:n tybaikatiedusteluun perustuvan Tydaikakatsauksen (2013) mukaan sairauspoissaoloja oli kes-
kimaarin 9,79 tyopéaivaa henkilotyovuotta kohti. Luku on laskettu TyOaikakatsauksen perusteella
seuraavasti.

Koska Ty0aikakatsauksen taulukossa 1 ole eroteltu tapaturmaisia ja ei-tapaturmaisia sairauspoissa-
oloja, kdytetaan taulukon 3 tietoja. Taulukko 3 kertoo, ettd naisilla oli keskiméaarin 65 ei-
tapaturmaista sairaspoissaolotuntia vuodessa, ja miehilld vastaava luku on 86. Tydvoimatutkimuk-
sen mukaan vuonna 2014 yksityisella sektorilla tydskenteli 1 058 000 miesté ja 706 000 naista. Néi-
t& osuuksia (60 % miehid ja 40 % naisia) kayttden sairauspoissaolotuntien painotettu keskiarvo on
73,40 tuntia. Oletetaan Ty0Oaikakatsauksen mukaisesti, ettd tyopéivan pituus on 7,5 tuntia, jolloin
sairauspoissaoloja on 9,79 tyOpaivaa.

Yksityisen sektorin poissaolojaksojen jakaumasta ainoa tieto on EK:sta saatu arvio, etta 1-3 kalente-
ripaivaa kesténeiden poissaolojaksojen paivien osuus kaikista sairauspoissaolopdivista olisi 14-17
prosentin haarukassa. Tieto perustuu isoilta ladkariasemilta saatuun arvioon. Laskelmassa kaytetaan
talt4 osin haarukan keskipistettd (15,5 %). Tama luku muutetaan kalenteripaivékasitteisesta tyopéi-
vakasitteiseksi Kevan aineistoa hyddyntaen.

Kevan aineistosta voidaan laskea, ettd 19,8 % kalenteripéivina lasketuista poissaolopéivista tuli 1-3
kalenteripaivaa kesténeisté jaksoista ja 28,3 % tyopéivina lasketuista poissaolopéivista tuli 1-3 tyo-
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paivaa kesténeista jaksoista. Kertomalla 15,5 % naiden kahden luvun suhteella (1,43) voidaan arvi-
oida, ettd yksityisella sektorilla 22,2 % ty0péivina lasketuista poissaolopaivista tuli 1-3 tyopéivaa
kesténeista jaksoista.

Kéyttaytymisvaikutusten arvioinnissa kaytetaan tietoa siitd, kuinka suuri osa péivista tulee yhden
paivan jaksoista. Tdmé arvioidaan yksityiselle sektorille kuntien ja valtion tietoja hyddyntaen. Val-
tiolla noin 8 % paivista tulee néista jaksoista. Jakamalla 8 % edell& esitetylld 31 %:lla saadaan 0,26.
Vastaava suhdeluku kunnissa on 0,23. Kertomalla 22,2 % n&iden suhdelukujen keskiarvolla saadaan
5,4 %, joka on nyt yksityisen sektorin osalta osuus paivistd yhden pdivan jaksoista.

Lopuksi arvioidaan vield, kuinka suuri osuus péivista yksityisen sektorin osalta tulee pelkéstaéan
omavastuuajan jaksoista, eli enintadan 8,6 tyopdivaa kesténeista jaksoista. Ekstrapoloimalla jélleen
kuntien ja valtion tietojen pohjalta saadaan téhan arvioksi 38,0 %.

Kertomalla 9,79 tyopéivaa edella arvioiduilla osuuksilla saadaan paivien lukumaara kussakin pois-
saolojaksokategoriassa.

Taulukko 3: yksityisen sektorin poissaolopaivat jaksoittain

Jakso Jaksojen paivat kaikista Jaksojen paivat
paivista, osuus

Kaikki jaksot 100 % 9,79

Enintddn 1 paivaa kestaneet jaksot 5,4 % 0,5

Vahintddn 2 mutta enintaan 8,6 pai- 32,6 % 3,2

vaa kestaneet jaksot

Yli 8,6 pdivaa (yli omavastuuajan) 62,0 % 6,1

kestdaneet jaksot

2.2 Yksikkodtyokustannusvaikutus tydpaivien lisdantymisesta

Kuten edelld mainittiin, vaikutus sairauspoissaolopéiviin lasketaan kolmessa osassa.

1. Enintdén paivan kestaneisiin jaksoihin sovelletaan kaarijouston arvoa 1 oletuksella, ettd kor-
vaustaso alenee 100 prosentista nollaan (karenssi).

2. 2-8,6 tyopéaivaa kestéaneisiin jaksoihin sovelletaan kaarijouston arvoa 1 oletuksella, etté kes-
kimaarainen korvaustaso alenee 100 prosentista 50,5 prosenttiin.

3. Yli 8,6 tyopaivaa kestaneisiin jaksoihin sovelletaan kaarijouston arvoa 0,5 oletuksella, ettd
keskimaéaradinen korvaustaso alenee 90,6 prosentista 85,0 prosenttiin.

Ennen varsinaista laskelmaa kdydé&an lapi se, kuinka korvausasteita koskevat luvut on laskettu.
2-8,6 péivéa kestdneiden jaksojen keskimadrainen reformin jalkeinen korvaustaso 90,2 prosenttia

lasketaan seuraavasti. Kun tehdaan reformi, jossa asetetaan 1 karenssipdivé ja lopun omavastuuajan
palkka alennetaan 80 prosenttiin, kaksi tyopdivaa kestaneiden poissaolojaksojen efektiivinen korva-
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ustaso on 40 % (0,5 * 0 + 0,5 * 0,8). Vastaavasti kolme tydpdivaa kestaneiden poissaolojaksojen
efektiivinen korvaustaso on 53,3 % ((1/3)* 0 + (2/3) * 0,8), ja niin edespdin seitseman ty0péivaa
kesténeisiin poissaolojaksoihin. Valtion ja kuntien tietojen perusteella arvioidaan se, kuinka suuri
osuus 2-8,6 péivaa kestaneisté poissaolojaksoista on kestanyt 2, 3,..., 8,6 paivaa. N&it4 osuuksia
kaytetdan painokertoimina kun lasketaan efektiivista keskimaaraista korvaustasoa naille jaksoille.
Tast4 tulee tulokseksi 50,5 %.

Koko omavastuuajan korvausaste reformin jalkeen on noin 71 % (1/8,6 * 0 + 7,6/8,6*80 %). Té&ta
tietoa kdytetddn laskettaessa pitkien poissaolojen korvausastetta.

Yli 8,6 paivaa kestaneiden jaksojen osalta Kelan tietojen perusteella vuonna 2013 alkaneiden jakso-
jen keskiméaérainen kesto oli 45 Kelan maaritelman mukaista arkipaivaa. Kayttamalla muuntoker-
rointa arvioidaan, ettd tdma tarkoittaa noin 31,7 tydpaivaa. Koska kuhunkin tallaiseen jaksoon liit-
tyy 10 Kelan mééritelmén mukaisen arkipaivan omavastuuaika, keskiméaéardinen kokonaiskesto ar-
Kipdivina on siis 40,3 tyopaivaa (8,6 + 31,7).

Bdckerman ym. (2015) mukaan keskiméaaradinen sairauspdivarahan korvaustaso on 62 % (palkasta).
Koska sairauspdivarahaa maksetaan useammin kuin palkkaa, ty6pdivaa kohti laskettuna korvausaste
on korkeampia. Soveltamalla jalleen muuntokertoimia arvioidaan, etta tdma tarkoittaa 88 %:n kor-
vausastetta tyopéaivaa kohti.

Reformia edeltavalta ajalta voidaan laskea néiden tietojen perusteella, etta pitkien poissaolojen kor-
vausaste olisi keskimaarin 90,6 % (8,6/40,3 * 100 % + (40,3-8,6)/40,3 * 88 %). Reformin jéalkeen
luku laskee 85,0 prosenttiin.

Enint&dan yhden paivan kestaneissé jaksoissa oli 0,5 péivaéd. Koska korvausaste alenee 100 prosen-
tista nollaan, jouston arvolla 1 tdma tarkoittaa sitd, etta paivien vahenema on 0,74. Huom. tdma ei
tarkoita sitd, ettei reformin jalkeenkin olisi yhden péivén jaksoja (osa pidemmisté jaksoista lyhenee
yhden paivén jaksoiksi).

2-8,6 tydpaivaa kestaneissa jaksoissa oli 3,2 pdivaa. Korvausaste alenee suhteellisesti (keskipiste-
menetelmalla laskien) 66 %, jolloin péivien alenema on (myos keskipistemenetelmalla laskien) 1,58
paivaa.

Yli 8,6 péivaa kestaneissa jaksoissa oli 6,20 pdivaa. Korvaustaso alenee suhteellisesti (keskipiste-
menetelmalla laskien) 6,4 %, jolloin efekti on jouston arvoa 0,5 kéyttden 3,2 %, joka on péivissé
0,19.

Vaikutus paivissa on siis yhteensa 2,30. Kayttdmalla taulukon 2 kerrointa arvioidaan, ettd tdman
kustannusvaikutus on noin 0,89 % tydvoimakustannuksista.

2.3 Vaikutus tyovoimakustannuksen alenemasta jaljelle jaéaneille sairauspaiville

Edelld arvioidun vaikutuksen liséksi kokonaistydvoimakustannukset alenevat sité kautta, etta jaljel-
le jaaneiltd sairaspaiviltd maksetaan aiempaa vahemman palkkaa (ja palkasta maksettavia sivukulu-
ja). Tdmén arvioiminen on yksityisen sektorin osalta haastavaa ja arvioinnissa joudutaan jalleen
ekstrapoloimaan valtion ja kuntien tietojen pohjalta.

Valtion ja kuntien osalta tiedetédan jaksojen jakauma jakson keston mukaan. Témén avulla voidaan
arvioida kustannussaastd korvaustason alenemasta. Esimerkiksi 2 pdivaa kestavista poissaolojak-
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soista tulee kustakin 1,2 paivéapalkan suuruinen saastd. Laskelmassa on huomioitu edella esitetty
kayttaytymisvaikutus, eli sd&stod pienentéé se, ettd sairauspaivien arvioidaan véhentyvan reformin
myo0ta.

Ekstrapoloitaessa yksityiselle sektorille huomioidaan tiedot yksityisen sektorin poissaolopaivien
jakaumasta. 1-3 tyOpéaivén jaksoissa on 22,2 % poissaolopaivista eli noin 2,17 tyopaivaa henkil -
tyovuotta kohti. Valtiolla 1-3 péivan jaksojen lukumaara on noin 0,55-kertainen suhteessa siihen,
kuinka suuri osa poissaolopdivisté tulee 1-3 péivan jaksoista. Vastaava luku kunnissa on 0,57. Kayt-
tamalla naiden keskiarvoa voidaan arvioida, ettd 1-3 pdivan jaksoja yksityisell& sektorilla oli 1,21
henkiloty6vuotta kohti. Vastaavasti arvioidaan jaksojen madra kestokategoriassa 4-8,6 tyGpaivaa.
Omavastuuajan ylittaneiden jaksojen lukumaéara arvioidaan aiemmin kéytetyn sairauspaivéarahakau-
sien keskipituuden kautta. Omavastuuajan ylittdneissé jaksoissa arvioidaan yksityisell& sektorilla
olevan 6,07 paivaa. Néiden jaksojen keskikeston ollessa 40,3 tyopéivaa (ks. edelld), voidaan arvioi-
da jaksojen lukumaarén olevan 0,15 henkildty6vuotta kohti.

Edella laskettu korvaustason alenema kunnissa ja valtiolla jaotellaan naihin kolmeen kategoriaan
(1-3 tyopaivaa, 4-8,6 tyopéivaa ja yli 8,6 tyopdivaa kestaneet jaksot). Ekstrapoloitaessa yksityiselle
sektorille kontrolloidaan arvioitu jaksojen mééran ero eri sektoreilla. Esimerkiksi valtiolla korvaus-
tason aleneman yli 8,6 tyOpéaivaa kestaneista jaksoista arvioitaisiin olevan 0,47 (péivapalkkaa henki-
I6ty6vuotta kohti). Koska néita jaksoja arvioidaan olevan yksityiselld sektorilla henkildtyGvuotta
kohti 20 prosenttia vahemman, yksityisella sektorilla kustannusaleneman arvioidaan olevan 0,38.
Néin lasketaan yksityisen sektorin kustannusalenema kussakin poissaolojaksokategoriassa, kunnille
ja valtiolla. Lopullinen arvioitu korvaustason alenema otetaan valtion ja kuntien ekstrapoloinnin
keskiarvona. Tdma on 1,50 paivaa.

Taman kustannusvaikutuksen arvioidaan olevan taulukon 2 kertoimien avulla 0,48 %.

Reformin kokonaisvaikutus yksikkotydkustannuksiin on taten 0,89 % + 0,48 % = 1,36 % (0,01 %-
yksikon heitto johtuu osatekijoiden pyoristyksistd).
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3 Reformin vaikutus valtioon, kuntiin ja verotuloihin

Reformin vaikutus valtioon ja kuntiin on arvioitu kuin peruslaskelmassa, luonnollisesti silla poik-
keuksella etté tietopohjan ekstrapoloinnille ei ole tarvetta.

Kuntien yksikkotyokustannusvaikutuksen arvioidaan olevan 1,7 %. Kayttamalla kuntien tyovoima-
kustannuksena vuoden 2017 tasossa 21 677 miljoonaa euroa, tdma on euroina 372 miljoonaa. Tasta
tyovoimakustannuksen alenemaa eli ns. suoraa sdéstéa on 167 miljoonaa ja sairauspaivien va-
henemaa eli ns. epdsuoraa saastda 205 miljoonaa. Arvioidaan, ettd palkan suhde tyévoimakustan-
nukseen kunnissa on 0,77, jolloin tyévoimakustannusséaastosta palkkasumman alenemaa on 136
miljoonaa. Arvioimalla verokiilaksi 47 %, verotulojen vahenema on 47 % * 136 = 64 miljoonaa
euroa.

Valtion yksikkotyokustannusvaikutuksen arvioidaan olevan samaten 1,7 %. Kayttamalla tydvoima-
kustannuksena vuoden 2017 tasossa 4 569 miljoonaa euroa, tdmé on euroina 75 miljoonaa. Tésta
tyovoimakustannuksen alenemaa eli ns. suoraa sdéstéa on 26 miljoonaa ja sairauspéivien véa-
henemaa eli ns. epdsuoraa saastda 49 miljoonaa. Arvioidaan, etta palkan suhde tyévoimakustannuk-
seen kunnissa on 0,80, jolloin tyévoimakustannussaéstostd palkkasumman alenemaa on 20 miljoo-
naa. Arvioimalla verokiilaksi 47 %, verotulojen vahenema on 47 % * 20 = 10 miljoonaa euroa.

Yksityisen sektorin palkansaajien palkkasumman vuoden 2017 tasossa arvioidaan olevan 61 579
miljoonaa euroa ja tydvoimakustannuksen 74 857 miljoonaa euroa. Luvut perustuvat kansantalou-
den tilinpidon toteumiin vuodelta 2014 ja valtiovarainministerion palkkasummaa koskevaan ennus-
teeseen. Arvioimalla jélleen verokiilaksi 47 %, reformi alentaa yksityisen sektorin palkkasummasta
maksamia veroja ja veroluonteisia maksuja 0,48 % * 61 579 * 47 % = 138 miljoonaa euroa.

4 Reformin muita vaikutuksia

Tassa osiossa tarkastellaan sairauspoissaoloja sukupuolen, idn ja ammattiaseman mukaan. Kéytetta-
vissé on viisi aineistoa. EK:n Tydaikakatsauksesta on mahdollista saada joitakin tunnuslukuja yksi-
tyisen sektorin osalta. Valtion Tahti-tietokannasta on saatu tiedot kaikista (seké lyhyet etta pitkét)
sairauspoissaoloista idn, sukupuolen ja ammattiaseman mukaan. Kuntal0O-tutkimuksesta on saatu
tietoja kaikista (seka lyhyet etté pitkat) sairauspoissaoloista ian, sukupuolen ja ammattiaseman mu-
kaan. Kevalta on saatu tietoja jaksojen jakaumista tulojen mukaan. Liséksi Kela ja Tyo6terveyslaitos
tarjoavat omavastuuajan ylittavien péivien osalta tietoa, joka tassa esitellaén lyhyesti. Tiivistetysti
sairauspoissaoloja on enemman naisilla kuin miehilld, enemman suorittavan tyon tekijoilla kuin
toimihenkil6ill4 ja enemmaén vanhoilla kuin nuorilla.

EK:n vuoden 2013 Tyo6aikakatsauksen (Taulukko 3) mukaan naiset ovat poissa 86 tuntia (kokoai-
kaista) henkil6a kohti, kun vastaava luku miehilld on 65. Naiset ovat siis 32 % miehid enemman
poissa. Tyontekijoilla on enemmaén poissaoloja kuin toimihenkil6illa (106 tuntia ja 36 tuntia, vas-
taavasti otoksen teollisuusalojen osalta). Palvelujen osalta eniten poissaoloja on tukkukaupassa,
vahittdiskaupassa ja liikenteessa ja vahiten tieto- ja viestintdpalveluissa, matkailu- ja ravintola-alalla
seké rahoituksessa.

Valtiolla naisilla on noin 24 % enemman poissaoloja kuin miehilla henkil6tyovuotta kohti laskettu-
na. Sairauspaivat vahenevaét tasaisesti ammattiaseman mukaan, ollen hieman yli 10 paivéé (/htv)
toimeenpanevissa t0issé ja 2-3 péivaa huippuasiantuntijatydssé ja johtotason tydssa. Poissaolot kas-
vavat tasaisesti idn mukaan, ollen noin 5 paivéé alle 30-vuotiailla ja yli 10 pdivéa yli 60-vuotiailla.
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Kuntien osalta tiedetaén, ettd henkildtydvuotta kohti naisilla on noin kolmannes enemmaén poissa-
oloja. Liséksi poissaolot kasvavat ian mukaan: yli 50-vuotiailla on noin 20 % enemman poissaoloja
kuin alle 40-vuotiailla. Poissaoloja on eniten ruumiillisen tyon tekijoilla ja palvelutyontekijoilla ja
vahiten johtajilla ja erityisasiantuntijoilla. Tiedot perustuvat KuntalO-tutkimukseen.

Liséksi kuntien osalta tiedetdan, ettd pienempituloisilla (alle 3000 euroa) poissaolojaksot ovat tyy-
pillisesti pidempié kuin suurempituloisilla (yli 3000 euroa). Tieto perustuu Kevan tilastoihin.

Kelan korvaamista sairauspaivérahapéivista 54,3 % menee naisille. Tamé yhdistettyné edellisiin
tietoihin antaisi ymmartéa, etta naisten poissaolot ovat korostuneesti lyhyité (alle 10 péivaé kesta-
vid). Sairauspéivarahapdivaa saaneiden osuus véestosta nousee idan mukaan, ollen 7,4 % 25-34-
vuotiailla ja 11,8 % 45-54-vuotiailla. Sairastavuus on yleisintd Kainuussa ja vahaisintd Uudella-
maalla. Tiedot perustuvat vuoden 2014 sairausvakuutustilastoon.

Tyoterveyslaitoksen sivuilla on sairauspdivarahapaivien jakauma ammateittain. Suhteellisesti vahan
poissaoloja on mm. toimittajan tyossa, liikeyritysten ja jarjestdjen johtoty6dssa, taloushallinnon
suunnittelu- ja tilinpitoty6ssa, julkisen hallinnon johtotydssa ja tekniikan alaan kuuluvassa tyossa.
Suhteellisesti paljon poissaoloja on mm. massa- ja paperity6ssa, talonrakennustyossa, terveyden- ja
sairaanhoitotydssa, tieliikennety6ssa, Kiinteistéhuolto- ja siivoustydssa seka sosiaalialan tyossa.
Tiedot perustuvat Kelan maksamiin sairaspaivérahoihin.

5 Herkkyystarkasteluja

Tassé osiossa esitetadn laskelman herkkyystarkasteluja, jolla pyritdan tarkastelemaan eri oletusten
merkitysta lopputuleman kannalta. Herkkyystarkastelut koskevat erilaisten mekanismien ja pohja-
lukujen merkitystd. Herkkyystarkastelujen kustannusvaikutus esitetddn kahden desimaalin tarkkuu-
della. Tama ei tietenkaan tarkoita, ettd laskelmia koskeva epavarmuus on kolmannen desimaalin
kysymys. Laskelmat esitetaan nain, etti eri oletusten suhteellinen merkitys tulisi esiin.’

Peruslaskelman kustannusvaikutus oli 1,36 %. Kaikkia herkkyystarkasteluja lukuun ottamatta vii-
meisté voi verrata tahan eri oletusten merkityksen hahmottamiseksi.

EK:lta saatu tieto lyhyiden poissaolojaksojen pdivaosuudesta ilmoitettiin haarukkana. Kustannus-
vaikutus koko haarukassa on 1,30-1,43 % yksikkotyokustannuksista.

Peruslaskelmassa kayttaytymisvaikutus laskettiin kolmessa osassa. Mikali ké&yttaytymisvaikutus
laskettaisiin kahdessa osassa, omavastuuajalle ja sen yli, kustannusvaikutus olisi 1,51 %.

Osassa ty0- ja tydehtosopimuksia maéaritelldén, ettd tyonantaja maksaa palkkaa omavastuuajan jal-
keenkin. T&man huomioiminen muuttaa laskelman tulosta hyvin vahan (kustannusvaikutus edelleen
1,36 %).

Reformi voi lisata tyontekoa sairaana, miké heikentaa tuottavuutta. Jos oletetaan, etta lisdantyneiden
tyOpéivien tuottavuus on 75-prosenttinen, kustannusvaikutus alenee 1,14 %:iin.

® Esimerkiksi jos oletuksella Al kustannusvaikutus olisi 1,34 % ja oletuksella B1 1,46 %; ja oletuksella A2 kustannus-
vaikutus olisi 1,35 % ja oletuksella B2 1,44 %, Al:n ja B1:n ero vaikuttaisi yhteen desimaaliin pyoristdiméalla huomatta-
vasti suuremmalta kuin A2:n ja B2:n, vaikka erot olisivatkin melko lahella toisiaan.


http://www.ttl.fi/fi/tilastot/tyotapaturmat_ammattitaudit_ja_sairauspoissaolot/sivut/sairauslomapaivarahapaivat_ammateittain_ja_tautiryhmittain.aspx
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On mahdollista, ettd sairausajan palkan alentaminen tuottaa vuotovaikutuksen tilapéisen hoitova-
paan puolelle. Tdman potentiaalista merkitysta arvioidaan laskelmalla, jossa omavastuuajan poissa-
olopéivien véhenemasté katoaa puolet niiden palkansaajien osalta, joilla on alle 10-vuotias lapsi (24
% kaikista). Kustannusvaikutus on télldin 1,28 %.

Lopuksi, laskemalla vaikutuksen kahdessa osassa ja kdyttden matalampaa (0,8) ja korkeampaa (1,2)
jouston arvoa saadaan kustannusvaikutukseksi 1,37 % ja 1,63 %, vastaavasti. Néita lukuja tulee
verrata ylla esitettyyn lukuun 1,51 %.
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