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Tyoryhman tyd perustui eduskunnan hallitukselle Iahettamassa kirjelmdssa (EK 22/2015 vp) olevaan lausumaan
(PNE 1/2015 vp - PeVM 6/2015 vp). Lausuman mukaan eduskunta edellyttda, etta hallitus valmistelee
kiireellisesti esityksen valtion virkamieslain muuttamiseksi siten, ettd valituskielto virkaan ja virkasuhteeseen
nimittdmista koskevasta padtoksesta poistetaan. Samassa yhteydessa tuli valmistella ehdotukset myds
eduskunnan virkamiehista annetun lain ja muiden tarvittavien lakien muuttamiseksi siten, ettd perustuslain

21 &n 1 momentissa jokaiselle taattu oikeus toteutuu kaikkia julkishallinnon virkoja ja virkasuhteita koskevissa
nimityspaatoksissa.

Tyoryhmdn tehtdvana oli valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus valtion virka-
mieslain (750/1994) muuttamiseksi niin, ettd eduskunnan lausumassa edellytetty nimityspaatoksia koskeva
valituskiellon kumoaminen toteutuu.

Tyoryhma ehdottaa muutettavaksi valtion virkamieslakia, tasavallan presidentin kansliasta annettua lakia,
tuomioistuinlakia, korkeimmasta oikeudesta annettua lakia, korkeimmasta hallinto-oikeudesta annettua
lakia, oikeudenkadynnistd vakuutusoikeudessa annettua lakia, sotilasoikeudenkdyntilakia, puolustusvoimista
annettua lakia sekd Suomen Pankin virkamiehista annettua lakia.

Valtion virkamieslaissa avattaisiin oikeus hakea valittamalla muutosta virkaan ja virkasuhteeseen nimittamista
koskevaan paatdkseen. Nimityspaatoksista ei voisi kuitenkaan valittaa, jos nimittamistoimivalta kuuluu
tasavallan presidentille tai valtioneuvoston yleisistunnolle, jos paatos koskee nimittdmista enintdan kahden
vuoden maardajaksi taikka jos virka tai virkasuhde taytetdan lain nojalla haettavaksi julistamatta. Tuomioistuin
voisi kumota nimityspaatoksen vain sellaisen menettelyvirheen tai muun lainvastaisuuden perusteella, joka
on voinut olennaisesti vaikuttaa valittajan mahdollisuuksiin tulla nimitetyksi. Tyéryhma ehdottaa myds, etta
valitus nimittamista koskevasta paatdksesta tehtaisiin sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa paatoksen
tehneen viranomaisen paatoimipaikka sijaitsee. Nimityspaatds voitaisiin panna tdytantodn ennen kuin se

on saanut lainvoiman. Valtion virassa olevan virkamiehen virkasuhde ei katkea ennen kuin uutta nimitysta
koskeva paatds saa lainvoiman, jos virkamies alkaa hoitaa uutta virkaa ennen tata ajankohtaa. Virkamiehelld on
oikeus saada virkavapautta aikaisemmasta virasta kunnes nimityspdatds saa lainvoiman. Tydryhma ehdottaa
virkamieslakia vastaavien muutosten saatamista myos edelld mainittuihin muihin lakeihin.

Muistioon sisaltyy puolustusministerion edustajan eridva mielipide.
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The task of the Working Group was to prepare a proposal for amendment of the State Civil Servants' Act
(750/1994) in the form of a Government Proposal, so that the prohibition of appeals concerning appointments
required in the statement will be repealed.

The Working Group proposes the amendment of the State Civil Servants' Act, Act on the Office of the President
of the Republic of Finland, Courts Act, Supreme Court Act, Supreme Administrative Court Act, Act on Legal
Proceedings in Insurance Court, Military Court Procedure Act, Act on the Defence Forces and Act on Officials of
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on the basis of a procedural or other violation of law that significantly affects the possibility for the appellant to
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should be filed with the administrative court, within whose jurisdiction the primary domicile of the authority
rendering the decision falls. An appointment decision could be implemented before it enters into effect. The
public administration service of a civil servant in a government post may not be terminated before the new
appointment enters into effect in cases where the civil servant will assume the duties of the new post prior to
this. A civil servant has the right to take a leave of absence from his or her previous post until the appointment
decision enters into effect. The Working Group proposes that equivalent amendments be enacted for the other
acts mentioned above as for the State Civil Servants' Act.

The memorandum contains one dissenting opinion from a representative of the Ministry of Defence.

Publisher Ministry of Finance

Publication sales/ Online version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Distributed by Publication sales: julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi







NIMITYSPAATOKSIA KOSKEVAN VALITUSKIELLON KUMOAMISTA SELVITTANEEN TYORYHMAN MUISTIO

VALTIOVARAINMINISTERIOLLE

Valtiovarainministerio asetti 6. paivana kesakuuta 2016 (VM052:00/2016) nimityspaatoksia
koskevan valituskiellon kumoamista selvittdvan tydryhman.

Eduskunnan hallitukselle Iahettamaan kirjelmaan (EK 22/2015 vp) sisadltyneen lausuman
mukaisesti tydryhman tehtavana oli valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu
ehdotus valtion virkamieslain muuttamiseksi niin, etta nimityspaatoksia koskeva vali-
tuskiellon kumoaminen toteutuu. Tydryhman tuli selvittaa ja ottaa huomioon ehdotusta
laatiessaan seuraavat asiat: tasavallan presidentin tekemat valtionhallinnon virkamiesten
nimitykset, valtioneuvoston yleisistunnon tekemat nimitykset, haettavaksi julistamatta
taytettavat virat ja virkasuhteet sekd maardaikaiset virkasuhteet ja maaraajaksi taytettavat
virat. Lisaksi tydryhman tuli selvittda, mita seurauksia ja vaikutuksia on tuomioistuimen
paatokselld, jolla kumotaan nimityspaatds ja mitka ovat valituskiellon kumoamisen vaiku-
tukset eri tilanteissa. Tydryhman tuli ottaa huomioon myos valitusoikeus tuomarinkoulu-
tuslautakunnan ratkaistavaksi kuuluvissa nimitysasioissa. Tydryhman tuli myds selvittaa
mahdolliset muut valituskiellon kumoamiseen liittyvat asiat, jotka vaikuttavat lainsaadan-
ndn valmisteluun.

Ty6ryhma asetettiin toimikaudeksi 6.6.2016-30.9.2016. Tydoryhman toimikautta jatkettiin
31.10.2016 saakka. Tydryhma kokoontui yhteensa 14 kertaa.

Tyéryhmain kuuluivat puheenjohtajana hallitusneuvos Kirsi Aijala valtiovarainministeri-
Ostd ja jasenina hallintoylijohtaja Jaana Koski sosiaali- ja terveysministeriosta, lainsdadan-
toneuvos Arja Manner oikeusministeriostd, vanhempi hallitussihteeri Sinikka Vahvaselka
puolustusministeriostd, henkildstosuunnittelupaallikko Jyri Jarviaho ulkoasiainministeri-
0std, vanhempi eduskuntasihteeri Antti Linna Eduskunnan kansliasta, lainsadadantdneu-
vos Armi Taipale valtiovarainministeriosta seka neuvotteleva virkamies Miska Lautiainen
valtiovarainministeriostd, joka toimi myds tyoryhman sihteerind. Tydryhman tyoskentelyyn
on elokuusta 2016 alkaen osallistunut asiantuntijana neuvotteleva virkamies Elina Normo
valtioneuvoston kansliasta.
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Tyoryhman kokouksissa ovat olleet kuultavina oikeuskansleri Jaakko Jonkka, kaupungin-
lakimies Sami Sarvilinna Helsingin kaupunginkansliasta, hallintojohtaja Ari Rouhe ulko-
asiainministeriosta, majuri Sami Leeve padesikunnasta, oikeusneuvos Hannu Rajalahti
tuomarinvalintalautakunnan puheenjohtajana, hallitusneuvos Heikki Liljeroos oikeusmi-
nisteriosta, henkilostdjohtaja Kati Koskinen Verohallinnosta, hallinto-oikeustuomari Moni-
ca Gullans Helsingin hallinto-oikeudesta ja kansliapaallikko Paivi Pietarinen korkeimmasta
hallinto-oikeudesta. Tydoryhma jarjesti myos erillisen kuulemistilaisuuden tuomioistuimille.
Tuomioistuimia edustivat oikeusneuvos Hannu Rajalahti ja kansliapaallikké Tommi Vuo-
rialho korkeimmasta oikeudesta, kansliapaallikko Paivi Pietarinen korkeimmasta hallin-
to-oikeudesta, kansliapaallikké Hanna Nikkild Helsingin hovioikeudesta, laamanni Tuomas
Nurmi Helsingin kdrdjaoikeudesta, ylituomari Liisa Heikkila Helsingin hallinto-oikeudesta
ja ylituomari Juha Pystynen vakuutusoikeudesta. Tuomioistuinten kuulemisen yhteydessa
kuultiin my6s apulaisosastopaallikkd Heikki Liljeroosia, hallitusneuvos Anne Hallavainiota
seka ylitarkastaja Jennimari Huovista oikeusministerion edustajina. Tyéryhma kuuli myds
valtion henkil6st6a edustavia padsopijajarjestoja, joita edustivat lakimies Pdivi Ahonen Jul-
kisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:std, neuvottelupaallikké Markku Nieminen Julkisa-
lan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry:std seka neuvottelujohtaja Harri Sirén Palkan-
saajajarjesto Pardia ry:sta.

Ty6éryhma ehdottaa muutettavaksi valtion virkamieslakia, tasavallan presidentin kansliasta
annettua lakia, tuomioistuinlakia, korkeimmasta oikeudesta annettua lakia, korkeimmas-
ta hallinto-oikeudesta annettua lakia, oikeudenkdynnista vakuutusoikeudessa annettua
lakia, sotilasoikeudenkayntilakia, puolustusvoimista annettua lakia sekd Suomen Pankin
virkamiehistd annettua lakia.

Valtion virkamieslaissa avattaisiin oikeus hakea valittamalla muutosta virkaan ja virkasuh-
teeseen nimittdmista koskevaan paatokseen. Nimityspaatoksista ei voisi kuitenkaan valit-
taa, jos nimittamistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai valtioneuvoston yleisistun-
nolle, jos paatods koskee nimittamista enintaan kahden vuoden maaraajaksi taikka jos virka
tai virkasuhde taytetdan lain nojalla haettavaksi julistamatta. Tuomioistuin voisi kumota
nimityspaatoksen vain sellaisen menettelyvirheen tai muun lainvastaisuuden perusteella,
joka on voinut olennaisesti vaikuttaa valittajan mahdollisuuksiin tulla nimitetyksi. Tyoryh-
ma ehdottaa myos, ettd valitus nimittamista koskevasta paatoksesta tehtaisiin sille hal-
linto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa paatoksen tehneen viranomaisen paatoimipaikka
sijaitsee. Nimityspadtos voitaisiin panna tdytantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Valtion virassa olevan virkamiehen virkasuhde ei katkea ennen kuin uutta nimitysta kos-
keva pdaatos saa lainvoiman, jos virkamies alkaa hoitaa uutta virkaa ennen tata ajankohtaa.
Virkamiehelld on oikeus saada virkavapautta aikaisemmasta virasta kunnes nimityspadatos
saa lainvoiman. Tydryhma ehdottaa virkamieslakia vastaavien muutosten sadtamista myos
edelld mainittuihin muihin lakeihin.
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Eduskunnan kansliassa on kdynnissa valmistelu eduskunnan virkamieslain muuttamiseksi

eduskunnan lausumassa edellytetylla tavalla.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tydryhma luovuttaa muistionsa valtiovarainministeritlle. Muis-
tioon sisdltyy puolustusministerion edustajan eridva mielipide.

Helsingissd 31.10.2016
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslakia, tasavallan presidentin kans-
liasta annettua lakia, tuomioistuinlakia, korkeimmasta oikeudesta annettua lakia, korkeim-
masta hallinto-oikeudesta annettua lakia, oikeudenkaynnista vakuutusoikeudessa annet-
tua lakia, sotilasoikeudenkayntilakia, puolustusvoimista annettua lakia seka Suomen Pan-
kin virkamiehista annettua lakia.

Valtion virkamieslaissa ja esityksen muissa virkamiesten palvelussuhdetta koskevissa laeis-
sa avattaisiin oikeus hakea valittamalla muutosta virkaan ja virkasuhteeseen nimittamises-
ta. Nimityspaatoksista ei voisi kuitenkaan valittaa, jos nimittamistoimivalta kuuluu tasaval-
lan presidentille tai valtioneuvoston yleisistunnolle, paatds koskisi nimittamista enintdan
kahden vuoden maardajaksi taikka virka tai virkasuhde taytettaisiin lain nojalla haettavaksi
julistamatta. Tuomioistuin voisi kumota nimityspadatoksen vain sellaisen menettelyvirheen
tai muun lainvastaisuuden perusteella, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa valittajan
mahdollisuuksiin tulla nimitetyksi. Esityksessa ehdotetaan myds, ettd valitus nimittamista
koskevasta paatoksesta tehtaisiin sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa paatoksen
tehneen viranomaisen paatoimipaikka sijaitsee. Nimityspaatos voitaisiin panna taytantoon
ennen kuin se on saanut lainvoiman. Jos valtion virkaan nimitetty virkamies alkaa hoitaa
toista valtion virkaa, hanen aikaisempi virkasuhteensa ei katkea ennen kuin nimityspaatos
saa lainvoiman. Virkamiehella olisi oikeus my0ds saada virkavapautta aikaisemmasta virka-
suhteesta kunnes nimityspaatos saa lainvoiman.

Lain on tarkoitus tulla voimaan ...
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsdadanto ja kaytanto

1.1.1 Valtion virkamiehen ja viranhakijan oikeusturva

Valtion virkamiehen muutoksenhaun pdaasaanndsta saddetdan valtion virkamieslain
(750/1994, jaljempana virkamieslaki) 57 §:ssa. Pykalan 1 momentin mukaan valtion vir-
kamies voi hakea muutosta itsedan koskevaan paatokseen valittamalla siten kuin hallin-
tolainkayttolaissa sdddetaan. Myods viranomainen saa hakea valittamalla muutosta hal-
linto-oikeuden paatdkseen, jolla on ratkaistu valitus viranomaisen virkamieslain nojal-

la tekemdsta paatoksesta. Valituksen saa hallintolainkdyttdlain 7 §:n mukaan tehda silla
perusteella, ettd paatds on lainvastainen. Valittaminen hallinto-oikeuden paatokseen ei
voimassa olevan virkamieslain mukaan edellyta valituslupaa korkeimmasta hallinto-oikeu-
desta. Osana valituslupajarjestelman yleista laajentamista eri hallinnonaloille ja uusiin asi-
aryhmiin valituslupamenettelya laajennetaan koskemaan my®ds valtion virkamieslakia (HE
90/2016 vp). Valitusluvan kayttoonottoa koskevan virkamieslain muutoksen on tarkoitus
tulla voimaan tammikuussa 2017. Virkamieslain 57 §:n 3 momentissa saadetddn niista vir-
kamiesta tai viranhakijaa koskevista paatoksistd, joihin ei saa hakea muutosta. Virkamies-
lain 57 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan valittaa ei saa nimittamisesta virkaan tai virka-
suhteeseen.

Viranhakijoiden kaytettdvissa ovat naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa lais-
sa (609/1986) samoin kuin yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) saadetyt oikeusturvakeinot

ja mahdollisuus saada naiden lakien nojalla oikeudenloukkaustapauksissa hyvitysta. Viran-
hakijoilla on myds mahdollisuus saattaa viranomaisen toiminta ylimpien laillisuudenvalvo-
jien tutkittavaksi tekemalla kantelu seka turvautua ylimaaraisiin muutoksenhakukeinoihin.

Toimivaltainen hallinto-oikeus

Voimassaolevan virkamieslain 57 §:n mukaan muutoksenhaussa noudatetaan hallintolain-
kayttolakia. Toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta sadadetaan hallintolainkdyttolain 12 §:ssa.
Valitus tehdaan sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa on viranomaisen toimialue
tai jonka tuomiopiirissa paatdksen tehneen viranomaisen paatoimipaikka sijaitsee tai sille
hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa paatds on tehty. Viranomaisen paatoksestd, jonka
toimialueena on koko maa, valitus tehddan sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiiriin
paatds olennaisimmin liittyy muun muassa sen vuoksi, ettd tassa tuomiopiirissa sijaitsee
sen henkilon kotipaikka, johon paatds liittyy. Jos asiassa ei ole muuten toimivaltaista hal-
linto-oikeutta, valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.
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Nimityspddtdksen tiedoksianto

Hallintolain 54 §:n mukaan viranomaisen on annettava tekemansa paatos viipymatta
tiedoksi asianosaiselle. Nimityspaatoksessa asianosaisia ovat seka nimitetty henkilo etta
muut hakijat. Ensivaiheessa tieto nimityksestd ilmoitetaan nimitettavalle henkildlle kdy-
tanndssa puhelimitse. Nimityksen saanut henkilo saa paatoksen kirjallisesti nimittamiskir-
jan muodossa. Virkamieslain 6 d §:n 2 momentin mukaan nimityspaatdksen tehneen vi-
ranomaisen on ilmoitettava viivytyksetta nimityksesta myos kaikille niille, jotka ovat virkaa
tai virkasuhdetta hakeneet. Kdytanndssa tieto nimityksesta toimitetaan muille hakijoille
sahkopostitse tai kirjeelld. Imoituksessa mainitaan taytettdvana ollut virka tai virkasuhde,
paatdksen tehnyt viranomainen, nimityspdiva seka virkaan tai virkasuhteeseen nimitetty.

Hallintolain 54 §&:n mukaan viranomaisen on annettava tekemansa pdatos viipymatta tie-
doksi asianosaisen lisdaksi myds muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus hakea siihen oikai-
sua tai muutosta valittamalla. Hallintolain 55 §:n mukaan tiedoksianto toimitetaan taval-
lisena tai todisteellisena tiedoksiantona taikka, jos sita ei voida edella tarkoitetuin tavoin
toimittaa, yleistiedoksiantona. Yleistiedoksiantoa voidaan kayttaa myos silloin, kun asiakir-
ja on annettava tiedoksi yli kolmellekymmenelle tiedossa olevalle henkil6lle tai kun henki-
[6iden lukumaaraa ei tiedeta.

Nimityspadtos voidaan toimittaa hallintolain 59 §:n tai séhkdisesta asioinnista viranomais-
toiminnassa annetun lain 19 §&:n mukaisena tavallisena tiedoksiantona. Tall6in vastaanotta-
jan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen lahettamisesta, jollei
muuta ndytetd, tai jos kyseessa on sahkoisend viestind toimitettu asiakirja, kolmantena
pdivana viestin lahettamisesta, jollei muuta ndyteta.

Hallintolain 60 §:n mukaan myds todisteellinen tiedoksianto on mahdollista toimittaa pos-
titse saantitodistusta vastaan. Tiedoksiannon tulee olla todisteellinen, jos se koskee vel-
voittavaa paatostd, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vas-
taanottajan oikeuteen vaikuttava madraaika. Sdhkoisesta asioinnista viranomaisissa 18 §:n
mukaan tallainen asiakirja voidaan toimittaa myos todisteellisena sahkdisena tiedoksian-
tona. Hallintolain 62 §:n yleistiedoksianto tulee toteuttaa siten, etta yleistiedoksiannossa
asiakirja pidetaan maaratyn ajan vastaanottajan nahtavilla viranomaisessa. Asiakirjan nah-
taville asettamisesta on ilmoitettava virallisessa lehdessa ja sen lisdaksi viranomaisen ilmoi-
tustaululla tai sellaisessa sanomalehdessa, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten
saavan tiedon. lImoituksesta on kaytava ilmi, mita asia koskee seka maininta siitd, missa ja
mihin ajankohtaan saakka asiakirja pidetdan nahtavilla. Imoituksessa on todettava, etta
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseméantena pdivana ilmoituksen julkaisemises-
ta virallisessa lehdessa.
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Pédtoksen tdytdntodnpano

Hallintolainkayttolain 31 §:n mukaan paatosta, johon saa hakea muutosta valittamalla,

ei saa panna taytantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Paatos voidaan kuitenkin
panna taytantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman, jos siitd on sadadetty erikseen tai
jos paatds on luonteeltaan sellainen, etta se on pantava taytantoon heti, tai jos paatoksen
taytantdoonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykata. Jos asiassa tarvitaan valituslupa, va-
litus ei esta taytantdonpanoa. Tdytantddnpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos valitus kdy
taytantoonpanon johdosta hyodyttomaksi tai jos korkein hallinto-oikeus kieltaa taytan-
toonpanon.

1.1.2 Muutoksenhaku kunnallista viranhaltijaa koskevassa laissa

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) mukaisesta muutoksenhaus-

ta saddetdan lain 10 luvussa. Viranhaltijalain 50 §:n mukaan muutosta haetaan siten kuin
kuntalaissa (410/2015) oikaisuvaatimuksen tekemisestad ja kunnallisvalituksesta saadetaan.
Kunnan nimitysasiassa muutosta voi hakea viran tai virkasuhteen hakija tai kunnan jasen.
Toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta saddetaan hallintolainkdyttolain 12 §:ssa.

My®&s viranhaltijalain mukaan valitettaessa noudatetaan toimivaltaisen hallinto-oikeuden
osalta hallintolainkdyttolakia. Kuntalain 95 §&:n mukaan nimitysasiassa asianosaiselle el
nimitetylle ldhetetdadn paatos oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen erikseen
tiedoksi kirjeelld. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayte-
ta, seitseman pdivan kuluttua kirjeen lahettamisestd. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, kun poytdkirja on asetettu yleisesti ndhtavaksi. Kunnallista viranhalti-
jaa koskeva nimityspaatos voidaan kuntalain 98 §&:n nojalla panna taytant66n ennen kuin
se on saanut lainvoiman.

1.1.3 Laki tasavallan presidentin kansliasta

Tasavallan presidentin kansliasta (100/2012, kanslialaki) annetussa laissa, joka tuli voi-
maan 1 paivana maaliskuuta 2012, sdadetaan tasavallan presidentin kanslian toiminnasta
ja tehtavistd, sen virkamiehista ja virkasuhteista seka kanslian tehtavissa toimivista valtion
virkamiehista.

Kanslialain 1 §:n mukaan tasavallan presidentin kanslian toiminnasta, sen virkamiehista ja
virkasuhteista seka kanslian tehtavissa toimivista valtion virkamiehista on voimassa, mita
kanslialaissa saadetaan. Kanslian virkamiesten oikeusasema palvelussuhdetta koskevissa
asioissa perustuu erillissaantelyyn, eika valtion virkamieslain sddannoksia sovelleta tasaval-
lan presidentin kanslian virkamiehiin.
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Kanslialain 4 §:n mukaan tasavallan presidentti nimittaa kansliapaallikon, linnanvoudin ja
esittelijat seka maaraa kansliapaallikon sijaiset. Tasavallan presidentti myds paattaa nimit-
tamansa virkamiehen irtisanomisesta, siirtdmisestad, varoituksen antamisesta ja harkinnan-
varaisesta virkavapaudesta, virantoimituksesta pidattamisesta, virantoimituksesta pidat-
tamisen voimassa pitamisesta ja virkasuhteen purkamisesta. Lain 5 §:n mukaan kanslia-
paallikko paattaa kanslian virkamiesten nimittamisesta ja kanslian virkamiehia koskevista
asioista, jollei niista paattamista ole sdddetty tasavallan presidentin tehtavaksi. Kanslia-
paallikkd myds tekee ja irtisanoo palvelussuhteen ehtoja koskevan sopimuksen kanslian
virkamiehen kanssa. Kansliapaallikon ratkaisuvaltaa voidaan osoittaa muulle kanslian
virkamiehelle kansliasddnndssd, jonka tasavallan presidentti kanslialain 4 §:n mukaisesti
antaa.

Kanslialain 8 §:n mukaan kansliapaallikko ja kanslian esittelijat voidaan nimittaa virkaan
haettavaksi julistamatta. Muut virat on ennen viran tayttamista julistettava haettavaksi,
jollei erityisesta syysta muuta johdu. Tallaiseksi erityisend syyna on kanslialakia koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 91/2011 vp) mainittu esimerkkina presidentin henkilokohtais-
ten palvelujen tuottamiseen liittyvat syyt, joista johtuen muun muassa nimitettavan hen-
kilon sukupuolella saattaa olla merkitysta.

Oikeusturvasta kanslialain mukaisissa virkasuhdeasioissa saadetaan lain 9 luvussa. Lain

64 §:ssa saadetaan virkamiesoikeudellista asiaa koskevasta valituksesta. Valitus tehdaan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja muutoksenhaussa noudatetaan hallintolainkadyttola-
kia. Lain 65 §:n mukaan paatokseen, jolla tasavallan presidentti on ratkaissut nimittamaan-
sd virkamiesta koskevan asian, ei saa hakea muutosta valittamalla. Pykdlan 2 momentissa
luetellaan ne paatokset, joista ei voi valittaa, ja se vastaa sisalloltdadn valtion virkamieslain
vastaavaa sadnnosta. Lain 66 §:ssa saddetaan virkamiesta koskevan paatoksen taytantdoon-
panosta sekd perusteettoman irtisanomisen tai purkamisen vaikutuksesta virkasuhteen
jatkumiseen.

Tasavallan presidentin kansliassa tydskenteli vuoden 2015 lopussa 58 henkil6a, jotka kaik-
ki entisten presidenttien sihteereitad lukuun ottamatta tydskentelevat virassa tai virkasuh-
teessa.

1.1.4 Tuomioistuinlaitos

Vuoden 2017 alussa voimaan tulevassa tuomioistuinlaissa (673/2016) saddetaan tuo-
mioistuimista seka tuomareista, muista tuomioistuinten jasenista ja muusta henkilostosta.
Tuomioistuinlaissa sdddetdan myds tuomarinvalintalautakunnasta ja tuomarinkoulutus-
lautakunnasta seka niiden tehtdvista ja henkilostosta. Valtion virkamieslain muutoksenha-
kusaanndoksia sovelletaan tuomioistuinten henkil6stoon silta osin kuin tuomioistuinlain 23
luvussa ei ole asiasta sdannoksia.
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Tuomioistuinlain 23 luvussa ei ole saanndksia muutoksenhausta virkaan tai virkasuhtee-
seen nimittamista koskeviin paatoksiin. Muutoksenhaussa tuomioistuinten henkilston
virkanimityspdatoksiin sovelletaan valtion virkamieslain 57 §:n 3 momenttia, jossa sadde-
taan virkanimityspaatoksia koskevasta valituskiellosta.

Ylimpien tuomioistuinten presidentit nimitetaan virkaansa vakinaisesti. Muut paallikko-
tuomarit nimitetddan maaraajaksi, joka on paasaantoisesti seitseman vuotta.

Paallikkdtuomarin ja vakinaisen tuomarin nimittamisesta saadetdan tuomioistuinlain 11
luvussa. Heidat nimittaa tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Val-
tioneuvoston ratkaisuehdotuksen pohjana on tuomarinvalintalautakunnan valtioneuvos-
tolle tekema perusteltu esitys tuomarin nimittamisesta. Ylimpien tuomioistuinten presi-
dentit ja jasenet nimitetadn kuitenkin ilman tuomarinvalintalautakunnan esitysta. Talloin
perustellun esityksen valtioneuvostolle tekee kyseessa oleva tuomioistuin.

Tuomarin nimittdmisestd maardaikaiseen virkasuhteeseen sdddetdan tuomioistuinlain 12
luvussa. Tuomari voidaan nimittda maaraaikaiseen virkasuhteeseen vakinaisen tuomarin
viran tai maardajaksi taytettavan paallikkétuomarin viran ollessa ilman viran hoitajaa taik-
ka tuomarin ollessa estyneena tai vuosilomalla. Tuomari voidaan nimittdd maardaikaiseen
virkasuhteeseen myds, jos se on kasiteltdavien asioiden lukumaaran tai laadun vuoksi taik-
ka muusta erityisesta syysta tarpeen.

Ylimman tuomioistuimen jasenen nimittda madraaikaiseen virkasuhteeseen tasavallan
presidentti kyseessd olevan tuomioistuimen esityksestd. Korkein oikeus nimittda hovioi-
keuden ja tydtuomioistuimen presidentin seka karajaoikeuden laamannin madardaikaiseen
virkasuhteeseen. Kadrdjaoikeuden laamanni nimitetdaan hovioikeuden esityksesta. Korkein
hallinto-oikeus nimittaa hallinto-oikeuden, markkinaoikeuden ja vakuutusoikeuden yli-
tuomarin maardaikaiseen virkasuhteeseen.

Tuomarin maardaikaiseen virkasuhteeseen hovioikeuteen, tydtuomioistuimeen ja kardja-
oikeuteen nimittad vuotta pidemmaksi madrdajaksi korkein oikeus asianomaisen tuomio-
istuimen paallikkdtuomarin esityksesta. Vastaavasti korkein hallinto-oikeus nimittaa tuo-

marin hallinto-oikeuteen, markkinaoikeuteen ja vakuutusoikeuteen.

Tuomioistuimen paallikkétuomari nimittda tuomarin maaraaikaiseen virkasuhteeseen
asianomaiseen tuomioistuimeen enintadn vuoden madrdajaksi. Talldin paallikkdtuomarin
on kuultava johtoryhmaa tai tuomioistuimen vakinaisia tuomareita, jollei se ole tarpeeton-
ta nimityksen lyhytaikaisuuden tai muun syyn vuoksi.
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Tuomioistuimissa voi olla myds muita jasenia, jotka maarataan tehtavaan maaraajaksi sen
mukaan kuin tuomioistuinlaissa tai muussa laissa sdadetdan. Naitd muita jaseniad ovat en-
sinndkin asiantuntijajasenet, joiden madradmisesta tehtavaan saadetaan tuomioistuinlain
17 luvussa. Naita asiantuntijajasenia on hallinto-oikeudessa, markkinaoikeudessa, ty6tuo-
mioistuimessa ja vakuutusoikeudessa. Heidat maarataan tehtavaan viideksi vuodeksi. Tyo-
tuomioistuimen asiantuntijajasenet ja varajdsenet madraa tasavallan presidentti. Valtio-
neuvosto maaraa asiantuntijajasenet ja varajdsenet hallinto-oikeuteen, vakuutusoikeuteen
ja markkinaoikeuteen. Valtioneuvoston paatds tehdaan talldin yleisistunnossa. Tydtuomio-
istuimen ja vakuutusoikeuden asiantuntijajasenet maarataan laissa mainittujen tahojen
ehdotusten pohjalta. Muiden tuomioistuinten asiantuntijajdsenten tehtavat asianomainen
tuomioistuin julistaa haettaviksi.

Korkeimman hallinto-oikeuden asiantuntijajasenista saddetaan korkeimmasta hallinto-oi-
keudesta annetussa lain (1265/2006). Heidan maaraamisestdan tehtavaan saddetdan tuo-
mioistuinlain 17 luvussa. Heidat maaraa tehtavaan viideksi vuodeksi tasavallan presidentti.

Karajaoikeudessa, hovioikeudessa ja korkeimmassa oikeudessa on sotilasjasenid, joiden
toimikausi on kaksi vuotta. Heidan maaraamisestaan tehtavaan sadadetaan sotilasoikeu-
denkayntilaissa (326/1983). Alioikeuden sotilasjasenet ja heiddn varajasenensd madraa ho-
vioikeus maavoimien komentajan esityksesta. Hovioikeuden sotilasjasenet ja varajasenet
madraa korkein oikeus puolustusministerion ehdottamista henkil6ista. Korkeimman oikeu-
den sotilasjasenet ja heille varajasenet maaraa tasavallan presidentti.

Kardjaoikeuden lautamiehista ja heidan valinnastaan saddetaan kardjaoikeuden lautamie-
hista annetussa laissa (674/2016). Kunnanvaltuusto valitsee lautamiehet valtuuston jaljella
olevaksi toimikaudeksi.

Vakuutusoikeudessa on asiantuntijajasenten lisaksi asiantuntijaldakareita, joilta vakuu-
tusoikeus pyytaa tarvittaessa asiantuntijalausunnon. He eivat ole tuomioistuimen jasenia
eivatka tuomarin asemassa. Asiantuntijaldakarit maaraa valtioneuvosto viideksi vuodeksi
kerrallaan.

Hovioikeudessa, hallinto-oikeudessa, markkinaoikeudessa, tydtuomioistuimessa ja vakuu-
tusoikeudessa voi olla koulutustarkoituksessa maardajaksi taytettavia asessorin virkoja.
Asessorin viroista saadetdan tuomioistuinlain 18 luvussa. Asessorin nimittaa korkein oi-
keus tai korkein hallinto-oikeus. Asessorin virkaan nimitetaan kolmeksi vuodeksi. Nimitys-
td voidaan erityisesta syysta jatkaa enintadn kahdella vuodella. Asessorin on toimikauten-
sa aikana osallistuttava tuomarikoulutuslautakunnan suunnittelemaan koulutusohjelmaan
hanelle koulutuspaikassa laaditun henkilokohtaisen opintosuunnitelman mukaisesti.
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Karajaoikeudessa, hovioikeudessa ja hallinto-oikeudessa on myds tuomioistuinharjoitte-
lua suorittavia kdrdjanotaareita (19 luvun 4 §), joiden nimittamiseen sovelletaan tuomiois-
tuinharjoittelusta annettua lakia (674/2016). Heidat nimittaa tuomarinkoulutuslautakunta
harjoittelujaksoa vastaavaksi madraajaksi. Tuomioistuinharjoitteluun kuuluu kaksi kuuden
kuukauden pituista jaksoa.

Tuomioistuinten muusta henkildstostd sdddetdan tuomioistuinlain 19 luvussa. Luvun 1 &:n
mukaan hovioikeudessa, hallinto-oikeudessa, tydtuomioistuimessa ja vakuutusoikeudessa
on esittelijoita. Markkinaoikeudessa on valmistelijoita. Tyojarjestyksessa myds muu kel-
poisuusvaatimukset tayttava henkild voidaan madrata toimimaan esittelijana. Esittelijat ja
valmistelijat nimittaa asianomainen tuomioistuin. Pykaldssa ei mainita korkeimman oikeu-
den ja korkeimman hallinto-oikeuden esittelijoita, joista sdadetaan erikseen korkeimmasta
oikeudesta ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetuissa laeissa.

Lisaksi tuomioistuimissa voi olla kansliapaallikon tai hallintopaallikon virka taikka muu vas-
taava virka, jonka tehtaviin kuuluu tuomioistuimen hallinnosta huolehtiminen. Kanslia- tai
hallintopaallikdn ja muut virkamiehet nimittda asianomainen tuomioistuin.

Ylimpien tuomioistuinten kansliapdallikot ovat esittelijoitd, joiden nimittamisesta sadde-
taan korkeimmasta oikeudesta annetussa laissa ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta an-
netussa laissa. Heidat nimittda asianomainen tuomioistuin. Tarkemmat maaraykset nimit-
tamisestd ovat tuomioistuinten tydjadrjestyksissa.

Esittelijat hovioikeuteen, hallinto-oikeuteen, tydtuomioistuimeen ja vakuutusoikeu-
teen samoin kuin valmistelijat markkinaoikeuteen nimittaa tuomioistuinlain mukaan
asianomainen tuomioistuin.

Asianomainen tuomioistuin nimittda myds tuomioistuinten muun henkildkunnan.

1.1.5 Laki puolustusvoimista

Laki puolustusvoimista on tullut voimaan 1.1.2008. Puolustusvoimien tehtaviksi on saadet-
ty Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden viranomaisten tukeminen ja osallistumi-
nen sotilaalliseen kriisinhallintaan. Puolustusvoimat on hallinnollisesti puolustusministeri-
on alainen.

Puolustusvoimista annetun lain 4 luvussa sadadetaan puolustusvoimien henkilostosta, ku-

ten toimivallasta nimittaa virkaan ja maarata tehtavaan, virkojen ja tehtavien kelpoisuus-
vaatimuksista, virkamiehen siirtymisvelvollisuudesta ja kdyttaytymisvelvoitteesta.
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Puolustusvoimissa on sotilasvirkoja ja siviilivirkoja. Sotilasvirassa palvelevia on noin 8000
ja siviilivirassa palvelevia noin 4000. Ammattisotilailla, erityisesti upseereilla, ura- ja tehta-
vakierto puolustusvoimissa tapahtuu tehtdvaanmaardyksella samassa virassa. Siviilitehta-
vissa on tehtavaanmaarayksia vain vahan ja paaosin siviilivirat taytetaan joko sisdisella tai
ulkoisella haulla. Osa aliupseerin ja erikoisupseerin viroista taytetaan ulkoisella haulla.

Puolustusvoimien ylipaallikkyydestd saadetdan perustuslain 128 §:ssd, jonka 1 momen-
tissa saadetadn tasavallan presidentin Suomen puolustusvoimien ylipaallikkyydesta ja 2
momentissa, ettad presidentti nimittaa upseerit. Puolustusvoimista annetun lain 38 §:n no-
jalla tasavallan presidentti nimittaa virkaan puolustusvoimain komentajan, padesikunnan
paallikén, kenraalin, amiraalin, puolustusvoimien pddinsinddrin, puolustusvoimien ylilaa-
karin ja kenttapiispan. Paatoksen nimittamisesta puolustusvoimista annetun lain 38 §:ssa
saadettyyn virkaan presidentti tekee valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta. Muun
kuin edella mainitun upseerin, sotilasprofessorin ja apulaissotilasprofessorin nimittamises-
ta presidentti paattaa sotilaallisena nimitysasiana, jolloin han tekee paatoksen puolustus-
voimain komentajan esittelysta.

Puolustusvoimien virkojen tayttamisesta haettavaksi julistamatta saddetdaan puolustus-
voimista annetun asetuksen (1319/2007) 16 §:ssa. Kuitenkin apulaisprofessorin, apulais-
sotilasprofessorin, erikoislaakarin, erikoistutkijan, kirjastonjohtajan, museonjohtajan,
osastonjohtajan, osastopaallikon, professorin, puolustusvoimien asessorin, rdjdhdeaine-
tarkastajan, sotilasprofessorin, toimistopaallikon ja tutkimusjohtajan virat julistaa haetta-
vaksi padesikunta. Siten muut kuin edelld mainitut puolustusvoimien virat voidaan tayttaa
haettavaksi julistamatta.

Sodan ajan vaatimukset otetaan huomioon puolustusvoimien henkilévalinnoissa. Mah-
dollisuus tdyttda puolustusvoimien virat haettavaksi julistamatta luo edellytyksen valita
virkamiehet ja sijoittaa henkil6stoa tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Puolustusvoimista
annetun lain 41 §:ssa sadadetty kaikkia puolustusvoimien virkamiehia, niin sotilasviroissa
kuin siviiliviroissakin palvelevia, koskeva siirtymisvelvollisuus turvaa tata samaa tavoitet-
ta ja muodostaa yhdessa virkojen tayttamisen haettavaksi julistamatta kanssa perustan
sellaisen henkilostokokoonpanon muodostamiselle, jonka avulla puolustusvoimat voi
huolehtia rauhanajan tehtavien tehokkaasta ja turvallisesta suorittamisesta ja sodanajan
puolustusvalmiuden ylldapitamisesta.

Kdytannossa nimityspaatokseen vaikuttavat sdddettyjen kelpoisuusvaatimusten tayttymi-
sen lisaksi nimitettavan henkilon ansiot ja soveltuvuus puolustusvoimien muihinkin tehta-
viin kuin taytettavana olevan viran tehtaviin. Silla, ettd erdita virkoja julistetaan avoimeksi
ja taytetaan julkisen haun kautta, ei ole muutettu sitd, mihin mahdollisuudella virkojen
tayttamiseen haettavaksi julistamatta on vastattu. Julkisella haulla taytettavat virkanimi-
tykset rinnastetaan haettavaksi julistamatta tehtaviin nimityksiin, eika tata periaatetta ole
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saantelyn saddostason nostamisella tarkoitus muuttaa. Mahdollisuudella tayttaa puolus-
tusvoimien virat haettavaksi julistamatta turvataan puolustusvoimien henkilostokokoon-
panon muodostaminen sellaiseksi, etta se tayttaa puolustusvoimien lakisaateisten tehta-
vien suorituskyvyt seka rauhan etta sodan aikana. Puolustusvoimien virkojen nimityksissa
noudatettavassa menettelyssd on kyse puolustusvoimien sotilaallisen organisaation jarjes-
tamisesta nimitystoimivaltaa kayttamalla.

Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on perustuslain 80 §:n mukaan sadadetta-
va lailla, eika eduskunta voi niilta osin siirtaa lainsaadantovaltaansa. Saannoksen todetaan
perustuslain esitdissa (HE 1/1998 vp) kattavan myos virkamiesten oikeusaseman perus-
teet. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 19/2011 vp) todennut, etta valtion
virantdyttoa koskevan saantelyn kannalta on perusteltua, etta virantayttda koskeva paa-
saanto viran haettavaksi julistamisesta sdddetdan lain tasolla eikd asetuksessa.

Koska puolustusvoimien virkojen tayttamisesta haettavaksi julistamatta sadadetaan talla
hetkella asetustasolla, ei tilanne vastaa perustuslakivaliokunnan lausunnossaan esittamaa
vaatimusta lain tasolla saatamisestd, minka vuoksi on perusteltua nostaa saannos, erdin
saadosteknisin tarkistuksin, puolustusvoimista annettuun lakiin.

1.1.6 Laki Suomen Pankin virkamiehista

Suomen Pankin virkamiehista annetun lain (1166/1998) 10 luvussa saadetdadan muutoksen-
hausta virkasuhdeasioissa. Luvun ainoaan saannokseen, 33 §:3an, on keratty sdannokset
oikaisusta, muutoksenhausta, lomauttamista ja sivutointa koskevan paatdksen voimaantu-
losta, virkasuhteen jatkumisesta katkeamatta tietyissa tilanteissa, korvauksen saamisesta
perusteettoman maardaikaiseen virkasuhteeseen nimedamisesta ja valituskiellosta.

Lain tavoitteena on sen esitdiden mukaan (HE 244/1998 vp) vastata aineelliselta sisallol-
taan valtion virkamieslain ja valtion virkaehtosopimuslain sdannoksia.

1.2 Kansainvalinen kehitys

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan soveltuvuutta virkamiesoikeudelli-
siin asioihin on arvioitu useissa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuissa. Keskei-
nen kysymys on talldin ollut se, onko virkamiestd koskeva asia sellainen, jossa paatetaan
hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ja jossa pddsy tuomioistuimeen tulisi ndin ollen
turvata.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan soveltumista on arvioitu ihmis-

oikeustuomioistuimen ratkaisussa Vilho Eskelinen ja muut vs. Suomi (2007). Ratkaisussa
ihmisoikeustuomioistuin on todennut, ettd valtiolla voi olla hyvaksyttava intressi maarata
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padsysta tuomioistuimeen tiettyjen henkilokategorioiden osalta. Talléin kuitenkin on sopi-
musvaltioiden eikd ihmisoikeustuomioistuimen asiana osoittaa nimenomaisesti ne alueet,
joihin liittyy sellaisia valtion suvereniteettiin kuuluvia paatantavaltuuksia, etta yksilon etu-
jen on vaistyttava. Ihmisoikeustuomioistuimen mukaan 6 artiklan 1 kohdan soveltamatta
jattdmisen edellytyksend on, ettd kansallisessa laissa on nimenomainen maardys tuomiois-
tuimeen pdasyn epdaamisesta asianomaisen toimen tai henkilokategorian osalta. Lisaksi
epaamiselle tulee olla valtion edun mukaiset objektiiviset perusteet. Ihmisoikeustuomio-
istuimen mukaan ei ole perusteltua olla soveltamatta 6 artiklan 1 kohtaa virkamiehen ja
valtion valisen erityisen suhteen vuoksi tavanomaisissa tyoriidoissa, kuten sellaisissa, jotka
koskevat palkkoja ja muita etuisuuksia.

1.3 Nykytilan arviointi

1.3.1 Valtion virkamieslaki

Virkamieslain 57 §&:n 3 momentin 1 kohdan mukaan valtion viran tai virkasuhteen nimi-
tyspadtoksesta ei voi valittaa. Saannds on ollut eduskunnan harkittavana aiemmin vuosi-
na 2010 ja 2012 (HE 181/2010 vp ja HE 61/2011 vp). Perustuslakivaliokunta on kahdessa
lausunnossaan hallintovaliokunnalle tuolloin katsonut, etta perustuslaki tai kansainvaliset
sopimukset eivat edellyta valitusoikeutta virkaan tai virkasuhteeseen nimittamista koske-
vasta paatoksesta (PeVL 51/2010 vp ja PeVL 18/2011 vp). Valiokunta esitti kuitenkin hallin-
tovaliokunnan harkittavaksi, etta valitusoikeus sadadettdisiin.

Oikeuskansleri piti ratkaisussaan (12.2.2015, OKV/1161/1/2014) viranhakijoiden oikeus-
turvan ja virkanimitysten asianmukaisuuteen kohdistuvan yleisen luottamuksen kannal-
ta perusteltuna, etta valtion virkoja koskeviin nimityspaatoksiin olisi mahdollisuus hakea
muutosta.

Arvioitaessa oikeusturvanakdkohtia nimityksiin liittyvan valituskiellon kohdalla on otet-
tava huomioon myds nimitetyn virkamiehen oikeusturvan tarve. Arvioinnissa on otettava
huomioon myds osaan nimittamismenettelyista liittyvat muut oikeusturvan takeet, joita
on esimerkiksi tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yleisistunnon tekemissa nimityk-
sissd oikeuskanslerin etukateisvalvonnan muodossa.

Valituskiellon poistamista harkittaessa on otettava myos huomioon vaatimukset, joita vi-
ranomaisen toiminta ja toiminnan hairiottdman jatkuvuuden vaatimukset asettavat.

Oikaisuvaatimusmenettely

Voimassaolevassa virkamieslaissa oikaisuvaatimusmenettely edeltaa hallintolainkdyttolain
mukaista valitusta ainoastaan 52 §:ssa saddetyissa asioissa. Virkamieslain 52 §:n mukaan
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virkamiehella on virkasuhteesta johtuvaa taloudellista etuutta koskevassa asiassa oikeus
vaatia oikaisua asianomaiselta viranomaiselta. Oikaisuvaatimukseen annettuun viranomai-
sen padtokseen saa hakea muutosta siten kuin hallintolainkdyttolaissa saddetaan. Virka-
miehen oikeutta tehda oikaisuvaatimus tai hakea muutosta virkamieslain 57 §:ssa saade-
tylld tavalla virkasuhteesta johtuvaa taloudellista etuutta koskevassa asiassa rajoitetaan
virkamieslain 58 §:ssa. Virkamieslain 58 §:n rajoitukset koskevat virkamiehig, jotka ovat ja-
senia sellaisessa virkamiesyhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistui-
messa, tai sen alayhdistyksessa. Virkamieslain 58 §:n soveltamisalaan kuuluvilla virkamie-
hilla on virkamieslain 58 §:n rajoittamissa tilanteissa mahdollisuus valittaa asiasta tydtuo-
mioistuimesta annetun lain nojalla.

Oikaisuvaatimusmenettely rajautuu virkamieslaissa taloudellisia etuuksia koskeviin asioi-
hin, joista ei vakiintuneen kdytannon mukaan tehda erikseen paatostd, johon voitaisiin
liittda mukaan valitusosoitus.

1.3.2 Laki tasavallan presidentin kansliasta

Kanslialain virkamiesoikeudelliset saannokset perustuvat pitkalti virkamieslain saannoksiin
ja siind on otettu huomioon ennen kanslialain voimaantuloa tehdyt muutokset. Kanslia-
lakia on tarpeen muuttaa, jotta tasavallan presidentin kanslian virkamiesten oikeusturvaa
nimittdmisasioissa koskeva sadnnos vastaisi valtion virkamieslakiin ehdotettuja muutoksia,
jotka liittyvat muutoksenhakuun virkaan ja tai virkasuhteeseen nimittamisesta.

Tasavallan presidentin kanslian virkamies voi valittaa itsedaan koskevista paatoksista lukuun
ottamatta kanslialain 65 §:ssd saddettyja poikkeuksia. Muutoksenhaussa noudatetaan hal-
lintolainkayttolakia, ellei kanslialaissa toisin saddetd. Muutoksenhaku virkamiesoikeudel-
lisissa asioissa poikkeaa tasavallan presidentin kanslian osalta muista viranomaisista siten,
ettd valitusviranomaiseksi on kanslialaissa saddetty korkein hallinto-oikeus. Hallintolain-
kayttolaissa padsaantona on, etta valtion hallintoviranomaisen tekemasta hallintopaatok-
sestd valitetaan hallinto-oikeuteen. Poikkeuksena tdstd on vain valtioneuvoston yleisistun-
non paatokset, joista valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Myds kunnallisin
virkasuhteisiin liittyvat valitukset kasitelldan hallinto-oikeudessa.

Edella esitetyn perusteella voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena, etta kanslian nimitysasi-
oissa muutoksenhaku tapahtuisi valittamalla hallinto-oikeuteen. Tasavallan presidentin
kanslian asemaan liittyvat erityispiirteet on mahdollista ottaa huomioon kanslian virka-
miesten valitusoikeuden rajoituksilla. Lisaksi on huomattava, etta nimityspaatoksiin liitty-
van kaiken muutoksenhaun ohjaaminen hallinto-oikeuksiin edistdisi valittajien yhdenver-
taista kohtelua.

27



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 41/2016

1.3.3 Tuomioistuinlaitos

Tuomioistuinlaissa ei ole sddnndksia muutoksenhausta virkaan tai virkasuhteeseen nimit-
tamista koskevaan paatokseen. Valtion virkamieslain 57 §:n 3 momentin valituskieltosaan-
ndksia sovelletaan siten myds tuomioistuinlaissa tarkoitetuissa virkanimitysasioissa. Kun
valtion virkamieslain 57 §:ssa avataan valitusoikeus virkanimityspaatoksistd, samassa yh-
teydessa on tarpeen arvioida valituskieltosdaantelyd muutoksenhaussa tuomarin tai muun
lainkdyttohenkiloston virkaan tai virkasuhteeseen nimittamista koskevista paatoksista.

Arvioinnissa on otettava huomioon, ettd perustuslain 3 §:n mukaan tuomiovaltaa kdytta-
vat riippumattomat tuomioistuimet. Perustuslain 103 §:ssd saddetty tuomarin virassapy-
symisoikeus kuuluu keskeisiin tuomioistuinten riippumattomuuden takeisiin. Tuomioistui-
mia koskevassa sadntelyssa on pidetty tarkedna, ettd myods madrdajaksi virkasuhteeseen
nimitetyt tuomarit ja maaraajaksi asiantuntijajasenen tehtavaan maaratyt tuomioistuimen
jasenet ovat toimikautensa ajan perustuslain 103 §:ssa tarkoitetussa tuomarin asemassa.
Ylimmissa tuomioistuimissa myos esittelijdt ovat perustuslain 103 §:ssd tarkoitetussa tuo-
marin asemassa.

Arvioinnissa on otettava huomioon tuomareiden nimittdmismenettelyyn liittyvat oikeus-
turvan takeet. Naihin kuuluvat erityisesti tuomarinvalintalautakunnan rooli tuomareiden
virkanimitysmenettelyssa seka tuomarinkoulutuslautakunnan osallistuminen asessorien ja
kardjanotaarien valintaan.

Lainkdyttdasioiden valmistelu ja ratkaiseminen muodostavat tuomioistuimissa kokonai-
suuden. Lainkdyttdasiat ratkaistaan tuomioistuimissa padosin esittelijan perustellun ratkai-
suehdotuksen pohjalta. Arvioitaessa valitusoikeuden avaamista virkanimityspaatoksiin on
asianmukaista tarkastella lainkdyttohenkilostda kokonaisuutena, johon kuuluvat tuoma-
reiden lisaksi esittelijat ja valmistelijat.

Siind tapauksessa, ettd paadyttaisiin kuitenkin valitusoikeuden avaamiseen joidenkin lain-
kayttohenkilostoon kuuluvien virkojen osalta, valitusoikeus olisi vaikeaa jarjestda niin, etta
siind otettaisiin samalla huomioon tuomioistuinlaitoksen oikeusastejarjestys ja tuomiois-
tuinlinjojen erillisyys.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Perustuslakivaliokunta on virkamieslain muuttamista koskevissa aikaisemmissa lausun-

noissaan esittanyt, etta muutoksenhakuoikeuden ulottamista koskemaan valtion virkaan
ja virkasuhteeseen nimittamista harkittaisiin (PeVL 18/2011 vp, PeVL 51/2010 vp). Perus-
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tuslakivaliokunta on toistanut aikaisemman kantansa eduskunnan virkamiehista annettua
lakia koskevassa mietinndssa (PeVM 6/2015 vp). Eduskunta on liittdnyt hallitukselle lahet-
tamaansa kirjelmaan (EK 22/2015 vp — PNE 1/2015 vp) perustuslakivaliokunnan ehdo-
tuksesta hyvaksymansa lausuman, jossa edellytetaan, etta hallitus valmistelee kiireellisesti
esityksen valtion virkamieslain muuttamiseksi siten, etta valituskielto virkaan ja virkasuh-
teeseen nimittamista koskevasta paatoksesta poistetaan. Eduskunnan kirjelman mukaan
samassa yhteydessa tulee valmistella ehdotukset myds eduskunnan virkamiehista anne-
tun lain ja muiden tarvittavien lakien muuttamiseksi siten, etta perustuslain 21 §&:n 1 mo-
mentissa jokaiselle taattu oikeus toteutuu kaikkia julkishallinnon virkoja ja virkasuhteita
koskevissa nimityspaatoksissa.

Esityksen tavoitteena on eduskunnan toimeksiannon mukaisesti ulottaa muutoksenha-
kuoikeus koskemaan virkaan ja virkasuhteeseen nimittamista. Esityksen valmistelussa on
samalla kasitelty erdita valitusoikeuden ulottuvuuteen liittyvia kysymyksia. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa (PeVL 25/2016 vp — K10/2016) todetaan, etta perustavanlaatuinen
kysymys on se, voiko valitusoikeus olla ehdoton ja koskea kaikkia virkasuhteita. Lausunnon
mukaan joka tapauksessa valmistelun aikana joudutaan selvittamaan, millaisia erilaisia ni-
mityspadtoksia on ja mita vaikutuksia valitusoikeudella erilaisissa tapauksissa olisi. Perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa on mainittu nimitysratkaisuihin liittyvia erityispiirteitd, jot-
ka saattavat antaa aiheen erillisjarjestelyille. Tallaisia ovat tasavallan presidentin tekemat
virkamiesten nimitykset esimerkiksi puolustushallinnossa seka valtioneuvoston yleisistun-
non tekemat nimitykset, joita edeltda oikeuskanslerin laillisuusvalvonta. Perustuslakiva-
liokunta totesi samassa yhteydessa, ettd lainvalmistelussa on my6s harkittava sitd, tulisiko
muutoksenhakuoikeuden koskea my®s virkoja, jotka voidaan tdyttaa ilman julkista hakua,
kuten ministerin toimikaudeksi nimitetyt valtiosihteerit ja erityisavustajat ja yleisesti alle
vuoden kestdavat madraaikaiset virkasuhteet. Lausunnon mukaan teemaan liittyy myos
erityiskysymyksid, kuten se, 