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Selvitystoimeksianto kunnan p#iatdksenteon turvaamisesta

Valtiovarainministerio on tdnaan asettanut oikeustieteen lisensiaatti Kari Prattalan selvitta-
maan mahdollisia kuntalain saannoksié, joilla voitaisiin puuttua sellaisiin tilanteisiin, joissa
kunnan paatoksentekokyky ja sen myota paatoksenteon uskottavuus ja luotettavuus on vai-
keutunut esteellisyyssaannoksien ja rikostutkinnan johdosta tai joissa kunta tai sen toimieli-
men jasenet ovat jattaneet noudattamatta esteellisyytta koskevia tai muita kunnan paatok-
sentekoa turvaavia saannoksia.

Taustaa
Kuntalain 10 §:n mukaan valtiovarainministerié seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta
seka huolehtii, ettad kuntien itsehallinto otetaan huomioon kuntia koskevan lainsaadannén
valmistelussa. Valtiovarainministeritlia ei ole toimivaltaa puuttua kunnan yksittaisiin paatok-
siin.

Luottamushenkilon esteellisyydests sdddetdan kuntalain 97 §:ssa. Esteellinen luottamus-
henkilo ei saa olla osallistua asian valmisteluun, paatoksentekoon tai olla I4sn3 toimielimen
kokouksessa.

Kuntalain 85 ja 86 §:issa saadetdan mahdollisuudesta pidattaa henkild rikollisen menettelyn
johdosta. Lain 85 §:n mukaan valtuusto voi tutkimuksen tai oikeudenkdynnin ajaksi pidattaa
luottamushenkildn toimestaan, jos luottamushenkilén voidaan todennakaisin perustein epail-
I& syyllistyneen luottamustoimessaan virkarikokseen tai muuten menetelleen siina velvolli-
suuksiensa vastaisesti. Asian valmistelee kunnanhallitus. Ennen valtuuston kokousta voi pi-
dattamisesta valiaikaisesti paattaa valtuuston puheenjohtaja.

Luottamustoimen ulkopuolisesta rikollisesta menettelysta valtuusto voi pid4ttaa luottamus-
henkilon toimestaan oikeudenkaynnin ajaksi, jos luottamushenkilé on asetettu syytteeseen
rikoksesta, jonka laatu tai tekotapa osoittaa, ettei han voi toimia luottamustehtivassaan sen
edellyttamalla tavalla. Jos luottamushenkils vaalin toimittamisen jélkeen on lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu vankeuteen véhintaan kuudeksi kuukaudeksi, valtuusto voi erottaa hanet
luottamustoimestaan. Paatos pannaan taytantéon heti.

Kaytannossé kunnissa on esiintynyt tilanteita, joissa toimielintd on ollut vaikeaa saada paa-
tosvaltaiseksi j&senten esteellisyyksien perusteella ja joissa rikostutkinnan laajuuden vuoksi
luottamus kunnan paatoksentekoon on heikentynyt.

Tehtava

Selvittdjan tulee esittaa vaihtoehtoja, miten kuntalakia voitaisiin muuttaa siten, etta turvataan
kunnallinen paatoksenteko tilanteissa, joissa esteellisyyssaannoksien perusteella kunnan
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paatoksentekokyky on vaikeutunut tai rikostutkinnan vuoksi luottamus paatoksentekoon on
vaarantunut tai joissa kunta tai sen toimielimen jasenet ovat jattaneet noudattamatta esteel-
lisyytta koskevia tai muita kunnan paatoksentekoa turvaavia saannoksia.

Selvitystyén pohjalta selvityshenkilén on tehtéva ehdotus mahdollisista kuntalain muutoksis-
ta perusteluineen. Selvittdjén on laadittava ehdotuksensa pykalamuodossa.

21.3.- 25.4.2016

Selvitys rahoitetaan valtiovarainministerién toimintamenomomentilta 28.01.01.
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