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OSA 1

VALTION HANKINTOJEN JOHTAMINEN JA

JOHDANTO JULKISIIN HANKINTOIHIN

2017

Osa I koskee

sekad kansalliset kynnysarvot alittavia pienhankintoja etta

kansalliset ja EU-kynnysarvot ylittavia hankintoja:

Hankintojen jaottelu

Kansalliset kyn-

EU-kynnysarvot

nysarvot ilman |v. 2016 lukien ilman
arvonlisdaveroa arvonlisdaveroa
= Tavara- ja palvelu =  60.000 € = 135.000 € keskushallinto
hankinnat = 209.000 € paikallishallinto
= Suunnittelukilpailut
= Rakennusurakat = 150.000 € = 5.225.000 euroa

Hankintojen jaottelu

Kansalliset kynnysarvot
ilman arvonlisdaveroa

= Muut erityiset palveluhankinnat (Hankinta-
lain liitteessa E maaritellyt palvelut)

= 300.000 euroa

= Sosiaali- ja terveyspalveluhankinnat (Han-
kintalain liitteessd E maaritellyt palvelut)

= 400.000 euroa

=  Kayttboikeussopimukset

= 500.000 euroa

Osaa I voidaan soveltaa niihin hankintoihin, jotka kdynnistetdan hankintalain voimaan

tulon 1.1.2017 jalkeen.

Teksti on Osa I:n luonnosversio ja osa uusittavaa Valtion hankintakasikirjaa. Teksteja

paivitetaan ja tavoitteena on julkaista kasikirja kokonaisuutena huhtikuussa 2017.
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1. Johdanto

Kohderyhma: Valtion hankintakasikirjan 2017 kohderyhmina ovat niin hankintatoi-
men johtamisesta ja kehittdmisestd vastaavat kuin varsinaisen hankinnan ja sen Kil-
pailuttamisen toteuttamisesta vastaavat ja tilauksia tekevat henkilét. Kasikirja on laa-
dittu erityisesti valtionhallinnon hankintayksikdiden hankinnan lahtékohdista, mutta
sitd voivat hyddyntaa myds muut julkishallinnon hankintayksikét seka tarjoajat.

Tarkoitus: Valtion hankintakasikirja ei ole varsinainen viraston tai laitoksen hankin-
taohje, vaan kasikirjan tarkoituksena on toimia valtion virastojen ja laitosten hankin-
taohjeiden sisaltéa ja hankinnan toimintatapoja yhtendistdvana ja kehittamista tuke-
vana mallina seka valtionhallinnon hankintatoimen konserniohjauksen valineena. Ka-
sikirja on pyritty kirjoittamaan niin, ettd sitéd on mahdollista hyédyntaa hankintayksi-
kédn oman hankintaohjeen laadinnassa ja hankintatoimen kehittdmisessa.

Hankintayksikdiden velvollisuutena on huolehtia oman hankintatoimensa riittavasta
ohjeistamisesta. Tama velvollisuus on kaytanndssa taytettavissa laatimalla virasto- tai
laitoskohtainen hankintaohje, joka on mukautettu organisaation hankintatoimen luon-
teeseen ja tehtdviin. Hankintaohjeen tulee sisdltda organisaation hankintatoimen oh-
jaamisen ja hankinnan toteuttamisen kannalta olennaiset seikat.

Julkisen hankinnan maaritelma: Kasikirjassa hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden
ja palveluiden ostamista ja vuokraamista seka urakalla teettdmista naihin liittyvine
suunnittelu-, valmistelu-, paatéksenteko- ja seurantatoimintoineen. Hankintoja ovat
myds palveluja koskevista kayttooikeuksista sopiminen ja suunnittelukilpailujen to-
teuttaminen. Naiden lisaksi tassa kasikirjassa annetaan ohjeita hankintalain kynnysar-
vot alittaviin pienhankintoihin.

Huomioitu aineisto: Kasikirjan paivityksessa on otettu huomioon vuoden 2017 han-
kintalaki (1397/29.12.2016) ja siihen liittyva Hallituksen esitys 108/2016 vp seka
Eduskunnan talousvaliokunnan mietinté TaVp 31/2016 vp. Hankintalain keskeiset
muutokset on esitetty kasikirjan osien II-V alussa ao. osaa koskevilta osilta. Kasikirjan
lopussa on liitteessa 1 yhteenvetotaulukko hankintalain soveltamisesta eri hankintoi-
hin.

Lisdksi kasikirjaan on otettu padkohtia valtion hankintatoimen kehittdmishankkeessa
eli HANKO-hankkeessa vuonna 2016 tuotetusta aineistosta. HANKO-loppuraporttiin voi
tutustua tarkemmin osoitteessa http://vm.fi/hanko-hanke. Hanko-loppuraportissa on
lisamateriaalia mm. valtion hankintatoimen kehittamisesta seka erilaisia malleja. Ka-
sikirjassa on myo6s hyddynnetty valtion hankintojen digitalisointihankkeen eli HANDI-
hankkeen aineistoa. HANDI-hankkeeseen VOi tutustua osoitteessa
http://vm.fi/hankintojen-digitalisaatio.



http://vm.fi/hanko-hanke
http://vm.fi/hankintojen-digitalisaatio
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Hankintakadsikirjan jaottelu: Hankintakasikirja on laadittu tukemaan hankintalain
kynnysarvoihin seka palvelulajeihin perustuvaa hankintojen jaottelua seuraavasti:

Hankintojen jaottelu Kynnysarvot ilman Kasikirjan
arvonlisdaveroa osa

Hankintojen johtaminen ja kaikki hankinnat = QOsal

johdanto julkisiin hankintoi-

hin

Pienhankinnat = Osall

Tavarat, palvelut, suunnittelu- = < 60.000€

kilpailut

Rakennusurakat = < 150.000 €

Muut erit. palvelut = < 300.000 €

SOTE-palvelut = < 400.000 €

Kayttdoikeussopimukset = < 500.000 €

Kansalliset hankinnat = OsaIll

Tavarat, palvelut, suunnittelu- = > 60.000 €

kilpailut

Rakennusurakat = > 150.000 €

Muut erityiset palveluhan- = > 300.000 € = QOsalVv

kinnat (Liitteessa E maaritellyt

palvelut)

Sosiaali- ja terveyspalvelu- = > 400.000 € = QOsalV

hankinnat (Liitteessa E maari-

tellyt palvelut)

EU-hankinnat = QOsaV

Tavarat, palvelut, suunnittelu- » > 135.000 € keskushallinto

kilpailut = > 209.000 € paikallishallinto

Rakennusurakat » > 5.225.000 €

Kayttooikeussopimukset = > 500.000 € = QOsaV

Sopimusten elinkaarenhal- kaikki hankinnat = QOsaVl

linta

Tuoteryhmakohtaisia ohjeita kaikki hankinnat = Osa VII

Vastuullisuus ja innovatiivi- kaikki hankinnat = QOsa VIII

suus

On hyva muistaa, etta hankintalaissa on esitetty kuhunkin hankintalajiin sovellettavat
pykalat. Jos johonkin tilanteeseen ei ole saanndstd, on viisainta noudattaa julkisten
hankintojen yleisia periaatteita avoimuudesta, tarjoajien tasapuolisesta ja syrjimatto-
masta kohtelusta seka suhteellisuuden periaatteen huomioimisesta.

Osien II-VI alussa on lyhyt muistilista ko. osan hankintojen keskeisista seikoista. Osis-
sa on jonkin verran paallekkaista tekstia, silla tarkoitus on, etta tietyn hankinnan to-
teuttamista koskeva keskeinen tietous olisi kyseisessa osassa. Kaikille hankinnoille
yhteistd tekstia on johdannossa julkisiin hankintoihin osassa I seka EU-hankintoja
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koskevan osan V lopussa hankinnoista paattamisen, esteellisyyden ja eturistiriitojen,
muutoksenhaun seka julkisuuden osalta. Naihin osiin I ja V viitataan tarvittaessa.
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2. Valtion hankintatoimen ohjaus ja organisointi

2.1.

Valtion hankintatoimen toiminnot ja toimijat

Valtion hankintatoimi on seuraavassa jaettu 10 toimintoon kayttaen jaottelun
pohjana OECD:n luomaa julkisten hankintojen toimintojaottelua, jota on muo-
kattu Suomeen soveltuvaksi.

No | Toiminto Toimijat
1 Valtion hankintatoimen yleinen ohjaus, | VM
organisointi ja kehittaminen (kehittamis-
linjaukset)
2 Julkisten hankintojen lainsaadannén ke- | TEM
hittaminen TEM, VM
Osallistuminen kansainvadliseen julkisia
hankintoja koskevaan lainsaadanto- ja
muuhun yhteistydhon
3 Yhteishankintojen ja muiden vyhteisten | Hansel, Senaatti-kiinteistét, Valtori,
hankintojen toteuttaminen (yhteisia han- | VNHY, VK, Palkeet
kintoja toteuttavien ja ohjaavien tyonja-
ko).
Erillishankintojen toteuttaminen. PVLOGL, LiVi ja muut hankintayk-
sikot
4 Julkisia hankintoja koskeva neuvonta ja | Julkisten hankintojen neuvontayk-
asiantuntija-apu sikk®, TEM, VNHY, Hansel, Motivan
hankintapalvelu, Tekes, Sitra,
Harmaan talouden selvitysyksikko,
rekisteriviranomaiset ja hankin-
tayksikoét
5 Julkisia hankintoja koskevan ohjeistuk- | VM, TEM, YM, VK, VNHY, Motivan
sen yllapito ja kehittdminen hankintapalvelu, Tekes, Sitra ja
hankintayksikét
6 Julkisia hankintoja koskevan ilmoitus- | TEM
kanavan yllapito ja kehittdminen
7 Julkisia hankintoja koskevien tietojarjes- | VK, Palkeet, Hansel, TEM, hankin-
telmien kehittdminen ja yllapitaminen tayksikot
8 Julkisia hankintoja koskevan osaamisen | HAUS ja muut koulutusorganisaati-
kehittaminen ot sekd hankintayksikot
9 Julkisia hankintoja koskeva valvonta ja | VTV, Hankintalain valvontaviran-
tarkastus omainen KKV, sisdisen valvonnan
ja sisdisen tarkastuksen toimijat
10 | Oikeussuojaan liittyvat toiminnot MAO, KHO, vahingonkorvauksen

osalta alioikeudet, hankintayksikot
hankintaoikaisujen osalta
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2.2. Valtiovarainministerion hankintatoimeen liittyvat tehtavat

Valtiovarainministerié vastaa valtion hankintatoimen yleisestda ohjauksesta ja
kehittamisesta. Valtiovarainministerion tehtaviin kuuluvat hankintatoimen oh-
jauksen osalta mm. seuraavat tehtavat:

Toimija Tehtavat

VM: Valtion »= Valtion konsernitason hankintatoimen yhteisia toimintamalleja
hankinta- ja hankintavastuuta koskevien linjausten tekeminen, organi-
toiminnan sointia koskevien linjausten tekeminen, yhteishankintojen to-
yleinen ohjaus ja teutusta koskevien sadadosten antaminen ja linjausten tekemi-
kehittaminen nen seka yhteishankintojen edistaminen

o Yhteisia toimintamalleja koskevat linjaukset

o Hankintavastuiden ja ty6énjaon maarittdminen yhteis-
hankintayksikdlle ja muille hankinta-
asiantuntijayksikaille

o Organisointia koskevat linjaukset

o Yhteishankintavelvoitteen piirissa olevien tuotteiden lu-
ettelon yllapitaminen ja sita koskevien saaddsten an-
taminen

o Yhteishankintojen edistaminen

»= Valtion hankintatoimen kehittamista koskevien yhteisten ta-
voitteiden asettaminen seka tavoitteiden toteutumisen ja toi-
minnan tuloksellisuuden seuranta.

» Valtion hankintojen suunnittelua koskevien suositusten anta-
minen.

= Valtion hankintatoimen ohjeistuksen seka toimintatapojen ja
menetelmien kehittdmissuositusten antaminen
o hankintakasikirja, JYSEt, JITit
o nettisivujen yllapito, FAQ, linkit
o hyvat kdytédnndét ja malliasiakirjat

VM: Konsernitoimi- | = Valtion hankintatoimen konsernitoimijoiden ohjaus

joiden o Hansel Oy,
ohjaus o Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskus
Palkeet,

o Senaatti-kiinteistot -liikelaitos,

o Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori,

o Valtiokonttori,

o HAUS kehittdmiskeskus Oy
VM: Valtion hankin- | = VM laatii hallituksen vuosikertomukseen kuvauksen valtion-
tatoimen toiminta- konserniohjauksen ja yhteisten palvelujen osalta hankintatoi-
kertomus mesta.

2.3. Tyo- ja elinkeinoministerion hankintatoimeen liittyvat tehtavat

Ty6- ja elinkeinoministerion vastuulle kuuluvat tehtavat:

Toimija Tehtadvat
TyoO- ja elinkeino- | = Julkisia hankintoja koskeva sa&ddsvalmistelu (hankinta-
ministerio lait).

» Saaddksista tiedottaminen, neuvonta ja sisamarkkinoiden
toimivuuden varmistaminen.

= Julkisia hankintoja koskevan sahkéisen hankintailmoitus-
jarjestelman HILMAN yllapitédminen.
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= Julkisissa hankinnoissa huomioon otettavien energiansaas-
totavoitteiden asettaminen.

= Julkisiin hankintoihin liittyviin asioihin vaikuttaminen
EU:ssa ja Maailman kauppajarjestd WTO:ssa.

= Erdat hankintalaissa mainitut tehtavat, kuten kynnysarvo-
jen vahvistaminen ja hankintadirektiivissd maarattyjen ti-
lastotietojen kerddminen

Tyo6- ja elinkeinoministerid vastaa lisaksi yhdessa Kuntaliiton kanssa Julkisten
hankintojen neuvontayksikdn ohjauksesta ja rahoituksesta. Neuvontayksikdn
tehtavana on neuvoa ja opastaa julkisia hankintayksikdita hankintalainsaadan-
noén soveltamisessa.

2.4. Ministeridoiden ja VNK/VNHY:n hankintatoimeen liittyvat tehtavat
Ministerididen tehtavat
Ministerididen valtuus ohjata hallinnonalansa toimintaa perustuu valtioneuvos-

ton ohjesaantdédn ja ministerididen toimintaa koskeviin asetuksiin. Ministeridi-
den hallinnonalansa hankintatoimen ohjaukseen liittyvat seuraavat tehtavat:

Toimija Tehtavat

Ministeriot | = Hallinnonalansa hankintatoimen ohjaus ja seuranta.

» Ohjeiden antaminen hallinnonalansa virastojen ja laitosten hankin-
tasuunnitelmien (hankintaa koskevien maardarahojen budjetointi ja
hankintatarpeiden kartoittaminen) tekemiseen seka suunnitelmien
toteutumisen seurantaan VM:n antamien ohjeiden perusteella.

= Hallinnonalan hankintaosaamisen kehittamista koskevien suositus-
ten antaminen.

= Osana tulosohjausta vastuu siita, etta sovittuja ja maarattyja koko
valtiokonsernia koskevia keskitettyja menettelyja noudatetaan
(yhteishankintavelvoite ja yhteiset tietotekniikan hyédyntamista
koskevat linjaukset) ja hankintatoimen yleisida hyvia kaytantéja
hyddynnetaan hallinnonalalla.

» Ministerion oman hankintatoimen johtaminen, organisointi, IT-
ratkaisut sekd kehittdminen ja osaamisen kehittédminen.

= Ministerion omien hankintojen suunnittelu, toteutus, sopimushal-
linta, toimittajayhteisty6 ja valvonta.

VNK/VNHY:n tehtavat

Valtioneuvoston kanslian tehtaviin kuuluu vastata valtioneuvoston ja sen mi-
nisterididen yhteisista hallinto- ja palvelutehtavista. Valtioneuvoston kansliassa
toimiva valtioneuvoston hallintoyksikké (VNHY) vastaa yhteisten hallinto- ja
palvelutehtdvien tuottamisesta valtioneuvostolle ja sen ministeridille. Valtio-
neuvoston kanslialle kuuluvista yhteisista hallinto- ja palvelutehtavista saade-
tdan valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:ssa valtioneuvoston ohje-
saanndn (262/2003) 12 §:ssa.

Toimija Tehtadvat
VNK/VNHY | = Vastuu kokonaisuudessaan tehtaviinsa kuuluvien yhteisia hallinto-
ja palvelutehtdvid koskevien hankintojen kilpailuttamisesta ja toi-
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mittajien kanssa tehtavista sopimuksista, joiden toteuttaminen ta-
pahtuu VNK:n maararahoin.
o esimerkiksi kieli- ja kdannospalvelut, tietotuki- ja kirjasto-
palvelut seka turvallisuuspalvelut.

= Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen hankintatoimen
ohjaus, kehittdminen ja yhteensovittaminen.

= Hankintoihin liittyvien ohjeiden ja hankinta-asiakirjamallien luomi-
nen ministerididen kayttdédn yhteistydssa ministerididen kanssa.

= Neuvonta ministerididen vastuulle kuuluvissa hankinnoissa hankin-
taprosessin eri vaiheissa ja ministerididen virkamiesten ohjaus te-
kemaan hankintoja asianmukaisesti ja tehokkaasti.

* Ministerididen hankintatarpeiden yhteen kokoaminen ja kilpailut-
taminen hankintarenkaana silloin, kun téaéma on tarkoituksenmu-
kaista. Talldin lopputuloksena ministeriot tekevat lahtokohtaisesti
sopimukset toimittajan kanssa itse ja maksavat hankittavasta pal-
velusta aiheutuvat kustannukset omista maararahoistaan.

2.5.

Konsernitoimijoiden hankintatoimeen liittyvat tehtavat

Valtion hankintatoimen muita toimijoita ovat konsernitoimijat, jotka hoitavat
keskitetysti niita koskevan lainsdadanndn mukaan erdita valtion hankintatoi-
meen liittyvia tehtavia:

Yhteisesti kilpailutettuja puitejarjestelyja ja hankintatoimen asiantuntija- ja
kehittamispalveluja tuottava Valtion yhteishankintayksikké Hansel Oy,
www.hansel.fi. Hanselista tulee myds Tarpeesta sopimukseen -prosessin
palvelujen ja jarjestelmien omistaja.

Toimialariippumattomia ICT-palveluita tuottava Valtion tieto- ja viestinta-
tekniikkakeskus Valtori, www.valtori.fi,

Toimitilapalveluja ja kiinteist6ihin liittyvia muita palveluja tuottava Senaatti-
Kiinteistdt, www.senaatti-kiinteistot.fi ja

Talous- ja henkiléstéhallinnon, hankintatoimen seka johtamisen koulutus-
palveluja tuottava HAUS kehittamiskeskus Oy, www.haus.fi.

Hankintojen kokonaisprosessin omistaja ja kehittamisestda vastaava Valtio-
konttori, www.valtiokonttori.fi,

Talous- ja henkiléstéhallinnon palveluita tuottava Valtion talous- ja henki-
I6stdéhallinnon palvelukeskus Palkeet, www.palkeet.fi. Palkeet on myos Tila-
uksesta maksuun -prosessin palvelujen ja jarjestelmien omistaja.



http://www.hansel.fi/
http://www.valtori.fi/
http://www.senaatti-kiinteistot.fi/
http://www.haus.fi/
http://www.valtiokonttori.fi/
http://www.palkeet.fi/
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3. Hankintoja ohjaava lainsdaadanto seka periaatteet ja tavoitteet
3.1. Hankintalainsaadanto ja kasitteet

Julkisia hankintoja koskevat saanndkset ovat laissa julkisista hankinnoista ja
kayttéoikeussopimuksista (1397/2016),
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161397. Vesi-, energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelualalla toimivien hankintayksikdiden osalta ne ovat ns. eri-
tyisalojen hankintalaissa (1398/2016),
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2016/20161398. Puolustus- ja turvallisuus-
hankintojen osalta sdanndkset ovat niitéa koskevassa hankintalaissa eli ns. PU-
TU-laissa (1531/2011), http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111531.
PUTU-lakia ei muutettu hankintalakien uudistamistydssa.

Hankintalainsdadanndn kokonaisuudistuksessa hankintaa koskeviin lakeihin si-
sallytettiin myds kayttdoikeussopimuksia, sahkoista huutokauppaa ja dynaa-
mista hankintajarjestelmaa koskevat saanndkset.

Hankintayksikdt voivat saada lisatietoja hankintalainsdadanndn soveltamisesta
ja tulkinnasta hankintalakeja koskevasta hallituksen esityksesta HE 108/2016
vp ja eduskunnan talousvaliokunnan mietinndstéd 31/2016 vp. Julkisia hankin-
toja koskevat kasitteet on maaritelty hankintalain 4 §:ssa. Lisda hankintakasit-
teita on valtion hankintatoimen sanastossa, joka on taman kasikirjan liitteena
2.

3.2. Muu julkisia hankintoja koskeva lainsaadanto

Julkisia hankintoja koskevat myds mm. seuraavat saaddkset ja maaraykset,
jotka ovat valtiovarainministerion internetsivuilla osoitteessa
www.vm.fi/hankinnat.
- Valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta annettu laki (talousar-
violain 22 a §, 447/2006),
- Valtioneuvoston asetus valtionhallinnon yhteishankinnoista (765/2006) ja
- Valtiovarainministerion  paatés valtionhallinnon  yhteishankinnoista
(766/2006).

Lisaksi julkisia hankintoja koskevat mm. seuraavat lait:
- Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
- Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa
kaytettaessa (1233/2006)
- Laki kaupallisten sopimusten maksuehdoista (30/2013)
- Arvonlisaverolaki (1501/1993)

Sosiaali- ja terveyspalveluja hankittaessa tulee ottaa huomioon myds kyseista
palvelua koskeva lainsaadanté (ks. HankL 108 § ja sen perustelut). Lisaksi lu-
kuisissa muissa ns. substanssilaeissa on saanndksia, jotka tulee ottaa huomi-
oon hankintoja tehtdessa joko hankinnan kohteen maarittelyn, hinnoittelun,
vastuullisuuden tai muusta nakékulmasta.


http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161397
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2016/20161398
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111531
http://www.vm.fi/
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Hankintatoimen tehtavana on tukea organisaation ydintoimintojen tuloksellista
toteuttamista seka tarjota organisaatiolle oikeanlaatuiset tuotteet ja asiantunti-
japalvelut taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti siten, ettd organisaatiolla on
tarvittavat edellytykset tulokselliseen toimintaan. Hankintalain 2 §:aan on li-
satty hankintoja ohjaavia tavoitteita.

Hankinta-
lain tavoit-
teita ja pe-
riaatteita

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttda, edistaa
laadukkaiden, innovatiivisten ja kestdvien hankintojen tekemista
seka turvata yritysten ja muiden yhteiséjen tasapuoliset mahdolli-
suudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten
hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankintayksikbéiden on kohdeltava hankintamenettelyyn osallistu-
jia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattémasti seka toi-
mittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon otta-
en.

Hankintayksikdiden on pyrittava jarjestamaan hankintatoimensa
siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudel-
lisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailu-
olosuhteet hyvadksi kayttden ja ymparistd- ja sosiaaliset nakékoh-
dat huomioon ottaen.

Hankinnat on pyrittava jarjestamaan siten, etta pienet ja kes-
kisuuret yritykset ja muut yhteisét padsevat tasapuolisesti muiden
tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin.

Hankinnat on toteutettava mahdollisimman tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina.

Hankintatoimintaan liittyvien hallinnollisten tehtavien vahentami-
seksi hankintayksikot voivat kayttda puitejdrjestelyja seka tehda
yhteishankintoja tai hyddyntd@ muita yhteistydmahdollisuuksia
julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjoajana on hankintayksi-
kén organisaatioon kuuluva yksikkd, hankintayksikon omistama
yhteisd tai laitos taikka toinen hankintayksikkd, sité on kohdeltava
samalla tavoin kuin muita ehdokkaita ja tarjoajia.

SOTE- ja
muiden
palvelujen
tavoitteita

Hankinnoissa on otettava huomioon kyseista palvelua koskeva
lainsaadanta.

SOTE-
palvelujen
tavoitteita

SOTE-palvelujen kayttajien yksildllisten ja pitkaaikaisten seka tois-
tuvien hoito- tai sosiaalipalvelujen turvaamiseksi hankintayksikén
on otettava huomioon kayttajien erityistarpeet ja kuuleminen siten
kuin muualla laissa saadetaan.

SOTE-palvelujen hankinnoissa on otettava huomioon palvelun laa-
tuun, jatkuvuuteen, esteettémyyteen, kohtuuhintaisuuteen, saa-
tavuuteen ja kattavuuteen, eri kayttajaryhmien erityistarpeisiin,
kayttajien osallistumiseen ja vaikutusmahdollisuuksien lisaami-
seen seka innovointiin liittyva tekijat;

Pitkakestoisia hoito- ja asiakassuhteita koskevan SOTE-palvelun
hankinnassa hankintayksikdn on maaritettava sopimusten kesto ja
muut ehdot siten, etta sopimuksista ei muodostu kohtuuttomia tai
epatarkoituksenmukaisia seurauksia palvelun kayttajille.
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3.4. Valtion hankintastrategian periaatteet ja tavoitteet

Valtion konsernitason hankintastrategiassa vuodelta 2009 on myés maaritelty
valtion hankintatoimen yleiseen ohjaukseen kuuluvat ohjaus- ja kehittamistoi-
menpiteet sekd ne osa-alueet, joihin valtion hankintatoimen kehittamisessa tu-
lisi keskittya. Valtion hankintastrategialla ohjataan hallintoa toimimaan valtion
hankintatoimen yleiset konsernilinjaukset huomioiden. Hankintatoimen strate-
ginen ohjaus on suunnattu niin ydintoiminnan kuin tukitoiminnan hankintoihin.

Valtion hankintastrategian tavoitteena on edistaa valtiontalouden kannalta
avointa ja taloudellista hankintaa ja siihen liittyvaa logistiikkaa seka
pyrkia nostamaan hankintatoimen toteutuksen tehokkuutta kaikissa
valtionhallinnon yksikoissa. Hankintatoimi tukee valtion organisaatioiden
tulostavoitteiden saavuttamista tuottamalla oikeat tuotteet ja palvelut, oikealla
hinnalla, oikeaan aikaan ja oikeaan paikkaan. Valtion hankintatoimen kehit-
tamisen lahtokohdat ja periaatteet voidaan tiivistda seuraavasti:

Valtion hankintatoi-
men kehittamislahto-
kohtia ja periaatteita

= Valtion hankintatoimi on seka konsernitasolla ettd minis-
terio- ja virastotasolla oma johdettava kokonaisuutensa,
jonka asemaa ja arvostusta kehitetddan maaratietoisesti.

= Viraston hankintatoimen yleisten linjausten ja tavoittei-
den seka yksittaisten hankintojen tulee tukea viraston
tulostavoitteiden saavuttamista ja viraston johdon on ne
hyvaksyttava.

= Hankintojen tulee perustua todelliseen tarpeeseen ja
vuosittain hyvaksyttadvaan hankintasuunnitelmaan, jonka
laatiminen tulee kytkea viraston toiminnan ja talouden
suunnitteluun

» Hankintojen toteuttamisessa tulee ensisijaisesti hyddyn-
tda yhteishankintayksikké Hansel Oy:n kilpailuttamia
puitejarjestelyja ja muita keskitettyja toimintamalleja
valtionhallinnon merkittdvan ostovolyymin hyédyntami-
seksi sekd laadultaan ja hinnoiltaan parhaan mahdollisen
sopimuksen aikaansaamiseksi.

= Hankintayksikén omissa kilpailutuksissa tulee varmistaa
lainsaddannén huomioon ottaminen, hankintatarpeen
mukaisten ja tarvittaessa innovatiivisten hankintamallien
ja kilpailuttamiskonseptien hyvaksikayttd seka kokonais-
taloudellisesti edullinen lopputulos ymparistd- ja sosiaali-
set nakdkohdat huomioon ottaen.

= Hankintatoimen kehittdmisessa pyritdan alentamaan
kokonaiskustannuksia hyddyntamalla sahkodista asiointia
ja tiedonvalitystd, standardoimalla tuotevalikoimaa ja
optimoimalla tuotteiden ja toimittajien maaria seka var-
mistamaan tuotteiden ja palvelujen elinkaaren taloudel-
linen ja tehokas hallinta.

Valtion hankintastrategiassa maariteltyja hankintatoimen kehittdmistavoitteita
ovat:
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Valtion hankinta-
strategian kehitta-
mistavoitteita

Valtion hankintatoimen johtamismallin selkeyttaminen ja
vahvistaminen

Hankintojen suunnitelmallisuuden liséaminen ja hallinnan
kehittaminen

Yhteishankintojen ja keskitettyjen hankintojen kehittami-
nen

Tietotekniikan hyddyntaminen ja sahkdisen asioinnin ke-
hittaminen

Kestavien valintojen edistaminen

Innovaatiotoiminnan tukeminen julkisissa hankinnoissa
Hankintaosaamisen kehittaminen

Hankintatoimen tuottavuuden seurannan kehittédminen
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4. Viraston hankintatoimen johtaminen ja kehittaminen
4.1. Yleiset periaatteet ja vastuut

Viraston hankintatoimen tulee valtion hankintastrategian mukaisesti olla oma
johdettu kokonaisuus ja sen toteutuksen tulee olla suunniteltua, tehokasta ja
laadukkuuteen tahtaavaa. Hankintatoimen tulee tukea viraston tulostavoittei-
den saavuttamista. Hankintatarpeeseen sopivan lopputuloksen I6ytamiseksi tu-
lee hyodyntad olemassa olevia kilpailumahdollisuuksia, yhteishankintamenette-
lya, ajanmukaisia hankintamenetelmia ja hallinnon yhteistoimintaa.

4.2. Hankintatoimen vastuutaho

Virastotasolla hankintatoimelle tulee nimetad toiminnan johtamisesta
vastuullinen taho, joka vastaa toiminnan koordinoinnista ulospain. Lahtékoh-
taisesti viraston tai laitoksen paallikkdé johtaa organisaation hankintatoimintaa,
mutta suuremmissa yksikdissa hankintatoimelle voi olla syyta maaritella tulos-
vastuullinen johtaja. Hankintatoimen johtamisessa tulee pyrkia julkisten varo-
jen tehokkaaseen kayttéon ja hankintojen lainmukaiseen toteuttamiseen.

4.3. Viraston hankintatoimen johtamistehtavait

Hankintatoimen hyvaan johtamiskdaytantéon kuuluvat mm. seuraavat tehtavat:

Viraston han- | = Hankintatoimen organisointi eli kuka henkiléna vastaa hankin-

kinta- tatoimesta, onko apuna hankintaryhmaa, ohjausryhmaa tms.
toimen = Hankintatoimen tehtdvien ja vastuiden maarittely

johtamis- = Tyobnjaon maarittely esim. tuoteluokittelun pohjalta

tehtavat » Hyvdksymisvaltuuksien ja pienhankintarajan maarittely, jollei

ty6jarjestyksessa niita mainita

= Vastuu hankintojen toteuttamisesta julkisia hankintoja koske-
vien sdadodsten ja maaraysten mukaan

= Hankintaohjeen, pienhankintaohjeen, hankintojen ohjausoh-
jeen laatiminen ja yllapito

» Hankintojen tuoteluokittelun eli kategorisoinnin hyddyntami-
nen hankintojen ohjauksessa, suunnittelussa, toteutuksessa ja
seurannassa

= Kilpailutusten keskittdmisen ja tilaamisen hajauttami-
sen/keskittamisen maarittely

= Hankintojen suunnitteluprosessin maarittely (sisaltden suun-
nitteluohjeiden laatimisen, hankintatarpeiden keruun, prio-
risoinnin, suunnitelman hyvaksymisen ja seurannan seka Kil-
pailutuskalenterin laatimisen yhteistydssa taloushallinnon ja
substanssivastaavien kanssa)

= Hankintojen toteuttamistapoja koskevissa linjauksissa avus-
taminen (Hankinta omana tydna vai ulkoistamisen -linjaukset
sekd hankintayhteistyémahdollisuuksien hyédyntaminen)

= Yhteishankintayksikkd Hanselin puitejarjestelyjen hyddynta-
minen

»= Senaatti-kiinteistdjen, Valtorin, Valtiokonttorin, HAUSIin ja Pal-
keiden palvelujen kaytto niitéd koskevien linjausten mukaisesti

= Hankintojen seuranta ja valvonta

= Hankintatoimen tietojdrjestelmien kayttdéonotto ja hyoddynta-
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minen

= Vastuullisuuden periaatteiden ja innovaatiotoiminnan tukemi-
seen liittyvien kysymysten huomioon ottaminen

= Yksikdn hankintatoimen asiantuntijoiden osaamisen kehittami-
nen

Viraston hankintojen johtamismallia ja -tehtavid seka rooleja maariteltdessa
tulee ottaa huomioon viraston hankintojen volyymi ja luonne, hankintojen
merkitys viraston ydintoiminnan kannalta sekd@ hankintatehtavissa toimivien
henkildiden lukumaara ja muut vastaavat seikat. Joillain virastoilla voi olla
hankintatoimen laajuuden vuoksi edellista kattavammin maaritellyt tehtavat,
kun taas pienissa yksikodissa ei riitd resursseja kaikkien em. tehtavien hoitami-
seen.

HANKO-hankkeen loppuraportin liitteessa 5 on viraston hankintojen ohja-
usohjeen malli, jota voidaan kayttaa mallina laadittaessa virastoon tasta asi-
asta ohjetta. Mallissa on myds kuvattu hankintatoimen vastuuhenkilén tehta-
vat. Loppuraportti on VM:n internetsivuilla osoitteessa www.vm.fi/hankinnat.

4.4. Viraston hankintatoimen organisointi, tyonjako ja hankintavaltuudet

Hankintatoimen organisointi voi olla toteutettu joko hajautetusti tai keskitetysti
tai keskitetysti hajautettuna siten, etta tarjouskilpailut toteutetaan keskitetysti
asiantuntijayksikdiden toimesta, mutta tilaaminen on hajautettu. Keskitetyssa
toimintamallissa on yleensd paremmat edellytykset varmistaa toiminnan vaa-
tima asiantuntijuuden laatu sekd kehittamisen edellytykset ja valttdaa paallek-
kdisyyksia. Keskitetty yksikkd pystyy palvelemaan tehokkaammin laajempaa
asiakasjoukkoa ja turvaamaan paremmin asiantuntijuuden saatavuuden ja riit-
tavyyden. Tilaamisen hajauttaminen soveltuvin osin voi puolestaan nopeuttaa
tilauksesta maksuun -prosessia.

Viraston strategisille tai volyymiltaan merkittdvimmille kategorioille seka viras-
ton ICT-hankinnoille voidaan nimeta toteutuksesta vastuullinen tulosyksikkd tai
yksittainen virkamies. Vastuullinen taho vastaa ao. kategorian/toimialan han-
kintatoiminnan kaytannoén jarjestamisesta.

Virastojen tulee maarittaa kirjallisesti joko tyo6jarjestyksessa, hankintaoh-
jeessa tai muussa asiakirjassa, kenelld on oikeus tehda hankintapaatdksia ja ti-
lauksia eli maaritella ns. hankintavaltuudet tai hyviaksymisoikeudet. Han-
kintavaltuudet voidaan jakaa eri henkildille esimerkiksi hankinnan euroarvon
tai hankittavien tuoteryhmien mukaan. Hankintavaltuuksissa voidaan ottaa
huomioon my6s hankinnan perustuminen hyvaksyttyyn suunnitelmaan. Laajo-
jen hankkeiden kaynnistaminen edellyttda yleensa, ettd hankinta on hyvaksyt-
ty hankintasuunnitelmassa ja ettd hankkeen asettamispaatés on tehty. Katso
lisda hankintojen suunnittelusta taman osan I kohdasta 5.

Hankintatoimea organisoitaessa on hyva tiedostaa, etta tuotteen hinnan lisaksi
hankintaan liittyy muitakin kustannustekijoita, kuten tarjouskilpailun toteutuk-
sen ja hankinnasta sopimiseen kaytetyn tydajan kustannukset seka tuotteen
toimituksen, asennuksen, koulutuksen, kayton, yllapidon seka kaytdsta poiston
ja kierratyksen kustannukset.


http://www.vm.fi/hankinnat
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4.5. Viraston hankintatoimen kehittaminen

Hankintatoimen kehittamisen tavoitteena on toiminnasta johtuvien kokonais-
kustannusten alentaminen seka tuotteiden ja palveluiden taloudellinen ja teho-
kas hallinta koko niiden elinkaaren ajan. Tavoitteena on my6s hallinnon toi-
minnan yhdenmukaisuutta tukeva tuotteiden ja palvelujen standardoiminen,
tuotevalikoiman ja toimittajien lukumaaran optimoiminen seka laskuvolyymin
vahentaminen. Hankintojen suunnittelun avulla valtetaan ad hoc -tyyppiset yk-
sittaishankinnat, joita leimaavat kiire ja osaamattomuus.

Valtion hankintatoimen kehittamishankkeessa eli HANKO-hankkeessa luotiin vi-
rastojen kayttéon malleja, ohjeita ja tydkaluja virastojen hankintatoimen kehit-
tdmiseen seka seuraavassa oleva ns. Hankintatoimi haltuun -kehittamispolku.

Johdon sitouttaminen Tilaustenhallinnan
hankmtatmme_n kaytén tehostaminen ' S‘opujnus- ja
haltuunottoon ja toimittajahallinnan

hankintavastuutahon Laskujen kasittelyn kehittminen
nimedaminen tehostaminen (HAMA)

Madrdraha-
ja muusta
seurannasta
huolehtiminen

Hankintatoimen
nykytilan selvittaminen
ja kehitystoimenpiteiden
suunnittelu

Kilpailutuksen
suunnittelu ja
kehittdminen

Hankintojen
suunnittelun
ja seurannan
kehittaminen ja
kategorisointi

Hankintatoimen
organisoinnin
ja tyonjaon
tarkistaminen

Osaamisen
kehittaminen

4.6. Hankintatoimen nykytilan ja taustatietojen analysointi
Nykytilan selvittaminen

Viraston hankintatoimen johtamismallin maarittelyssa ja hankintatoimen kehit-
tadmisessa on tarkeaa selvittaa viraston hankintatoimen nykytilaa koskevat pe-
rustiedot, muodostaa niiden perusteella kuva viraston hankintatoimen kokonai-
suudesta ja analysoida kehitystarpeita. Jos ei ole tietoa hankintayksikdén han-
kintatoimen nykytilasta, ei voi tietda, mihin suuntaan hankintatointa pitdisi ke-
hittaa. Hankintatoimen nykytilan kartoittamisessa ja analysoinnissa tieto on
kerattava lukuisista eri lahteista. Tietoa tuottavat mm. Tilha-, Rondo-, M2-,
Kieku- ja muut taloushallinnon, hankintatoimen ja sopimushallinnan jarjestel-
mat sekd Valtiokonttorin ylldpitama Netra-raportointijarjestelma www.netra.fi
ja Hanselin internetsivuilla www.hansel.fi oleva Valtion hankintadatapalvelu.



http://www.netra.fi/
http://www.hansel.fi/
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Viraston kannattaa selvittda hankintatoiminnan kehittdmista varten mm. seu-

raavia taustatietoja.

Taustatiedot

Viraston/hankintayksikon henkildstén maara
Hankintatehtdvissa toimivien henkildiden maara em. yksikdssa
eriteltyna vastuuhenkild, kilpailutuksia hoitavat, tilaamistehta-
vissa toimijat ja sopimushallinnasta vastaavat, substanssiasi-
antuntijat seka laskujen kasittelijat

Hankintapisteiden maara em. yksikossa

Hankintojen volyymi eli hankintoihin kdytettyjen maararahojen
maadra vuodessa (spendianalyysi) em. yksikdssa hankintaka-
tegorioittain

Toimittajien lukumaarda, euroarvoltaan ja laskumaariltaan
(toimittaja- ja laskuanalyysit) hankintakategorioittain
Kilpailutusten maara (EU-kynnysarvot ylittavat, kansalliset,
minikisat) ja suorahankintojen maara

Sopimusten ja tilausten maarat

Tietojen selvittdminen tulisi tehdd ainakin hankintayksikkdtasolla. Kannattaa
selvittdaa erikseen, kuka toimii hankintatoimen johtamis-, kilpailutus- ja tilaa-
mistehtavissa seka nailtd osin tietoja myods tehtavien jakautumisesta hankinto-
jen teknisten eli substanssiasiantuntijoiden ja kaupallis-juridisten asiantuntijoi-

den kesken.

Spendianalyysit

Spendianalyysi tarkoittaa hankintaan liittyvien maararahojen kaytdn selvitta-

mista. Se voidaan

tehdd mm. Valtiokonttorin Netra-jarjestelman raporttien

avulla, hankintayksikdn kaytéssa olevan taloushallintojarjestelman (Kieku tai

vastaava) avulla tai

Hankinnat hallinnonaloittain

Hanselin Valtion hankintadatapalvelun avulla.

XY Hankinnat tiigintiluckittain

jJ Hallinnonala

Liikenne- ja viestintiministerién hallinnonala

Hankinnat yht. 3 534 241 425 € Hankinnat yht. 3 534 241 425 €

_‘ﬂ Hankintakategoria

N ) Vaylahankkest 1124041238 €
T)'D'Ja ehnke\ncmm!.:terlcn hallinnonala ICT-hankinnat (tavarat, palvelut ja oh... 625999244 €
\;.a\tu:va.\alm.mnlcte\.'u:n hallinnonala Toimitilat 540476753 €
iﬁ:‘“‘rﬂﬂ_‘et‘”’ "E':'“RF”B‘B | e Hallinnolliset pahvelut 441026837 €
:‘ eusministerion ..1a.|\?nc|.1.a i cEemEE Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut 433051345€
u\?EtU[.'J.B ku\ttuuun.’umzteucn hallinnanala \:-la 801 :EBE Koneet, laitteet ja kuljetusvalinest 132325010 €
Sosiaali- ja terveysministerian hallinnenala \¢444049=1§ Rinest, tarvikkeet ja tavarat 115493 036 €
Muut yht. 30033 130% Muut yht. 120917962 €

&
Toimittajat g

600000 000 - 015 Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori
VR Track Oy
400000000 - i Destia Oy
I Lemminkainen Infra Oy
200000000 - u Tieto Finland Oy
II II II II 1: Skanska Infra Oy
0 - -~ Valtion talous- ja henkilstahallinnon palvelukeskus
pbi\\(\\ e,\‘{\‘ oa\\% o\\‘ : _;5"3 \?:;a 7,‘{\;? & '-;\'\L' E & & Luona Oy
~ & T ® N s Destia Rail Oy
al ] Verialla (Edel Inen wios) 0100000000 200000 000 300 000 000

e

Senaatti-kiinteistot
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Toimittaja-analyysit

Toimittaja-analyysilla voidaan selvittda, mitka ovat viraston suurimmat toimit-
tajat joko laskutuksen euromaarien perusteella tai laskujen lukumaarien perus-
teella. Tieto on saatavissa yleensa viraston taloushallinto-, tilaus- tai laskujen
kierratysjarjestelmasta tai Valtion hankintadatapalvelusta.

4.7. Hankintojen kategorisointi

Hankintakategoria tarkoittaa joukkoa tuotteita ja palveluita, joiden hankintoja
ohjataan ja koordinoidaan yhtena kokonaisuutena. HANKO-hankkeessa valtion
hankinnat maariteltiin kymmeneen hankintakategoriaan ns. liikekirjanpitotileja
koskevan jaottelun perusteella. Lkp-tilien kaytté jaottelun perusteena johtui
siita, etta silloin ei ollut muuta ryhmittelykeinoa valtion hankintojen euromaa-
raiseen jakautumiseen eri tuoteryhmien kesken. HANKO-hankkeen hankintaka-
tegorialuokittelu on seuraava:

Hankinta- =  Toimitilat

kategoriat » ICT-hankinnat

= Hallinnolliset palvelut

= Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut

= Koneet, laitteet ja kuljetusvalineet

= Aineet, tarvikkeet ja tavarat

= Henkilostopalvelut

= Matkustuspalvelut

= Vaylahankkeet (vain LVM:n hallinnonala)

®  Maanpuolustuskalusto (vain PLM:n hallinnonala)

Hankintojen kategorisointi voi tukea hankintojen johtamista, suunnittelua, to-
teutusta, valvontaa ja kehittamista ja siita voi saada mm. seuraavia hyotyja:

Hankintojen = Kun hankinnat on jaettu eri padhankintakategorioihin, voidaan
kategorisoinnin kuhunkin paahankintakategoriaan nimeta vastaava hankinta-
hyodyt asiantuntija eli kategoriavastaava edellyttden, ettd yksikdssa

on riittavasti resursseja.

= Kategorisointi auttaa jasentdmaan hankintatoimen kokonai-
suutta ja priorisoimaan henkiléresursseja. Asiantuntijaresurs-
sit voidaan kohdentaa merkityksellisiin hankintoihin.

= Organisaation erilaiset tarpeet ja markkinatietamys voidaan
vhdistda -> tehokkaampi markkinoiden, toimittajien, tilaajien
ja sopimusten hallinta.

= Kategorisointi tukee tehokasta tydn- ja vastuunjakoa.

» Varmistetaan kategoriakohtaisesti yhtendiset toimintaperiaat-
teet ja -tavat seka tarkoituksenmukainen hankinnan tuki ja
vastuut.

= Kategorisointi tukee markkinoiden tuntemuksen lisaamista ja
hankintoja koskevan tavoiteasetannan, vuorovaikutuksen ja
kilpailutuksen toteuttamista.

Kategorisoinnissa on tarkeaa tunnistaa jaottelu viraston ydintoimintaan liittyvi-
en ja oman toiminnan hankintoihin. Kukin virasto voi omaa hankintatoimen
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kehittamistyo6ta varten tarkentaa ylla mainittuja hankintakategorioita tarkem-
malle tasolle, koska virastojen ydintoiminnot poikkeavat toisistaan.

4.8. Ostaa tai tehda itse -analyysi eli palvelujen hankkiminen oman pal-
velutuotannon asemesta

Virastojen tulisi saanndllisesti selvittaa, mita palveluja viraston kannattaa tuot-
taa itse ja mitd hankkia markkinoilta. Tavoitteena on, etta virastolla on nake-
mys siitd, miten viraston ydintoimintaa ja sen asiantuntija-, tausta- ja tukitoi-
mintojen palvelutuotantoa aiotaan tulevaisuudessa kehittaa.

Viraston tulisi ottaa kantaa seuraaviin seikkoihin:
- mita hankitaan ulkopuolelta/markkinoilta;
- mita palveluja hankitaan yhteishankintoina;
- mitd palveluja hankitaan valtion konsernitoimijoilta;
- mita palveluja aiotaan nyt ja tulevaisuudessa tuottaa itse;
- mita palveluja voidaan koota yhdessa muiden virastojen kanssa tuotetta-
viksi;

Tarkastelussa on hyva ensin selvittaa viraston toiminnan kehitykseen ja me-
nestykseen vaikuttavia tekijoita, toimintaympariston tulevia haasteita seka tu-
levaisuuden muutosvoimia ja sen jalkeen maaritelld/linjata eri vaihtoehdoista
valittu toimintamalli eri palvelujen osalta.

Palvelujen tuotantotapa pitdisi arvioida ainakin silloin, kun
- kaynnistetaan uudenlaista toimintaa;

- laajennetaan olemassa olevaa toimintaa; tai

- ostopalvelujen sopimuskausi paattyy.

Arvioinnin tulisi koskea asiakkaille tuotettavia palveluja, niihin tehtyja inves-
tointeja seka sisdisia tukipalveluja. Virastojen tulisi tuottaa vain sellaisia palve-
luja, joita ei saa markkinoilta ja joissa pystytaan tuottamaan virastomuodossa
tehokkaammin kuin markkinoilla.

Kun itse tuotetuista palveluista siirrytédan muiden vaihtoehtojen kayttéon tai
kun kokonaan uudet palvelut paatetaan hankkia markkinoilta, jarjestelyt on
tehtava hallitusti eli perustuslain mukaisesti ja hyvaa henkiléstopolitiikkaa
noudattaen. Edellytyksena palvelujen hankkimiselle muualta on myds se, etta
toimivat markkinat ovat muodostettavissa. Yksittdinen virasto voi omilla toi-
menpiteillddn myods edistdaa markkinoiden syntymista esimerkiksi kertomalla
hyvissa ajoin etukateen markkinatoimijoille tulevista palvelutuotantoa koske-
vista suunnitelmistaan.

4.9. Osaamisen kehittaminen

Hankintatoimi on osaamisprosessi, joka vaatii niin markkinoiden ja liiketalou-
den prosessien tuntemusta kuin lainsdaadannon tuntemista ja soveltamiskykya.
Tama on syyta ottaa huomioon hankintatoimintaa organisoitaessa ja pyrkia
kohti ammattimaisuutta ja osaamista tukevaa organisaatiomallia.

Kunkin organisaation tulisi varmistaa hankinta-asiantuntijoille mahdollisuudet
riittdvan ammattitaidon luomiseen, yllapitdamiseen ja kehittdmiseen jarjesta-
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malld yhteisia koulutustilaisuuksia ja hankintaverkostojen tapaamisia seka
mahdollistamalla osallistuminen muuhun kouluttautumiseen. Lisatietoa osaa-
misen kehittdmisestd hankintatoimessa on Hanko-loppuraportissa valtiova-
rainministerion internetsivuilla osoitteessa www.vm.fi/hankinnat.



http://www.vm.fi/hankinnat
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5. Hankintojen suunnittelu
5.1. Hankintojen suunnittelu osana toiminnan ja talouden suunnittelua

Hankintalain mukaan hankintayksikdiden on pyrittava jarjestamaan hankinta-
toimintansa siten, etta hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudel-
lisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti.

Hankintojen suunnittelu tulee kytkea osaksi toiminnan ja talouden suunnittelu-
prosessia ja tulosohjausta. Viraston johdon on vahvistettava viraston hankinta-
suunnitelma ja lisdksi hankintasuunnitelmien seurantavastuut tulee maaritella.
Hankintayksikdn tulee kayttaa varoja vain niiden hankintojen toteuttamiseen,
jotka palvelevat sille annettuja tehtavia ja tulostavoitteita.

Virastojen on hyva vuosittain maarittda hankintasuunnitelmien laatimisen pe-
rusteet, vastuuhenkilét sekd mahdollinen hankintojen toteutusvastuunjako vi-
rastolle asetettujen tulostavoitteiden ja tehtavien sekd toimintamenokehyksen
pohjalta.

5.2. Hankintojen suunnittelun tarkoitus

Perusedellytys hankintaan ryhtymiselle on, ettd hankintayksikdlla on hankitta-
van tavaran tai palvelun tarve ja etta hankintasuunnitelmassa on ainakin kar-
kealla tasolla hankintaa varten tarpeelliset madararahat tai talousarviossa
myonnetty tilausvaltuus.

Hankintojen = Kartoittaa ja ennakoida, millaisia harkinnanvaraisia menoja eli
suunnittelun erikseen suunniteltavia hankintoja viraston toiminta ja sille
tarkoitus asetetut tulostavoitteet edellyttavat pakollisten menojen eli vi-

raston toiminnan yllapitoon ja viraston ydintoimintaan tarvit-
tavien hankintojen lisaksi
= Selvittda pakollisten menojen osuus eli huomioida mita, minka
suuruisia ja miten pitkdksi kaudeksi tehtyja sitoumuksia viras-
tolla on (vuokra-, huolto-, leasing- ja muut pitkakestoiset so-
pimukset ja substanssitoiminnan pakolliset tarpeet)
=  Priorisoida toimintayksikdiden esittdmat hankintatarpeet Kii-
reellisyyden ja kriittisyyden perusteella annettujen maarake-
hysten puitteissa siten, ettéd ne parhaalla mahdollisella tavalla
tukevat viraston kanssa sovittujen tulostavoitteiden ja tehta-
vien toteuttamista
= Maaritella hankintatarpeiden toteutustapavaihtoehdot
o oOma tyo
o hankinta sidosyksikdltd, toiselta hankintayksikolta
o hankinta Hanselin, oman tai konsernitoimijan puitejar-
jestelyjen tai kilpailutusten perusteella
o oma yksittainen kilpailutus
o toimeksianto toiselle yksikdlle
= Maaritelld kilpailutuksista tai muusta toteutuksesta vastaavat
tahot
= Antaa tarvittaessa muut tarvittavat hankintojen toteutusta
koskevat toimintaohjeet
=  Tukea sisdistd budjetointia eli hankintoihin liittyvien maarara-
hojen jakoa priorisoinnin perustella sovittuihin kayttdékohteisiin
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ja sovituille toimintayksikoille vuositasolla

= Laatia hankintojen toteutusaikataulu eli kilpailutusten kilpailu-
tuskalenteri resurssien allokoimiseksi

=  Suunnitella ja valmistella yksittdisen laajan hankinnan toteu-
tus

5.3. Hankintatarpeiden kartoittaminen ja priorisointi

Virastojen tulee vuosittain kaynnistaa hankintojen suunnittelu siten, ettd han-
kintatarpeita ensin kartoitetaan ja ne kootaan valtiovarainministerion ja mah-
dollisen ao. ministerién ohjeistuksen mukaan joko lomakkeella tai muulla do-
kumentilla viraston hankintatarpeet kokoavaan yksikké6n. Hankintasuunnitel-
mat kokoava taho tekee ratkaisut eri tarpeiden valilla viraston menokehyksen
ja priorisointiperiaatteiden perusteella.

5.4. Hankintasuunnitelman laatiminen ja hyvaksyminen

Valtiovarainministerié antaa myo6s jatkossa vuosittain ohjeet hankintatarpeiden
kartoittamisesta ja hankintasuunnitelmien laatimisesta. Talla hetkelld hankin-
tasuunnitelma tulee laatia kaikista yli 30.000 euron hankinnoista.
Suunnitteluaikataulua kuvaa seuraava kuva:

Vuosikello

Q4 Q1

Hankintasuunnitelman Hankintatarpeiden
hyvaksynta ja palautus keraaminen

Hankintasuunnitelmien Madrarahakehys-
laatiminen ehdotus

Q3 Q2

Hankintasuunnitelmat on laadittava siten, ettd niista 16ytyy keskeinen hankin-
tojen toteuttamisessa tarvittava tietous, jotta samaan tuoteryhmaan kuuluvat
hankintatarpeet voidaan suunnitelmia lapi kdaytdessa ja hyvaksyttaessa tarvit-
taessa yhdistaa ja luoda perusta vuosi- tai puitesopimushankintojen kilpailut-
tamiselle. Nain voidaan hankintoja keskittdmalla paasta parempiin ostoehtoihin
ja tehostaa toimintaa vahentamalla paallekkaista tyota.

Suurehkoista hankinnoista kannattaa hankintasuunnitelman laatimisen yhtey-
dessa tehda myds investointilaskelma hankkeen kokonaiskustannuksista ja
saavutettavista hyddyistd. Kokonaiskustannuksissa tulee ottaa huomioon han-
kinnan koko elinjakson aikaiset kustannukset. Hankintasuunnitelmat on syyta
tehdd niin yksityiskohtaisesti, ettd suunnitelman toimeenpanija kykenee to-
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teuttamaan hankinnat mahdollisimman omatoimisesti. Huolellisesti tehty han-
kintasuunnitelma auttaa myo6s hankintojen valvontaa tekevia saamaan koko-
naiskuvan yksikén hankintatoiminnasta.

Hankintasuunnitelman hyvaksyminen tulee maarittdad organisaation hankinta-
ohjeessa. Yleensa suunnitelman hyvaksyy organisaation paallikkd tuloskeskus-
teluissa vahvistetun aineiston pohjalta. Kunkin organisaation toimialan tulisi
seurata hankintasuunnitelmien toteutumista saanndllisesti. My6s organisaation
johtoryhman on hyva saada selvitys hankintasuunnitelmien toteutumisesta
saanndllisin maaraajoin. Toteuttamatta jdaneet hankinnat tulisi ottaa vuosittain
alkusyksysta tarkasteluun johtoryhmdssa ja tarvittaessa kohdentaa varojen
kayttdé uudelleen.

Hankintasuunnitelmien laatimiseen voidaan liittdad hankintojen hyvaksymisval-
tuuden delegointi siten, etta nimetylle hankkijalle voidaan antaa hyvaksymis-
valtuus tiettyyn euromaaraan saakka hyvaksyttyyn hankintasuunnitelmaan pe-
rustuvien hankintojen toteuttamiseen ja hyvaksymiseen.

Hankintojen suunnitteluun liittyy monesti myds yksittdisen hankinnan suunnit-
telu. Tata yksittaisen hankinnan suunnittelua kasitelldan tarkemmin hankinnan
valmistelun yhteydessa hankintakasikirjan osan V kohdassa 2.

5.5. Kilpailutuskalenteri

Kukin virasto voi laatia hankintasuunnitelman perusteella kilpailutuskalenterin,
joka sisaltaa tiedot tulevista kilpailutuksista. Virastot voivat julkaista omilla in-
ternet-sivuillaan tietoja omista kilpailutuksistaan.

Valtio kokoaa hankintayksikdiden ilmoittamista kilpailutettavista hankinnoista
kilpailutuskalenterin, joka julkaistaan valtionhallinnon Kkilpailutusjarjestelman
eli Hanki-palvelun sivustolla internet-osoitteessa www.hanki-palvelu.fi.
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6. Hankintojen toteuttaminen

6.1. Hankintalain soveltaminen

24

Kun hankintaa kaynnistetaan, kannattaa ensiksi selvittda, kuuluuko hankinta
hankintalain piiriin, jolloin tulee ottaa huomioon seuraavia asioita:

Hankintalain so-
veltaminen

Onko hankintayksikko velvollinen noudattamaan hankinta-
lakia eli kuuluuko yksikko hankintalain piiriin?

Kuuluuko hankinnan kohde hankintalain mukaan kilpailu-
tettaviin hankintoihin vai koskeeko sita jokin poikkeus so-
veltamisalasta?

Ylittaakd hankinta hankintalain maarittamat kansalliset
kynnysarvot?

6.2. Hankintalain piiriin kuuluvat yksikot

Hankintalaki maarittelee ne tahot, joiden on noudatettava hankinnoissaan han-

kintalakia.

Hankintalain mu-
kaisia hankin-
tayksikoita

Valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset
Evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seka
niiden seurakunnat ja muut viranomaiset
Valtion liikelaitokset
Julkisoikeudelliset laitokset eli oikeushenkilét, jotka on
perustettu tyydyttdmaan sellaisia yleisen edun mukaisia
tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta ja
o jota rahoittaa em. hankintayksikkd
o jonka johto on em. hankintayksikén valvonnan
alainen; taikka
o jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenista
em. hankintayksikk® nimeaa yli puolet
Miké tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on saanut
hankinnan tekemistd varten tukea yli puolet hankinnan
arvosta em. yksikoilta

Hankintalaki koskee kaikkia hankintayksikkéja hankinnan rahoituslahteesta
rippumatta. Hankintalakia on siis noudatettava, kun hankintalain mukainen
hankintayksikkoé tekee hankinnan ja kayttaa siihen varoja valtion, kunnan tai
seurakunnan budjetista, EU:n rakennerahastoista tai puiteohjelmista, maksulli-
sen toiminnan tuloista tai testamentista, lahjoituksesta, sponsoroinnista tai
muusta vastaavasta lahteestd, ellei hankinta jostain muusta syystéa ole hankin-
talain soveltamisalan ulkopuolella.

6.3. Hankintalain soveltamista koskevat poikkeukset

Hankintalaissa on maaritelty useita poikkeusryhmia, joihin hankintalakia ei so-
velleta. Seuraavassa on ensin lueteltu soveltamisalan poikkeusryhmat. Sen jal-
keen on kasitelty vain kohtia 2., 3., 6. ja 7. koskevia soveltamisalan poikkeuk-
sia. Pienella fontilla olevat ovat tavallisen viraston kannalta harvinaisia poikke-

uksia:
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Hankintalain sovel- 1. Kansallisia kynnysarvoja koskevat poikkeukset eli kan-
tamisalaa koskevat sallisen kynnysarvon alle jaavat ns. pienhankinnat
poikkeusryhmat eli 2. Yleiset hankintoja koskevat poikkeukset
hankintaryhmat, jot- | 3. Palveluhankintoja koskevat poikkeukset

ka jadavat hankinta- 4. Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelualan
lain menettelysaan- poikkeukset

5. Kayttboikeussopimuksia koskevat poikkeukset

6. Puolustus- ja turvallisuushankintoja koskevat poikkeuk-
set

7. Omaa tyoéta, sidosyksikkéhankintaa, hankintaa yhteis-
hankintayksikdlta ja toiselta hankintayksikdlta koskevat
poikkeukset seka

8. Eraat muut poikkeukset

ndsten ulkopuolelle

2. Yleiset hankin- | = Hankinnat, joita koskevat hankintalaista poikkeavat hankintayk-

toja koskevat sikkoa velvoittavat menettelysaannokset ja jotka tehdaan:
poikkeukset so- o Suomen ja yhden tai useamman Euroopan talousalueen
veltamisalasta ulkopuolisen maan vililld kansainvalisen sopimuksen no-

jalla tietyissa tilanteissa. Tama poikkeus ei kuitenkaan
koske kehitysyhteisty6sopimuksiin perustuvia ulkoasi-
ainhallinnon hankintoja
o Kansainvalisen jarjeston toimesta
o Joukkojen sijoittamiseen liittyvan kansainvalisen sopi-
muksen nojalla;
® Hankinnat, jotka hankintayksikkd tekee tai jarjestaa kansainvali-
sen jarjeston tai rahoituslaitoksen antamien menettelysaantdjen
mukaisesti ja kokonaan rahoittamana;
® Hankinnat, joiden paaasiallisena tarkoituksena on se, etta han-
kintayksikkoé voi saattaa yleisia viestintaverkkoja saataville tai
pitda niitd ylla tai tarjota yleisélle yhta tai useampaa sahkoista
viestintapalvelua.

maarittavat seuraa-
vat hankinnat han-
kintalain ulkopuolel-
le

3. Palveluhankin- | = Maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintean

toja koskevat omaisuuden hankinta tai vuokraus milld tahansa rahoi-
poikkeukset maa- tusmuodolla tai naihin liittyvien oikeuksien hankinta;
rittavat seuraavat = Audiovisuaalisten mediapalvelujen tai radiotoiminnan palvelujen
hankinnat hankinta- tarjoajien tekemaa ohjelmamateriaalin ostoa, kehittamistd, tuo-
lain ulkopuolelle tantoa tai yhteistuotantoa koskevat hankinnat;

® Radio- tai televisiolahetysaikaa tai ohjelmien toimittamista kos-
kevat hankinnat, kun ne tehddan audiovisuaalisten mediapalve-
lujen tai radiotoiminnan palvelujen tarjoajien kanssa;

= Valimies- ja sovittelupalvelut;

= Oikeudenkayntiasiamiespalveluita ja naihin valittdmasti
liittyvia oikeudellisia neuvontapalveluja koskevat hankin-
nat (tiettya oikeudenkayntid varten tarvittava asianajaja
ja siihen suoraan liittyva neuvonta);

®  Julkisten notaarien suorittamia asiakirjojen varmentamis- tai
todentamispalveluja koskevat hankinnat;

®  Edunvalvojien suorittamia palveluja ja muita oikeudellisia palve-
luja koskevat hankinnat, joiden suorittajan nimeaa tuomioistuin,
tai joiden suorittaja nimetaan laissa hoitamaan tehtavia tuomio-
istuimen valvonnassa;

®  Muiden sellaisten oikeudellisten palvelujen hankinnat, jotka liit-
tyvat julkisen vallan kayttéon;

"=  Keskuspankkipalvelut taikka arvopaperien tai muiden rahoitus-
valineiden liikkeeseen laskemiseen, ostoon, myyntiin tai siirtoon
liittyvid rahoituspalveluja koskevat hankinnat seka muut liike-
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toimet, joilla hankintayksikk®d hankkii rahaa tai padaomia;
Tydsopimukset;

Vdestbnsuojelua, pelastuspalveluja ja vaarojen ehkadisyd, ensi-
hoitopalveluja ja ensivastetoimintaa koskevat hankinnat, joita
tarjoavat voittoa tavoittelemattomat jarjestét tai niiden yhteen-
liittymat;

Poliittisiin kampanjoihin liittyvia palveluja koskevat hankinnat,
kun poliittinen puolue tekee sopimuksen vaalikampanjan yhtey-
dessa;

Tutkimus- ja kehittdmispalvelut, paitsi jos niistd saatava
hyo6ty koituu yksinomaan hankintayksikolle sen toiminnas-
sa kaytettavaksi ja jos hankintayksikkd korvaa suoritetun
palvelun kokonaan;

YK:n puitesopimuksen Kioton péytédkirjan mukaisten paastdyksi-
kdiden hankinnat;

Lentoliikennepalvelut, joihin sovelletaan yhteisén lentoliikenteen
harjoittajien padsysta yhteisdn sisdisen lentoliikenteen reiteille

annettua neuvoston asetusta.

6. Puolustus- ja tur-
vallisuushankintoja
koskevat poikkeukset
maarittavat seuraavat
hankinnat hankintalain
ulkopuolelle

= Puolustus- ja turvallisuushankintalain 5 §:n mukaiset

hankinnat ja hankinnat, jotka jaavat em. lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle (6§ 2 mom, 7§ 1mom, 8§,
13§ nojalla);

= Hankinnat, jotka ovat salassa pidettavia;
=  Hankinnat, joiden toteuttaminen edellyttaa lakiin pe-

rustuvia erityisia turvatoimenpiteita;

® Hankinnat, jotka velvoittaisivat hankintayksikkda toimitta-

maan tietojen, joiden julkistaminen olisi vastoin valtion
keskeisia turvallisuusetuja, edellyttden, ettd em. turvalli-
suusetujen suojaamista ei voida turvata syrjimatta muutoin
kuin lain soveltamatta jattamisella

7. Omaa tyoéta, si-
dosyksikkoa, yh-
teishankintaa, han-
kintayhteistyota
koskevat ja eraat
muut poikkeukset
maarittavat seuraavat
hankinnat hankinta-
lain ulkopuolelle

Omana tydna tehtavat tavarat, palvelut, rakennusura-
kat;

Sidosyksikolta tehtdavat hankinnat;

Hankintayksikbéiden valinen yhteistyd eli hankinnat toiselta
hankintayksikolta tietyin edellytyksin;
Yhteishankintayksikoélta tehtavat hankinnat;

Yksinoikeuteen perustuvat palveluhankinnat eli hankinnat,
jotka tehdaan toiselta hankintayksikélta sille EU:n perustamis-
sopimuksen mukaisella lailla, asetuksella tai hallinnollisella
maaraykselld annetun palvelujen tuottamista koskevan yksin-
oikeuden perusteella;

Euroopan talousalueen ulkopuolisessa maassa toteutettavat
hankinnat, joissa ei ole kansallista tai EU:n jasenvaltioiden ra-
jat ylittavaa intressia tietyin edellytyksin.

Oikeudenkayntiasiamiehen palveluista, tutkimus- ja kehittamishankkeista seka
salassa pidettavista ja turvallisuushankinnoista on lisatietoa hankintakasikirjan

osassa VII.

Ratkaisu siitd, ettei hankintaan sovelleta hankintalakia, on tehtava ai-
na ennen hankinnan kdynnistamista ja se on perusteltava asianmukaisesti.

6.4. Oma tyo ja hankinnat sidosyksikolta
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Valtion virastojen itselleen tekemat tavarat, palvelut ja urakat ovat hankinta-
lain Kkilpailuttamisvelvoitteen ulkopuolelle (nk. oma tuotanto).

Hankintalakia ei sovelleta my6dskaan hankintaan, jonka hankintayksikkd tekee
sidosyksikdlta (in house -yksikk®) eli sellaista hankintaa ei tarvitse kilpailuttaa.
Sidosyksikdn maaritelmaan kuuluu seuraavat elementit:

Sidosyksikko- = Yksikkd on hankintayksikdstd muodollisesti erillinen ja paa-
kdsite toksenteon kannalta itsenainen yksikko

=  Hankintayksikkd yksin tai yhdessa muiden hankintayksikdi-
den kanssa kayttda maaraysvaltaa yksikkéon samalla taval-
la kuin omiin toimipaikkoihinsa

= Yksikkd harjoittaa enintdan viiden (5) prosentin ja enintaan
500.000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen
kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysval-
lassa se on.

= Sidosyksiktssa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden
paaomaa

Edelld mainittua prosenttiosuutta maariteltdessad otetaan huomioon kolmen
edeltdavan vuoden liikevaihto.

Ulosmyyntirajoituksen prosenttiosuus on 10 prosenttia 31.12.2018 ja so-
siaali- ja terveyspalvelujen alalla toimiviin yksik6éihin nahden 31.12.2021
asti.

Ulosmyyntirajoitus prosenttiosuuden ja euromaaran osalta tulee voimaan
vasta siirtymaajan jalkeen 1.1.2019 ja sosiaali- ja terveyspalvelujen alal-
la toimiviin yksik6ihin néhden vasta 1.1.2022.

Viiden (5) prosentin rajoitusta ei sovelleta, jos liiketoiminnan arvo on alle
100.000 euroa vuodessa. Jatehuollon osalta ks. hankintalain 174 §.
Prosenttiosuus on 10 prosenttia, kun yksikdn liiketoimintaa vastaavaa
markkinaehtoista toimintaa ei ole. Tallaisen hankintayksikdn tulee jul-
kaista ns. avoimuusilmoitus. Jos yksikkd ei saa siihen maardajassa vas-
tauksia, katsotaan, ettei vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ole.

Hankintalakia ei mydskaan sovelleta, jos sidosyksikkd tekee itse hankinnan si-
dosyksikkddn maaraysvaltaa kayttavalta hankintayksikdlta.

Valtionhallinnossa sidosyksikkbasemassa ovat esim. talousarviotalouteen kuu-
luvat virastomuotoiset palvelukeskukset ja valtion taysin omistamat yhteisét,
jotka tarjoavat palveluja talousarviovaltioon kuuluville virastoille tai laitoksille
edella mainittujen lukuarvojen sallimissa rajoissa.

6.5.

Hankintayksikoiden vadlinen yhteistyo

Hankintalain 16 § on uusi pykala, jossa on maaritelty, ettd hankintayksikdiden
valinen yhteisty6 eli toiselta hankintayksikélta tehtavat hankinnat tietyin edel-
lytyksin eivat kuulu hankintalain piiriin. Sen edellytykset ovat seuraavat:
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Hankintayhteistyo | = Hankintayksikéiden vélinen hankinta, jolla hankintayksikot

eli hankinta toi- toteuttavat yhteistydssd ja yhteisten tavoitteiden
selta hankintayk- saavuttamiseksi niiden vastuulla olevat yleisen edun
sikolta mukaiset palvelut ja

= Yhteistyon piiriin kuuluvista palveluista tuotetaan enintaan
viisi (5) prosenttia ja enintaan 500.000 euron osuus muita
kuin sopimuksen osapuolia varten

Edelld mainittua prosenttiosuutta maadriteltdessd otetaan huomioon kolmen
edeltavan vuoden hankintojen maara.

- Ulosmyyntirajoituksen prosenttiosuus on 10 prosenttia 31.12.2018 ja sosi-
aali- ja terveyspalvelujen alalla toimiviin yksikéihin ndahden 31.12.2021 asti.

- Ulosmyyntirajoitus prosenttiosuuden ja euromaaran osalta tulee voimaan
vasta siirtymaajan jalkeen 1.1.2019 ja sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla
toimiviin yksikdihin ndhden vasta 1.1.2022.

- Viiden (5) prosentin rajoitusta ei sovelleta, jos palvelujen arvo on alle
100.000 euroa vuodessa. Jatehuollon osalta ks. hankintalain 174 §.

- Prosenttiosuus on 10 prosenttia, kun yhteistydn piiriin kuuluvissa palveluis-
sa ei ole markkinaehtoista toimintaa. Yhteisty6hon osallistuvien hankintayk-
sikdiden tulee julkaista ns. avoimuusilmoitus. Jos yksikot eivat saa siihen
maaraajassa vastauksia, katsotaan, ettei vastaavaa markkinaehtoista toi-
mintaa ole.

Taman pykalan mukainen yhteistyd hankintayksikdiden valilla voidaan siis to-
teuttaa kilpailuttamatta, jos kyse on yleisen edun mukaisista kahden tai use-
amman hankintayksikdn vastuulla olevista ja yhteistydssa tuottamista julkisista
palveluista. Yhteistoimintasaannoksen taustalla on EU:n tuomioistuimen tapaus
C 480/06.

6.6. Hankinnat yhteishankintayksikolta
Yhteishankintayksikkokasite

Yhteishankintayksikkd tarkoittaa hankintalain mukaan hankintayksikk6a, joka
tarjoaa yhteishankintatoimintoja ja mahdollisesti hankintojen tukitoimintoja
sen suoraan tai valillisesti omistaville hankintayksikéille tai sellaisille hankin-
tayksikoille, joiden oikeudesta kayttaa yhteishankintayksikdén toimintoja on
erikseen saadetty. Edellytyksena on, ettd yhteishankintayksikkd toimii edella
mainittujen tehtdvien hoitamiseksi ja ettd se on nimenomaisesti perustettu
hoitamaan naita tehtavia.

Kun hankintayksikkd hankkii tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita kayttaen
yhteishankintayksikén tekemaa hankintasopimusta, puitejarjestelya tai dy-
naamista hankintajarjestelmaa, hankintayksikdén katsotaan noudattaneen han-
kintalain kilpailuttamisvelvoitteen. Talldin hankintayksikdén ei itse tarvitse enaa
kilpailuttaa hankintaa, ellei kyse ole puitejarjestelysta tai dynaamisesta hankin-
tajarjestelmastd, jonka toimintamallina on kevennetty kilpailutus. Hankintayk-
sikkd vastaa itse toteuttamistaan vaiheista, kun se kayttaa yhteishankintayksi-
kdn puitejarjestelya tai dynaamista hankintajarjestelmaa.
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Valtion yhteishankintayksikkéna toimii Hansel Oy ja sen toiminnasta ja asiak-
kaiden maarittelysta on saadetty Hanselia koskevassa laissa (1096/2008).

Yhteishankintavelvoite
Valtion talousarviota koskevan lain 22a §:ssa (423/1988) on saadetty valtion-

hallinnon hankintojen keskittdmisesta. Se maarittelee yhteishankinnan piiriin
tulevat tuotteet seuraavasti:

Yhteishankittavat | = Hallinnon kayttoon tarvittavat tavanomaiset tavarat ja pal-

tuotteet velut

= |Laajasti kdytettdvat tavanomaiset tietotekniset laitteistot ja
niiden ohjelmistot

=  Hallinnon yhteiset tietojdrjestelmat

Valtionhallinnon yhteishankintoja koskevalla asetuksella (765/2006) ja valtio-
varainministerion paatodksilla (766/2006 ja sita koskevat tarkennukset
594/2008, 650/2009 ja 1117/2014) on maaritetty ne tuoteryhmat, jotka on
hankittava kayttaen yhteishankintayksikdn puitejarjestelyja tai jatkossa myds
dynaamisia hankintajarjestelmia (DPS). N&ita tuoteryhmia ovat mm.:

Yhteishankinta- = Sahko, polttoaineet ja Oljytuotteet

velvoitteen o sahko
piirissa olevat o bensiini (lyijytdn ja lyijypitoinen) ja dieseldljy
tuoteryhmat o raskaséljyt ja niistd johdetut tuotteet erityisesti kaa-

sudljyt, polttodljyt
= Toimistotarvikkeet ja -kalusteet

o toimistotarvikkeet ja niiden tayttdé- ja suoratoimituk-
set

o toimistokalusteet

= Ajoneuvot ja ajoneuvopalvelut

o henkildautot ja tila-autot (my6s erityistarkoituksiin
muutettavissa olevat)

o pakettiautot ja niiden alustat, pick-up-autot ja pik-
kubussit (myds erityistarkoituksiin muutettavissa
olevat)

o maastoautot ja nelivetoautot (myds erityistarkoituk-
siin muutettavissa olevat),

o kevyet kuorma-autot (<6 t)

= Tietokoneet ja tietotekniset laitteet, niiden osat ja tarvik-

keet
o tietokoneet (tybasemat ja kannettavat)
o nhaytot

»= Tieto- ja puheliikenne
o tietoliikenne ja tietoliikennepalvelut
o puheliittymat ja puhepalvelut
= Matkustuspalvelut
o kotimaan ja ulkomaan matkustukseen kaytettavat
lentokuljetuspalvelut
o matkatoimistopalvelut
=  Erdat muut palvelut
o tyoéterveyshuolto
o valtion maksuaikakorttiratkaisut
o leasingpalvelut (tietokoneet, tietotekniset laitteet,
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toimistokoneet ja laitteet, toimistokalusteet, ajoneu-
vot)

o valtion virkamiesten ja tyontekijéiden virkamatkava-
kuutus (ulkomaan virkamatkavakuutus)

Hansel on Kilpailuttanut valtionhallinnon puolesta myds muita tavaroita ja pal-
veluja. Valtion hankintastrategian mukaisesti valtion hankintayksikdiden tulee
aina ensisijaisesti kayttaa yhteishankintayksikén kilpailuttamia puitesopimuk-
sia.

Yhteishankintavelvoitteesta poikkeaminen

Omaan kilpailuttamiseen voidaan ryhtyd, jos siihen on erityinen ja painava syy.
Yhteishankintavelvoitteesta voi poiketa seuraavissa tilanteissa, jotka on kuvat-
tu VM:n internetsivuilla olevassa VM:n kirjeessa 11.10.2006 hankintojen yhtei-
sesta kilpailuttamisesta valtionhallinnossa:

Poikkeaman syy Poikkeama nakyy

Hankintayksikon tuot-
teen tai palvelun laa-
dulle tai koostumuksel-
le asettamat vaatimuk-
set poikkeavat huomat-
tavasti siitd, mita yhteis-
hankinnalla saavutetaan
tai yhteishankintaa kos-
keva sopimus tarjoaa.

a) tuotteen tai palvelun laatuerona silloin, kun yhteis-
hankinnan sopimuksen mukaisen tuotteen tai palvelun
laatu eroaa sen kayttéon liittyvien olennaisten tekijéiden
kohdalla hankintayksikén tarvitseman tuotteen laatu-
tasosta;

b) tavaran tai laitteen koostumuksen erona silloin, kun
hankintayksikké hankkii tavaran tai laiteen erityiseen
kayttétarpeeseen kuten tutkimukselliseen tai opetuksel-
liseen kayttéon;

c) kehitysyhteistybhankkeita koskevissa hankinnoissa ja
tilanteissa, jossa tuotteen tai palvelun hankinta tehdaan
ulkomailla olevaan toimipaikkaan.

Yhteishankintaa  kaytta- | a) yhteishankinnan kustannusten ollessa hankintayksi-

malla hankinnan loppu-
hinta hankintayksikélle
muodostuu huomatta-
vasti korkeammaksi
kuin  kokonaiskustannus
kaytettdessa muuta Kil-
pailuttamista/omaa han-
kintaa.

kolle merkittavasti korkeammat kuin muulla tavalla to-
teutetun hankinnan kokonaiskustannukset (mukaan
lukien elinkaari- ja prosessikustannukset);

b) tuotteen tai palvelun toimittajan kayttdman joitakin
valtionhallinnon yksikditd koskevan erikoishinnoittelun
perusteella, mika kaytanndssa takaa hankintayksikdlle
muita valtion yksikoéitd huomattavasti alhaisemmman hin-
tatason.

Yhteishankinnan ja muun hankinnan vahadinen kustannusero ei merkitse erityi-
sen syyn olemassa oloa. Organisaatio ei voi ryhtya kilpailuttamaan valtiova-
rainministerion paatdkselld maarattya keskitetysti kilpailutettavaa tuotetta yh-
teishankinnan valmistelun tai toteutuksen ollessa vireilld tai yhteishankintaa
koskevan puitesopimuksen ollessa voimassa.

Jos hankintayksikké poikkeaa yhteishankintavelvoitteesta, on sen perusteltava
poikkeamisen perusteena oleva erityinen syy hankintaa koskevassa paatokses-
sa tai muussa dokumentissa tai tietojarjestelmassa. Organisaation tulee ohjeis-
tuksessaan maaritelld, miké taho antaa luvan yhteishankinnasta poikkeami-
seen. Hankintayksikdiden tulee huolehtia, ettda hankintoja tekevien saatavilla
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on helposti tiedot yhteishankintayksikén puitesopimuksista. Tiedot ovat mm.
Hanselin verkkopalvelussa osoitteessa www.hansel.fi.
6.7. Muut yhteishankinnat

Hankintayksikdt voivat hankintalain mukaan sopia yksittdisen hankinnan to-
teuttamisesta yhdessa. Hankintaan osallistuvat hankintayksikoét vastaavat sil-
loin yhdessa hankintalain saanndsten noudattamisesta, jos hankinta toteute-
taan kokonaisuudessaan kaikkien hankintayksikdiden nimissa ja niiden puoles-
ta. Tarjouspyynndssa ja hankintapaatoksessa tulee olla kaikkien hankintayksi-
kdiden nimet.

Hankinta voidaan toteuttaa yhdessa myés niin, ettd yksi hankintayksikdista to-
teuttaa hankintamenettelyn omasta ja osallistuvien yksikdiden puolesta. Kukin
hankintayksikkd voi tehda talléin hankintapaatdksen erikseen. Organisaatioiden
kannattaa sopia kirjallisesti virastojen yhteisten hankintojen toteuttamisesta,
vastuista ja tydnjaosta. Virasto voi esimerkiksi antaa toiselle toimeksiannon
hankinnan toteuttamisesta.

6.8. Hankintojen jaottelu hankinnan arvon mukaan

Hankinnat voidaan jaotella hankinnan ennakoidun arvon mukaan ja vastaavasti
tama kasikirja on jaoteltu osiin seuraavasti:

Hankintojen jaottelu Kynnysarvot ilman arvon- | Kasikirjan

lisdveroa osa
Pienhankinnat = QOsall
Tavarat, palvelut, suun- | = < 60.000 €
nittelukilpailut
Rakennusurakat = < 150.000 €
Muut erit. palvelut = < 300.000 €
SOTE-palvelut = < 400.000 €
Kayttdoikeussopimukset | = < 500.000 €

Kansalliset hankinnat = QOsalll
Tavarat, palvelut, suun- |= > 60.000 €
nittelukilpailut
Rakennusurakat .
Muut erityiset palvelu-
hankinnat (Liitteessa E
maaritellyt palvelut)
Sosiaali- ja terveyspal-
veluhankinnat (Liittees-
sa E maaritellyt palve-
lut)

EU-hankinnat = QOsaV
Tavarat, palvelut, suun- > 135.000 € keskushallinto
nittelukilpailut > 209.000 € paikallishallinto
Rakennusurakat > 5.225.000 €
Kayttboikeussopimukset > 500.000 € = QOsaV

150.000 €
300.000 € *= OsalVv

Pd
d

> 400.000 € = OsalVv
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Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat ovat hankintalain soveltamisalan
ulkopuolella. Muiden hankintojen osalta hankintaan soveltuvat sdanndkset ja
hankintamenettelyvaihtoehdot maaraytyvat sen perusteella, alittaako vai ylit-
tadko hankinnan ennakoitu arvo hankintalaissa saadetyt kansalliset tai EU-
kynnysarvot ja mista palvelulajista on kyse.

SOTE- ja muilla erityisilla palveluhankinnoilla on ainoastaan ns. erityinen kan-
sallinen kynnysarvo, jonka ylittdessaan ne ovat hankintalain piirissa. EU-
kynnysarvot ovat erisuuruiset keskushallinto- ja paikallishallintoviranomaisille.
Ty6- ja elinkeinoministeri6 julkaisee internet-sivuillaan osoitteessa www.tem.fi
ohjeellista luetteloa niista valtion keskushallintoviranomaisista, joiden tulee
noudattaa alempaa eli ns. keskushallinnon EU-kynnysarvoa. Muut kuin luette-
lossa olevat yksikoét noudattavat korkeampaa paikallishallinnon EU-
kynnysarvoa.

Sekamuotoisella hankinnalla tarkoitetaan hankintalain 7 §:n mukaan hankin-
taa, joka koskee kahta useampaa hankintalajia. Hankintaan sovelletaan tall6in
hankinnan paaasiallisen kohteen mukaisia saannoksia. Paaasiallinen kohde on
maariteltdva sen mukaan, milld hankintalajilla on korkein ennakoitu arvo.

6.9. Hankintojen ennakoidun arvon laskeminen

Hankinnan ennakoidun arvon laskemisella pyritdan selvittamaan ja ennakoi-
maan kdynnistyvan hankinnan suurin ennakoitu kokonaisarvo.

Hankinnan ennakoitu arvo lasketaan aina ilman arvonlisdveroa. Arvioinnin tu-
lee perustua hankinnan ilmoittamisajankohdan tai muun hankintamenettelyn
aloittamisajan arvoon. Arvoa laskettaessa on otettava huomioon hankinnan
vaihtoehtoiset toteuttamistavat, optio- ja muut sopimuksen pidennysehdot se-
ka tarjoajille maksettavat palkkiot.

Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti erillisind osina, on kaikkien osien en-
nakoitu arvo laskettava yhteen. Jos osien yhteenlaskettu arvo on vahintaan
kansallisen tai EU-kynnysarvon suuruinen, jokaisen osan hankinnassa noudate-
taan yhteenlasketun arvon mukaista menettelya.

Hankintalain 27 § 5 momentissa on selkeytetty hankintayksikdn maarittelya ja
hankinnan ennakoidun arvon laskemista. Jos hankintayksikkoé koostuu eril-
lista toiminnallisista yksikoistd, on otettava huomioon kaikkien yksi-
koiden hankintojen ennakoitu kokonaisarvo, kun ne muodostavat yh-
den kokonaisuuden. Jos taas erillinen toiminnallinen yksikkd vastaa itsenai-
sesti hankinnoistaan, arvot voidaan ennakoida ao. yksikdn tasolla.

Hankinnan ennakoidun arvon laskemista koskevia ohjeita:

Hankinnan Ennakoidun arvon laskemisohje

jaottelu

Yksittdinen tavara- tai Suurin maksettava kokonaiskorvaus mukaan lukien mah-

palveluhankinta dolliset vaihtoehdot sekd optio- ja pidennysehdot.

Rakennusurakka Urakan arvo seka sellaisten urakan toteuttamisessa tar-
peellisten tavaroiden ennakoitu kokonaisarvo, jotka han-
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kintayksikkd antaa urakoitsijan kayttéon.

Tavarahankinta, jonka
kohteena on leasing,
vuokraus tai osamak-
sulla hankkiminen

Maaraaikaisen, enintaan 12 kk voimassa olevan sopimuk-
sen osalta ennakoitu voimassaolon aikainen kokonaiskor-
vaus ja yli 12 kk voimassa olevan sopimuksen osalta ko-
konaisarvo jaannésarvo mukaan lukien.

Toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen osalta ennakoitu
kuukausiarvo kerrottuna luvulla 48.

Saanndollisesti toistuvat
tai maaraajoin uudis-
tettavat tavara- tai
palveluhankinnat

Viimeksi kuluneiden 12 kk:n aikana tai viimeksi kuluneen
talousarviokauden aikana perakkain tehtyjen vastaavien
hankintojen yhteisarvo seuraavan 12 kk aikana tapahtu-
vat muutokset maarissa tai arvoissa huomioon ottaen.
Niiden hankintojen yhteisarvo, jotka tehdaan ensimmaista
toimitusta seuraavien 12 kk:n aikana tai seuraavan talo-
usarviokauden aikana.

Palveluhankinta ilman
kokonaishintaa

Maardaikainen, enintdan 48 kk voimassa olevan sopimuk-
sen osalta voimassaolon aikainen ennakoitu kokonaisarvo.
Toistaiseksi voimassa olevien tai yli 48 kk voimassa ole-
van sopimuksen osalta kuukausiarvo kerrottuna luvulla
48.

Puitejarjestely

Puitejarjestelyn keston ajaksi suunniteltujen hankintojen
kokonaisarvo.

Dynaaminen hankinta-
jarjestelma

Dynaamisen hankintajarjestelman keston ajalle suunnitel-
tujen hankintasopimusten kokonaisarvo.

Innovaatiokumppanuus

Kumppanuuden eri vaiheiden aikana toteutettavien tutki-
mus- ja kehittamistoimintojen seka kumppanuuden lo-
pussa kehitettavien ja hankittavien tavaroiden, palvelujen
ja rakennusurakoiden ennakoitu enimmaisarvo.

Hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea hankinnan arvoa poikkeuksellisin me-
netelmin hankintalain saanndsten kiertamiseksi.

Esimerkki: Hankinnan pilkkomisen voidaan katsoa olevan kyseessa silloin, kun
luontevan hankintakokonaisuuden hankintoja (esim. samantyyppisten tavaroi-
den tai palveluiden hankintoja) kilpailutetaan/suorahankintaan useissa erissa
ja hankinnat tapahtuvat ajallisesti siten, etta suunnitelmallisessa hankintatoi-
messa hankintaerat olisi voitu kilpailuttaa kokonaisuuksina. Tama merkitsee si-
ta, etta hankinnan kokonaisuutta arvioitaessa huomioitavaksi tulevat koko or-
ganisaation (hankintayksikén) samantyyppiset hankinnat, eivat pelkastaan yh-
den hankkijan/toimipisteen toteuttamat hankinnat.

Kiellettya on myds hankinnan keinotekoinen yhdisteleminen esimerkiksi han-
kintalain soveltamisalan ulkopuolelle jaavaan hankintaan siind tarkoituksessa,
ettd hankintaan ei tarvitsisi soveltaa hankintalakia. EU-hankintoja koskee kui-
tenkin uusi hankintalain 75 §, jonka mukaan hankintayksikén on perusteltava,
jos se ei jaa hankintasopimusta osiin. Siita lisaa hankintakasikirjan osan V
kohdassa 5.8.

6.10. Hankintaprosessin vaiheet
Hankintaprosessiin kuuluvat paasaantoisesti seuraavat vaiheet, joista hankin-

tojen suunnittelua on kasitelty edella kohdassa 5 ja muita kasitelldaan katta-
vimmin hankintakasikirjan osassa V:
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Hankinnan suunnittelu, valmistelu ja toteutusvaihtoehdon valinta
Hankinnan kohteen maarittely sekd hankintaehdotuksen teko tarvittaessa
Hankintamenettelyn valinta

Tarjouspyynnon laatiminen ja hankinnasta ilmoittaminen

Ehdokkaiden osallistumishakemusten arviointi ja tarjoajien valinta kaksi-
vaiheisessa menettelyssa

Tarjousten vastaanottaminen ja avaaminen

Tarjoajien soveltuvuuden arviointi muissa kuin kaksivaiheisissa menette-
lyissa

Tarjousten tarjouspyynnénmukaisuuden tarkistaminen

Tarjousten vertailu

Hankintapaatoksen tekeminen

Hankintapaatdksen tiedoksianto

Sopimuksen tai tilauksen tekeminen

Sopimuksen ja toimituksen valvonta

Sopimushallinta ja toimittajayhteistyd

Laskujen kasittely ja maksaminen

Maararahojen seuranta

; Hankintojen
Strateginen T Hankintatoimen ohjaus, suunnittelju ia
hankintatoimi B NEBLESE organisointi ja tyénjako :
altio seuranta
Hankintakategorioiden johtaminen ja tarjoaman hallinta

Toimittajien
valinta

Toimittajien valinta

A T Toimittajien ja sopimusten hallinta

ja sopimus-
hallinta

Puitesopimus/projekti
Kevennetty kilpailutus

Paatos ja Sopimusten Sopimusten Toimittaja-
sopimus ylldpito valvonta yhteistyd

Tilaus ja toimitus Laskujen kisittely /Menojen kasittely

m Vastaanotto Laskulj.t__a.rkgstus, Menon hyvdksyminen m
tiliginti
M

ahojenseuranta

Tilauksesta

W ELE ]
Virasto

Liite 1 Yhteenveto hankintalain soveltamisesta eri hankintoihin
Liite 2 Hankintasanasto

Korjauspvm | Korjauksen sisalté

20.3.2017 - Lisatty viittauskohtien numerot ja tehty yksittaisia sanatdsmennyksia ja -korjauksia

- Lisatty s. 4 tekstid hankintakasikirjan jaottelusta

- Paivitetty s. 8 konsernitoimijoiden tehtavia

- Lisatty s.10 SOTE- ja muiden palvelujen tavoitteita

- Paivitetty s. 15 kohdan 4.6 tekstia

- Lisatty s. 27 tekstida hankintayksikdiden valiseen yhteistyohon
- Taydennetty s. 30 hankintojen jaottelu-taulukkoa

- Lisétty s. 31 tekstia EU-hankintojen jakamisesta




20.3.2017

35



