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Vireillä olevat rahoitusmarkkinoita koskevat sääntelyuudistukset EU:ssa ja globaalisti 
 

Hanke Käsittely-
vaihe 

Keskeinen sisältö Merkitys Suomelle ja (jäljel-
lä olevat) kansalliset pää-

kysymykset 

Yhteydet muihin 
EU-hankkeisiin 

Globaali 
ulottuvuus 

Vastuu-
henkilö/ 

lisätietoja 

U-kirjelmä 
antoajan-

kohta 

 

Tärkeät ja isot EU-sääntelyuudistukset 
 
1. Pankkien raken-
neuudistus (nk. 
post-Liikanen) 

KOM antoi 
asetusehdo-
tuksen 
29.1.2014.  
 
Neuvottelut 
alkaneet 
neuvoston 
työryhmässä 
toukokuussa. 
 

Komissio ehdottaa omaan 
lukuun käytävän arvopa-
perikaupan kieltämistä 
suurimmilta pankkikon-
serneilta sekä muun ar-
vopaperitoiminnan eriyt-
tämistä valvontaviran-
omaisen arvion perusteel-
la erilliseen yksikköön. 

Suomi tukee asetusehdotuk-
sen tavoitteita ja sovelta-
misalaa sekä arvopaperitoi-
mintojen eriyttämistä oikeudel-
lisesti, taloudellisesti ja toimin-
nallisesti konsernin talletus-
pankkitoiminnasta. Olennaista 
on vähentää implisiittistä julkis-
ta tukea talletuspankkien har-
joittamalta arvopaperi-
toiminnalta. 
 
Omaan lukuun käytävän arvo-
paperikaupan, jonka merkitys 
on Suomen markkinoilla pieni, 
kokonaan kieltämisen sijasta 
voidaan hyväksyä sen eriyttä-
minen. 
 
Suomi suhtautuu varaukselli-
sesti valvontaviranomaiselle 
ehdotetun harkintavallan laa-
juuteen. Eriyttämisen keskei-
sistä parametreista olisi sää-
dettävä asetuksessa. Ilman 
niitä asetuksen vaikutuksia on 
hyvin vaikea arvioida. 
 
Suomi pitää epäkohtana ehdo-
tukseen sisältyvää poikkeus-
säännöstä niille maille, joilla on 
jo vastaavaa sääntelyä. 

KOM ehdotus arvopa-
pereilla toteutettavien 
rahoitustoimien rapor-
toinnista ja läpinäky-
vyydestä (hanke 4) 

Muualla maa-
ilmassa on 
useita esityk-
siä pankkisek-
torin rakenteel-
liseksi uudis-
tamiseksi, mm: 
- toimintojen 
rajoittaminen 
(nk. Volcker 
Rule) ja tase-
koon rajoituk-
set Dodd-
Frank Act:ssa , 
USA:ssa; 
- toimintojen 
eriyttäminen 
(nk. Vickers 
Report) 
UK:ssa. 

Virva Walo 
p.02955 
30080 
 
 

U 15/2014 
10.4.2014 



 

Hanke Käsittely-
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antoajan-
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2. Osakkeenomis-
tajien oikeudet -
direktiivin muutta-
minen (osakkeen-
omistajien pitkäai-
kaiseen sitouttami-
seen kannustamis-
ta koskeva direktii-
vi). 
 

KOM antoi 
ehdotuksen 
9.4.2014.  
 
Neuvottelut 
alkaneet 
neuvoston 
työryhmässä 
toukokuussa. 
 
 

Direktiivin tavoitteena 
on kannustaa 
osakkeenomistajia 
pitkäaikaiseen 
vaikuttamiseen 
listayhtiöissä, edistää 
listayhtiön 
osakkeenomistajien 
tunnistamista yhtiöön 
nähden, helpottaa 
tiedonkulkua yhtiön ja 
osakkeenomistajien 
välillä, parantaa 
yhtiöiden 
vähemmistöosakkeen
omistajien suojaa ja 
lisätä yhtiön 
avoimuutta suhteessa 
sen 
osakkeenomistajiin.  
 
Samassa yhteydessä 
julkaistiin komission 
suositus, jolla halutaan 
parantaa listayhtiöiden 
hallinto- ja 
ohjausjärjestelmiä 
koskevan selvityksen 
laatua. 
 
 

Ehdotuksen keskeiset ongel-
mat liittyvät sen oikeasuhtei-
suuteen. Erityisesti palkitse-
mista ja lähipiiriliiketoimia kos-
keva sääntely menee eräiltä 
osin tarpeettoman laajalle ja 
saattaa hämärtää vastuusuh-
teita. Yhtiökokouksen päätök-
senteko tulisi voida pitää eril-
lään operatiivisesta toiminnas-
ta ja olisi vältettävä tilanteita, 
joissa yhtiökokouksen päätök-
senteko saattaisi vaarantaa 
liikesalaisuuksien säilymisen. 
 
Valmistelussa tulisi löytää rat-
kaisuja, jotka eivät lisää tar-
peettomasti hallinnollista taak-
kaa. 
 
Omistajatietojen tehokas välit-
tyminen takaa, että osakkeen-
omistaja pääsee käyttämään 
oikeuksiaan. Osakkeenomista-
jien yksilöintitietojen toimitta-
miselle olisi kuitenkin tarpeen 
asettaa määräaika ja tietojen 
tulisi olla myös viranomaisten 
käytettävissä. 
 

Ehdotus on yksi useis-
ta corporate gover-
nance -aihetta koske-
vista komission sään-
telyaloitteista. Muita 
ovat esimerkiksi avoi-
muusdirektiiviin ja 
tilinpäätösdirektiiviin 
sisältyvät listayhtiöiden 
ja ei-listattujen suurten 
yritysten uudet rapor-
tointivaatimukset yh-
teiskuntavastuun ja 
hallintoelinten moni-
muotoisuuden edistä-
misestä. 

- Marianna 
Uotinen p. 
02955 
30204 
 
Hanketta 
valmistel-
laan yhtei-
työssä 
OM:n ja 
TEM:n 
kanssa.  

U 26/2014 
12.6.2014. 

3. Toinen maksu-
palveludirektiivi 
(PSD2) 
 

KOM antoi 
ehdotuksen 
7/2013. 
 
Neuvottelut 
alkaneet 
neuvoston 
työryhmässä 

Keskeisiä muutoskohtia 
direktiivin päivityksessä 
ovat  

- asiakasvarojen 
suojaamisvelvolli-
suuksien muutok-
set 

- kolmannen osa-

Soveltamisalan laajennukset 
EU:n ulkopuolisiin tapahtumiin 
ja rajanveto teleyritysten mak-
supalveluihin vaikuttavat suo-
raan kuluttajapalveluihin. 
 
Tietoturvavaatimuksien voimis-
taminen voi vaikuttaa nykyisiin 

Yhteys Perusmaksuti-
lidirektiiviin (hanke 27) 
ja siirtohinta-
asetukseen (hanke 5).  
 
 
Tietoturvan osalta 
liittymäkohtia komissi-

Voi johtaa 
tarpeeseen 
neuvotella 
EU:n ulkopuo-
listen isojen 
maiden kans-
sa mahdollisis-
ta ristiriitaisista 

Harry Lei-
nonen p. 
02955 
30303 
 
Valmistel-
laan yhteis-
työssä 

U 68/2013vp 
3.10.2013 
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keväällä 
2014. 
 
 
 

puolen tarjoamien 
maksupalvelujen 
säätäminen lu-
vanvaraisiksi 

- kauppiaiden lisä-
hintakäytäntöjen 
harmonisointi 

- tietoturvavaati-
muksien voimis-
taminen 

- kolmansiin maihin 
lähtevien ja sieltä 
saapuvien mak-
sujen sisällyttä-
minen direktiivin 
soveltamisalaan 

- maksuvälinehalti-
oiden omavastuu-
rajan alentami-
nen. 

suomalaisten pankkien verk-
kopankeissa käyttämiin tunnis-
tamistoimintoihin. 
 
Kauppiaiden lisämaksurajoi-
tukset ovat osittain Suomen 
nykykäytäntöjen mukaisia, 
mutta yhteys siirtohinta-
asetuksen alaisiin kortteihin voi 
aiheuttaa negatiivisia vaikutuk-
sia maksuvälinevalintoihin 
tehokkuusnäkökulmasta. 
 
Esityksen mukainen sovelta-
minen kolmansien osapuolten 
tarjoamiin maksupalveluja 
lähellä oleviin palvelumuotoihin 
voi tuottaa ei-toivottuja rajoi-
tuksia asiakkaiden mahdolli-
suuksiin ulkoistaa maksujen 
hoitamista online-perusteisesti. 
 

on tietoturvaan liittyviin 
direktiiveihin. 

sääntelylähtö-
kohdista. 

OM:n 
kanssa.  

4. Asetus arvopa-
pereilla toteutetta-
vista rahoitustoi-
mista  
 

KOM antoi 
ehdotuksen 
29.1.2014. 
 
Valmistelu 
neuvoston 
työryhmässä 
alkoi kesä-
kuussa. 
 

Asetus sääntelee arvo-
paperilainausta ja ta-
kaisinostosopimuksia 
koskevaa tiedonantovel-
vollisuutta. 
 

Arvopaperilainausta tehdään 
osakevälityksen selvitykseen 
liittyvissä toimitushäiriötilan-
teissa. Lisäksi osakkeiden 
lyhyeksi myynti edellyttää ar-
vopaperilainausta, jollei kysy-
mys ole päivän sisäisestä liike-
toimesta. Pitkäjänteiset am-
mattimaiset sijoittajat voivat 
myös hakea lisätuottoa anta-
malla lainaksi arvopapereita. 

KOM:n ehdotus pank-
kien rakenneuudistuk-
sesta (hanke 1) liittyy 
asetusehdotukseen. 
 

Varjopank-
kisektorin ai-
heuttamien 
riskien arviointi 
on käynnissä 
sekä FSB:ssa 
että G20:ssa. 
 
FSB on anta-
nut suosituksia 
11/2012 ja 
8/2013, joita 
KOM toteuttaa 
asetusehdo-
tuksella. 
 
 

Ilkka Harju 
p. 02955 
30215 

U 17/2014. 
17.4.2014 
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5. Asetus kortti-
maksujen siirtohin-
noista (MIFR) 

KOM antoi 
ehdotuksen 
07/2013. 
 
Ehdotuksen 
käsittely 
neuvoston 
työryhmässä 
alkoi syksyllä 
2013.  
 
 

Asetusehdotus lisäisi 
kilpailua maksukortti-
markkinoilla 

- poistamalla ny-
kyisiä kilpailurajoi-
tuksia (mm. kan-
salliset toimiluvat 
EU-laajuisiksi, li-
säämällä kauppi-
aiden valinta-
mahdollisuuksia, 
parantamalla 
mahdollisuuksia 
yhdistää useita 
korttikorttituote-
merkkiä samalle 
maksuvälinealus-
talle ja erottele-
malla korttijärjes-
telyt selvitysjär-
jestelmistä) 

- rajoittamalla siir-
tohintoja 0,2% ta-
solle debit-
korteissa ja 0,3% 
tasolle credit-
korteissa. 
 

Lisäisi kilpailua ja läpinäkyvyyt-
tä Suomessa ja rajoittaisi 
ylisuuria siirtohintoja.  
 
Komission esittämät siirtohin-
tatasot ovat näillä näkymin 
liian korkeat Suomelle. Ajalliset 
ja korttikohtaiset soveltamisra-
joitukset saisivat olla yleisem-
piä Suomen kannalta.    
 

Yhteys toiseen mak-
supalveludirektiiviin 
(hanke 3) ja perus-
maksutilidirektiiviin 
(hanke 27). 

Jatkossa voi 
syntyä tarvetta 
koordinoida 
siirtohinta-
sääntöjä kan-
sainvälisellä 
tasolla muiden 
isojen talous-
alueiden kans-
sa. 

Harry Lei-
nonen p 
02955 
30303 

U57/2013vp 
12.9.2013 

6. Rahanpesudi-
rektiivin 4. muutos  
ja varainsiirtoa 
koskevan asetuk-
sen muutos 

KOM  antoi 
ehdotuksen 
5.2.2013. 
 
Euroopan 
parlamentin 
päätös ehdo-
tuksista täys-
istunnossa 
11.3.2014. 
 

Muutoksen pohjana ovat 
rahanpesun vastaisen 
hallitusten välisen asian-
tuntijaryhmän (FATF) 
helmikuussa 2012 julkai-
semat rahanpesun ja 
terrorismin rahoituksen 
estämisen suositukset. 
Muutos laajentaa lainsää-
dännön soveltamisalaa ja 
tuo riskiperusteisen lähes-

Rahanpesun ja terrorismin 
rahoittamisen torjunnassa 
saatuja tietoja olisi mahdollista 
hyödyntää tehokkaammin 
harmaan talouden ja talousri-
kollisuuden torjunnassa myös 
muiden kansallisten ja kan-
sainvälisten viranomaisten 
toiminnassa henkilötietosuoja- 
ja pankkisalaisuussäännökset 
huomioon ottaen. 

Tietosuojadirektiivi. FATF:n kan-
sainväliset 
rahanpesun ja 
terrorismin 
rahoituksen 
estämistä kos-
kevat standar-
dit. 
 
Hanketta val-
mistellaan 

Armi  
Taipale  
p. 02955 
30399 
 

U 14/2013, 
4.4.2013. 
U jatkokirjel-
mä 
13.11.2013 
vp 
 
U jatkokirjel-
mä 
14.3.2014 vp 
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Neuvoston 
yleisnäkemys 
saavutettiin 
kesäkuussa. 
 
Kolmikanta-
neuvottelut 
komission ja 
Euroopan 
parlamentin 
kanssa alka-
vat todennä-
köisesti syk-
syllä ja on 
mahdollista, 
että uusi 
parlamentti 
äänestää 
kannastaan 
uudelleen. 

tymistavan.  
 
Jäsenvaltioiden on laadit-
tava kansallinen rahan-
pesua ja terrorismin rahoi-
tusta koskeva riskiarvio. 
 
Asiakkaan tuntemista ja 
tunnistamista sekä poliitti-
sesti merkittävien henki-
löiden sidonnaisuuksista 
koskevia säännöksiä täs-
mennetään. 
 
Viranomaisten toimival-
tuuksia ja edellytyksiä 
lisätään. 
 
Varojen jäljitettävyyttä 
pyritään parantamaan 
maksunsaaja koskevia 
tietoja lisäämällä. Maksu-
palveluntarjoajan on tun-
nistettava EU:n ulkopuo-
lella sijaitseva yli 1000 
euron maksun saaja, jos 
tätä ei ole aiemmin tunnis-
tettu. Tietosuojavaatimuk-
sia yhdenmukaistetaan.  

 
Ehdotuksen mukaan jäsenval-
tiolle asetettava velvollisuus 
huolehtia siitä, että yritykset 
pitävät kattavat ja ajantasaiset 
tiedot niiden omistajista ja 
tosiasiallisista edunsaajista 
yrityksen tietämättä lisää yri-
tysten hallinnollista taakkaa. 
 
Sääntelyn ulottaminen myös 
muihin rahapelipalveluihin kuin 
kasinoihin tai online-pelien 
tarjoajiin saattaa olla kansalli-
sesti tarpeettoman laaja. 
 
Kansallisten hallinnollisten 
seuraamusten ja rikosoikeu-
dellisen rangaistusjärjestelmän 
suhde tulee ottaa erityisesti 
huomioon. 

yhteistyössä 
SM:n ja OM:n 
kanssa. 

7. Finanssitransak-
tiovero (FTT) 

ECOFIN 
antoi luvan 
tiivistetylle 
yhteistyölle 
01/2013. 
 
KOM antoi 
direktiivieh-
dotuksen 
2/2013. 

Viimeinen myyjäpuolen ja 
ostajapuolen finanssilaitos 
arvopaperikaupankäynnin 
tapahtumaketjussa mak-
saisi finanssitransaktiove-
roa 0,1 % arvopaperita-
pahtumista ja 0,01 % 
johdannaistapahtumista. 
 
Veroa maksaisivat yhteis-

Suomi on jättäytynyt tiivistetyn 
yhteistyön ulkopuolelle. 
 
Ekstraterritoriaalisuuspiirteen 
vuoksi vero voi myös langeta 
maksettavaksi suomalaisille 
finanssilaitoksille. Erityisesti 
työeläkelaitoksille ja isoille 
kansainvälisille pankeille FTT 
voi aiheuttaa merkittävää uutta 

Yhteys muuhun fi-
nanssilaitosten vero-
tukseen ja yleensä 
verotustietojen vaih-
toon veroviranomais-
ten välillä sekä rahoi-
tusmarkkinasääntelyyn 
arvioidun vakausvaiku-
tuksen kautta. 

Ekstraterritori-
aalisuuden 
vuoksi vaikut-
taa myös EU:n 
ulkopuolelle.  

Harry Lei-
nonen p 
02955 
30303 

U49/2011vp 
17.11.2011 
 
Ensimmäi-
nen E 
40/2013 vp 
tiivistetystä 
yhteistyöstä 
17.4.2013. 
 



 

Hanke Käsittely-
vaihe 

Keskeinen sisältö Merkitys Suomelle ja (jäljel-
lä olevat) kansalliset pää-

kysymykset 

Yhteydet muihin 
EU-hankkeisiin 

Globaali 
ulottuvuus 

Vastuu-
henkilö/ 

lisätietoja 

U-kirjelmä 
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Tiivistettyyn 
yhteistyöhön 
osallistuu 11 
jäsenvaltiota 
(AT, BE, DE, 
EE, ES, FR, 
GR, IT, PT, 
SK ja SL), 
Yhteistyö-
maat ovat 
ilmoittaneet 
vuodenvaih-
teen 2014/15 
tavoiteajan-
kohdaksi 
direktiivieh-
dotuksen 
valmistumi-
selle.  
 

työvaltioiden finanssilai-
tokset, mutta ekstraterrito-
riaalisuuslähtökohdista 
myös näiden finanssilai-
tosvastapuolet kolmansis-
sa maissa ja kolmansissa 
maissa olevat finanssilai-
tostyyppiset palveluntar-
joajat, kun ne palvelevat 
FTT-valtioissa kotipaikkaa 
pitäviä sijoittajia.  
 

verotaakkaa ja nämä verot 
maksettaisiin tapahtumavasta-
puolesta riippuen eri FTT-
maille. 

Toinen E 
40/2013 vp 
oikeudellisis-
ta näkökul-
mista liittyen 
FTT-veron 
ekstraterrito-
riaalisuuteen 
30.09.2013.  

8. Joukkorahoitus 
(engl. crowdfun-
ding) 

KOM antoi 
tiedonannon 
joukkorahoi-
tuksesta 
27.3.2014 
 
KOM perus-
tama epävi-
rallinen asi-
antuntijaryh-
mä aloittaa 
9/2014. 

Joukkorahoitus kuvaa 
tapaa tehdä yhteistyötä ja 
saada huomiota henkilöi-
den tai organisaatioiden 
hankkeille, joiden rahoit-
taminen tapahtuu keske-
nään verkostoituvien ih-
misten avulla, yleensä 
Internetiin perustetun 
palveluntarjoajan ylläpi-
tämän palvelualustan 
välityksellä. Se on vaihto-
ehtoinen rahoitusmuoto, 
joka pyrkii yhdistämään 
suoraan ne tahot, jotka 
voivat antaa, lainata tai 
sijoittaa rahaa niiden ta-
hojen kanssa, jotka tarvit-

Joukkorahoitus on sekä vaih-
toehtoinen että täydentävä 
rahoitusmuoto jo olemassa 
olevalle pankki- ja pääomasi-
joitusrahoitukselle. Markkinan 
koon kasvaessa se todennä-
köisesti tulevaisuudessa lisää 
kilpailua rahoitusmarkkinoilla 
käytössä olevien eri rahoitus-
lähteiden välillä.  
 
Tällä hetkellä joukkorahoitus 
uutena innovatiivisena rahoi-
tusmuotona sijoittuu lainsää-
dännöllisesti ns. harmaalle 
alueelle monien eri lainsää-
däntökehysten rajapintaan.  
 

Joukkorahoitus laajana 
yläkäsitteenä pitää 
sisällään monia toisis-
taan poikkeavia toimin-
tamuotoja. Joukkora-
hoituspalvelualustoja 
perustavat palveluntar-
joajat myös järjestävät 
oman liiketoimintansa 
paikoin toisista palve-
luntarjoajista poik-
keavasti, minkä vuoksi 
joukkorahoituksen 
yksiselitteinen määrit-
täminen on juridisesti 
vaikeaa.  
 
Tämän takia nykymuo-

Epäsuora yh-
teys Yhdysval-
tojen joukko-
rahoituksen 
edistämistä 
koskevaan 
Jumpstart Our 
Business Star-
tups Act 
(JOBS) sään-
telyyn, joka 
tietyiltä osil-
taan odottaa 
edelleen Secu-
rities and Ex-
change Com-
missionin 
(SEC) toi-

Aki Kallio 
p.02955 
30477 
 
 

E 58/2014 vp 
6.5.2014. 
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sevat rahoitusta johonkin 
tiettyyn hankkeeseen. 
 
Joukkorahoituksesta voi-
daan erottaa monia toisis-
taan niin toiminnallisesti 
kuin taloudellisestikin 
eroavia muotoja, joista 
rahoitusmarkkinoiden 
osalta keskeisimmät ovat 
joukkolaina (crowdlending 
tai peer-to-peer lending) 
ja sijoitusmuotoinen jouk-
korahoitus (equity based 
crowdfunding). 

VM näkee viisi mahdollisuutta 
jatkotoimenpiteiksi, joilla voi-
daan parantaa joukkorahoituk-
sen sääntelyä ja valvontaa 
sekä sijoittajien ja/tai kuluttaji-
en oikeusturvaa Suomessa:  
(i) Arvioidaan voimassa oleva 
lainsäädäntö (ml. rahankeräys-
laki), jota täsmennetään tarvit-
taessa; 
(ii) Arvioidaan kattavasti tarvet-
ta edellyttää rekisteröitymistä 
tai toimilupaa palveluntarjoajil-
ta; 
(iii) Odotetaan EU:n mahdollis-
ta lainsäädäntöhanketta; 
(iv) Finanssivalvonta laatii 
joukkorahoitusta koskevan 
ohjeistuksen; ja 
 (v) Ala laatii toimintaansa 
koskevaa itsesääntelyä. 
 

toista joukkorahoitus-
toimintaa arvioidaan 
usein tapauskohtaises-
ti, minkä johdosta sillä 
on potentiaalisesti 
yhteyksiä moniin vireil-
lä oleviin hankkeisiin 
kuten: 
-hanke 9 (Euroopan 
talouden pitkäaikainen 
rahoitus) 
-hanke 23 (MiFID II) 
-hanke 3  (Toinen 
maksupalveludirektiivi 
(PSD2)) 
-hanke 6 (Rahan-
pesudirektiivin 4. muu-
tos ). 
 

meenpanoa. 

9. Euroopan talou-
den pitkäaikainen 
rahoitus 
 
 

Komissio 
antoi 
27.3.2014 
tiedonannon 
Euroopan 
talouden 
pitkäaikai-
sesta rahoi-
tuksesta. 
 
Tiedonanto 
saattaa vai-
kuttaa hyvin 
moneen 
meneillään 
olevaan sää-
telyhankkee-

Rahoitusjärjestelmän kyky 
kanavoida varoja pitkäai-
kaisiin investointeihin on 
keskeisessä asemassa 
sen varmistamisessa, että 
Eurooppa voi palata kes-
tävälle kasvu-uralle. Pk-
yritysten osuus työpai-
koista EU:ssa on noin 
kaksi kolmasosaa ja lisä-
arvosta lähes 60 prosent-
tia. Ne edesauttavat 
BKT:n kasvua huomatta-
vasti yleisesti tärkeän 
asemansa vuoksi mutta 
myös siksi, että ne kyke-
nevät innovoimaan, kas-

Euroopan laajuisten pääoma-
markkinoiden edistäminen on 
keskeinen tavoite, jotta yksi-
tyisten ja julkisten hankkeiden 
rahoitukseen ja yritysten riski-
rahoitukseen saadaan laajo-
jen, monipuolisten ja syvien 
markkinoiden hyödyt.  
 
Suomi pitää tärkeänä, että EU 
edistää yksityistä pitkäaikaista 
rahoitusta tuotannollisiin inves-
tointeihin ja sellaisiin investoin-
teihin, jotka parantavat tuotta-
vuutta. Myös julkisen rahoituk-
sen parempi hyödyntäminen 
on tärkeää, kun samalla var-

Tiedonanto sisältää 
monia aloitteita, kuten 
seuraavat: 
 
Komissio arvioi pank-
kien uuden vakavarai-
suus- ja maksuval-
miussääntelyn vaiku-
tuksia yritysrahoituk-
seen. Vakuutusyhtiöitä 
koskevan Solvenssi II -
direktiivin delegoituja 
säännöksiä viimeistel-
täessä pyritään mu-
kautuksiin, jotka teke-
vät pitkäaikaiset sijoi-
tuskohteet houkuttele-

G20-maat 
kannattivat 
syyskuussa 
2013 inves-
tointien rahoit-
tamista koske-
vaa suunni-
telmaa ja pe-
rustivat työ-
ryhmän jatka-
maan pitkäai-
kaiseen rahoi-
tukseen liitty-
vien kysymys-
ten työstämis-
tä. 
 

Urpo Hau-
tala p. 
02955 
30276 

E 71/2014 vp 
21.5.2014 



 

Hanke Käsittely-
vaihe 

Keskeinen sisältö Merkitys Suomelle ja (jäljel-
lä olevat) kansalliset pää-

kysymykset 

Yhteydet muihin 
EU-hankkeisiin 

Globaali 
ulottuvuus 

Vastuu-
henkilö/ 

lisätietoja 

U-kirjelmä 
antoajan-

kohta 
seen. 
 
 
 

vamaan ja luomaan työlli-
syyttä. 
 
Tiedonannon toimenpiteet 
on ryhmitelty kuuteen 
aihealueeseen: 
-Yksityisten pitkäaikaisen 
rahoituksen lähteiden 
lisääminen 
-Julkisen rahoituksen 
parempi hyödyntäminen 
-Euroopan pääomamark-
kinoiden kehittäminen 
-Pk-yritysten rahoituksen-
saantimahdollisuuksien 
parantaminen 
-Yksityisen rahoituksen 
houkutteleminen Euroop-
pa 2020 -tavoitteiden  
saavuttamiseksi  
-Kestävän rahoituksen 
laajemman kehyksen 
parantaminen 
 
 

mistetaan, että julkisista läh-
teistä saatava rahoitus kohdis-
tuu markkinapuutteisiin eikä 
itsessään aiheuta markkinahäi-
riöitä.  
  
Suomessa on EU:n keskiar-
voon verrattuna paljon pieniä 
yrityksiä, jotka kokevat suu-
remmille yrityksille tarkoitetun 
sääntelyn ja ohjauksen kus-
tannuksiltaan liian raskaina. 
 
Infrastruktuuri ja pk-yritykset 
ovat merkittäviä kestävän kehi-
tyksen edistäjiä. Korkealuok-
kainen infrastruktuuri parantaa 
muun talouden tuottavuutta 
mahdollistamalla kasvun ja 
helpottamalla sisämarkkinoi-
den yhteenliittämistä.  
 
 

vimmiksi. 
 
Komissio tarkastelee 
uudelleen esitedirektii-
vin vaikutuksia ja pk-
yritysten esitevaati-
muksien keventämistä. 
 
Komissio arvioi katet-
tuja joukkolainoja kos-
keva EU-tasoisen 
sääntelytarpeen mah-
dollisten kilpailuvääris-
tymien poistamiseksi 
 
Komissio seuraa jouk-
korahoitusmarkkinoi-
den ja kansallisten 
lainsäädäntökehysten 
kehitystä ja arvioi EU:n 
jatkotoimien tarvetta. 
 
Komission arvioi IFRS-
säännöksiä. 
 
Komission aikoo antaa 
jäsenvaltiokohtaisia 
suosituksia kannus-
taakseen pääomasi-
joittamista. 
 
 
 
 

Euroopan 
parlamentti 
hyväksyi 
26.2.2014 
päätöslausel-
man Euroopan 
talouden pit-
kän aikavälin 
rahoittamises-
ta. Päätöslau-
selmassa ote-
taan esille 
useita tiedok-
siannossa 
käsiteltyjä 
kysymyksiä. 
 
 
 

 

 



 

Hanke Käsittely-
vaihe 

Keskeinen sisältö Merkitys Suomelle ja (jäljel-
lä olevat) kansalliset pää-

kysymykset 

Yhteydet muihin 
EU-hankkeisiin 

Globaali 
ulottuvuus 

Vastuu-
henkilö/ 

lisätietoja 

U-kirjelmä 
antoajan-

kohta 

 

Globaalit hankkeet, joista saattaa seurata lähivuosina sääntelytoimia EU:ssa 
 
10. Arvopaperista-
misen edistäminen 

Asiasta on 
alkanut val-
mistelu G-20 
/ FSB – ta-
solla. 
 
Aiheesta 
käydään 
tiivistä kes-
kustelua 
myös EU-
tasolla. 
 
 

Kansainvälisen keskus-
telun keskeinen sisältö 
on huoli arvopaperista-
miseen liittyvästä stig-
masta ja sen ryvettymi-
sestä finanssikriisin 
seurauksena.  
 
EKP ja Englannin kes-
kuspankki lähtevät siitä, 
että ongelmana on se, 
millaisia saatavia pake-
toidaan. Ne ovat esittä-
neet näkemyksiä, että 
erilaisia arvopaperistet-
tuja saatavia olisi koh-
deltava eri tavoin, esim 
niiden riskiprofiilia mu-
kaellen, jotta arvopape-
ristamismarkkinoiden 
kehitystä voitaisiin lujit-
taa. Erottelulla voitaisiin 
saada yhteisempi nä-
kemys tuotteista ja es-
tää sääntelyarbitraasia. 
 
 

Suomi suhtautuu sinänsä myön-
teisesti arvopaperistamisen 
kaltaisen rahoituskanavan 
avaamiseen yritysrahoitusmark-
kinoilla. Suomen arvopaperista-
mismarkkina on pieni.  
 
Arvopaperistaminen edellyttää 
kuitenkin oikeamittaista säänte-
lyä, jotta saatavista ja niihin 
kohdistuvista riskeistä on saata-
villa riittävät tiedot, sijoittajien 
asema voidaan turvata riittävällä 
tavalla ja jotta järjestelyllä ei 
edistetä harmaata taloutta tai 
varjopankkitoimintaa. 

Euroopan talouden 
pitkäaikainen rahoitus 
(9). 
 
Komissio ehdottaa 
jatkotyötä valvojien 
kanssa yhteistyönä, 
jotta vältetään synnyt-
tämästä eritasoista 
sääntelyä ja jotta saa-
vutetaan synergiaa. 
Fokus pitäisi myös olla 
kansainvälisellä tasolla 
ja EU:n pitäisi olla 
suunnannäyttäjä sään-
telyssä 

Keskustelua 
asiasta käy-
dään globaalil-
la tasolla eri 
foorumeilla.  

Annina 
Tanhuan-
pää p. 
02955 
30485 

- 

11. Sijoittajanvas-
tuun alaisten velko-
jen vähimmäismää-
rä (ns. GLAC eli 
gone concern loss 
absorbing capacity) 
 
 

Asiasta on 
alkanut kes-
kustelu G-20 
/ FSB – ta-
solla. 
 
EU-tasolla 
(rahoituspal-

EU:n kriisinratkaisudi-
rektiivin valmistelun 
yhteydessä keskusteltiin 
siitä, pitäisikö pankeilta 
vaatia sijoittajanvastuun 
alaisia velkoja (lähinnä 
muut kuin suojatut talle-
tukset) vähintään tietty 

Todennäköisesti globaali vaati-
mus koskisi Suomessa välittö-
mästi ainoastaan Nordea-
konsernia, jolle esim. 8 %:n 
GLAC-vaatimus tuskin olisi on-
gelma. Varsinkin paikallis-
pankeille se sitä vastoin voisi 
osoittautua hankalaksi. 

Yhteys kriisinratkaisu-
direktiivin (hanke 19) 
vuonna 2016 tulevaan 
direktiivin muutostar-
peen arviointiin. 

Keskustelu 
asiasta 
G20/FSB ta-
solla vasta 
alkanut. 

Erkki Sarsa 
p. 02955 
30094 

 



 

Hanke Käsittely-
vaihe 

Keskeinen sisältö Merkitys Suomelle ja (jäljel-
lä olevat) kansalliset pää-

kysymykset 

Yhteydet muihin 
EU-hankkeisiin 

Globaali 
ulottuvuus 

Vastuu-
henkilö/ 

lisätietoja 

U-kirjelmä 
antoajan-

kohta 

 velukomitea / 
talous- ja 
rahoituskomi-
tea) keskus-
tellaan EU:n 
yhteisestä 
neuvottelu-
mandaatista. 
 
Saattaa tulla 
EU-tasolla 
ajankohtai-
seksi viimeis-
tään, kun 
komissio 
vuonna 2016 
arvioi uudel-
leen keväällä 
2014 hyväk-
sytyn kriisin-
ratkaisudirek-
tiivin (BRRD) 
muutostar-
peita. 

prosenttiosuus niiden 
taseesta. 
 
Direktiivissä päädyttiin 
siihen, että määrällistä 
vaatimusta ei voida 
asettaa etukäteen, vaan 
se vahvistetaan kullekin 
pankille erikseen sen 
kriisinratkaisusuunnitel-
massa (koska EU:n 
pankkisektorin rakenne 
on varsin heterogeeni-
nen). 
 
Globaalilla tasolla on 
alkanut keskustelu siitä, 
pitäisikö jokin tällainen 
vähimmäisvaatimus 
asettaa kuitenkin kaikille 
ns. G-sifeille (globaalin 
vakauden kannalta mer-
kittävät pankit). 

 
Vaatimuksen asettaminen G-
sifeille lisäisi osaltaan niiden 
toiminnan vakautta, mikä yleisel-
lä tasolla hyödyttäisi myös Suo-
mea. 

12. Arvopaperien 
hallinnan oikeus-
varmuutta koskeva 
lainsäädäntö (SLL) 
 
 

Hanke on 
viivästynyt 
koko ajan. 
Uusi  komis-
sio antanee 
ehdotuksen. 

Tavoitteena arvopaperi-
en selvitys- ja säilytys-
toiminnan esteiden pois-
taminen ja arvopaperien 
säilytysketjujen säänte-
lyn harmonisointi.  
 
Harmonisointi koskisi - 
arvopaperitilin tilinhalti-
jan oikeuden sisältöä ja 
suojaa: 
- arvopaperitilille merkit-
tyjen arvopaperien vaih-
dantaa ja vakuuskäyttöä 
- lainvalintakysymyksiä  

Suomi pitää sijoittajien oikeus-
aseman parantamista ketjussa 
välillisesti hallinnoitujen arvopa-
perien osalta erittäin tärkeänä. 

Yhteys hankkeeseen 
22 (arvopaperikeskuk-
sia koskeva asetus, 
CSDA). 
 
 

Perustuu kan-
sainväliseen 
Geneven ar-
vopaperikon-
ventioon (Uni-
droit), joka ei 
ole vielä voi-
massa. 
 
Valmistellaan 
yhteistyössä 
OM:n kanssa. 

Armi  
Taipale  
p. 02955 
30399 

 



 

 

 

 

Hanke Käsittely-
vaihe 

Keskeinen sisältö Merkitys Suomelle ja (jäljel-
lä olevat) kansalliset pää-

kysymykset 

Yhteydet muihin 
EU-hankkeisiin 

Globaali  
ulottuvuus 

Vastuu-
henkilö/ 
lisätieto-

ja 

U-kirjelmä 
antoajan-

kohta 

 
Pienemmät EU-sääntelyuudistukset 
 
13. Keskusvasta-
puolten elvytys- ja 
kriisinratkaisulain-
säädäntö 

KOM ehdo-
tus annetta-
neen uuden 
komissison 
toimesta 
aikaisintaan 
loppu-
vuovuonna 
2014 

Ehdotus kattanee sään-
nökset keskusvastapuo-
len elvytys- ja kriisinrat-
kaisusuunnitelmista, 
mahdollisista elvytys-
toimista, viranomaisten 
käytössä olevista väli-
neistä toimijan kriisinrat-
kaisuun asettamisesta ja 
kriisinratkaisun rahoituk-
sesta. 

Sääntely turvaisi osana rahoitus-
järjestelmän toimijoiden kriisin-
ratkaisua järjestelmän turvalli-
suutta ja luotettavuutta. 

Lainsäädännön raken-
ne ja tavoitteet noudat-
tanevat pitkälti luotto-
laitosten ja sijoituspal-
veluyritysten elvytys- 
ja kriisinratkaisudirek-
tiivissä (hanke 19) 
omaksuttua. 

IOSCO ja BIS 
ovat julkaisseet 
raportin rahoi-
tusjärjestelmän 
infrastruktuuri-
toimijoiden elvy-
tyksestä. 

Miki Kuu-
sinen p. 
02955 
30339 
 
 

 

14. Pitkäaikaissijoi-
tusrahastot-asetus 
(ELTIF) 
 

Käsittelyssä 
neuvoston 
työryhmässä 
alkanut.  
 
EP:n ensim-
mäinen lu-
keminen on 
ollut 
29.4.2014. 
 

Asetus on vaihtoehtois-
ten sijoitusrahastojen 
hoitajat -direktiiviin 
(AIFMD) liittyvää uutta 
tuotesääntelyä. 
 

ELTIF olisi uusi rahastosijoitta-
misen tuote ja sen merkitys 
riippuu neuvottelutuloksesta ja 
tuotteen kiinnostavuudesta 
markkinoilla. 
 
Neuvotteluissa keskeinen kysy-
mys on ollut rahaston markki-
noimisen salliminen ei-
ammattimaisille asiakkaille. 
 

Asetus liittyy Single 
Market Act II tiedonan-
toon 3.10.2012 (sisä-
markkinoiden toimen-
pidepakett. 
 

ei ole. 
 

Ilkka  
Harju 
p.02955 
30215 

U 56 
/2013, 
5.9.2013 
 

15. Rahamarkkina-
rahastot-asetus 
(EuMMF) 
 

KOM ehdo-
tus annettu 
4.9.2013.  
 
Ehdotuksen 
käsittely 
neuvoston 
työryhmässä 
alkaa heinä-

Asetus sisältää tiuken-
nuksia rahamarkkinara-
hastojen sääntelyyn 
(eniten kysymyksiä on 
herättänyt osuuksien 
hinnan-muodostus).  

EuMMF ei ole kovin merkityksel-
linen Suomessa, jossa ei ole 
CNAV-rahastoja. Tiedossa on, 
että Suomesta on tehty merkit-
täviä sijoituksia niihin ulkomaille, 
minkä kautta sääntelyllä on vai-
kutus myös suomalaisiin toimi-
joihin ja markkinoihin.  
 

Asetus liittyy KOM:n 
antamaan varjopankki-
toimintatiedonantoon . 

EuMMF on an-
nettu Pietarin 
G20-
huippukokouk-
sen 9/2013 
edellä annetun 
KOM:n varjo-
pankkitoiminta-
tiedonannon 

Ilkka  
Harju 
p.02955 
30215 

U 70 /2013, 
17.10.2013 
 



 

Hanke Käsittely-
vaihe 

Keskeinen sisältö Merkitys Suomelle ja (jäljel-
lä olevat) kansalliset pää-

kysymykset 

Yhteydet muihin 
EU-hankkeisiin 

Globaali  
ulottuvuus 

Vastuu-
henkilö/ 
lisätieto-

ja 

U-kirjelmä 
antoajan-

kohta 

kuussa.  
 

  yhteydessä.  

16. Sukupuolten 
tasa-arvon edistä-
minen listayhtiöissä 
-direktiivi 

KOM antoi 
ehdotuksen 
11/2012 
määräaikai-
seksi direktii-
viksi suku-
puolten tasa-
arvon edis-
tämisestä 
listayhtiöiden 
hallintoeli-
missä.  
 
Ehdotuksen 
käsittely 
neuvoston 
työryhmässä 
jatkuu. 
 

Listayhtiön tulisi tavoitel-
la sitä, että sen hallituk-
sessa tai hallintoneuvos-
tossa olisi vähintään 40 
% aliedustettua suku-
puolta. Direktiivi sisältää 
listayhtiöille yleisluontei-
sia menettelytapa- ja 
julkistamisvelvollisuuk-
sia, joiden avulla tavoit-
teeseen päästään vii-
meistään vuonna 2020. 
Tiettyjä direktiivin vaati-
muksia ei ole pantava 
täytäntöön jäsenvaltios-
sa, jos se on toteuttanut 
muita keinoja, joilla 
päästään direktiiviä vas-
taaviin tavoitteisiin.  

Suomi kannattaa komission 
ehdotusta määräaikaiseksi di-
rektiiviksi sukupuolten tasa- 
arvon edistämisestä listayhtiöi-
den hallintoelimissä. 

- - Marianna 
Uotinen  
p. 02955 
30204 
 
Hanke on 
STM:n, 
VM:n ja 
OM:n 
yhteinen. 

 

17. Viitearvoasetus 
(ns. Benchmarks-
asetus) 

KOM antoi 
asetusehdo-
tuksen 
18.9.2013. 
 
Käsittely 
neuvoston 
työryhmässä 
on alkanut 
keväällä 
2014. 
 

Asetusehdotuksen taus-
talla on erityisesti 2012 
paljastunut Libor- ja 
Euribor-korkojen mani-
pulointi sekä tiettyjen 
hyödykkeiden viitearvo-
jen manipulointi EU:ssa 
 
Ehdotuksella pyritään: 

- ehkäisemään 
viitearvojen ma-
nipulointia sään-
telemällä vii-
tearvojen mää-
rittelyprosessin 
avoimuutta ja 
siihen liittyviä 

Suomi lähtökohtaisesti tukee 
hanketta erityisesti korkojen 
manipuloinnin ehkäisemiseksi 
sekä kuluttajien päätöksenteon 
parantamiseksi kulutusluottojen 
osalta. 
 
Asetuksen ehdotettu sovelta-
misala on kuitenkin hyvin laaja 
ja sitä ja sen vaikutuksia Suo-
men markkinoille tulee vielä 
arvioida tarkemmin. Ehdotuk-
sesta laaditaan parhaillaan U-
kirjelmää ja arviointiprosessi on 
vielä kesken. 
 
Finanssivalvonnan selvitysten 

Yhteys hankkeeseen 
25 (MAR ja MAD), 
jossa säädetään hal-
linnollisista ja rikosoi-
keudellisista seuraa-
muksista viitearvojen 
manipuloimisesta.  

 IOSCO:n vah-
vistamat ohjeet 
2013 taloudelli-
sia vertailuarvo-
ja koskevista 
periaatteista. 

Janne 
Häyrynen 
p 02955 
30346 
 
 

 U-kirjelmä 
(U 80/2013 
vp) annettu 
21.11.2013. 



 

Hanke Käsittely-
vaihe 

Keskeinen sisältö Merkitys Suomelle ja (jäljel-
lä olevat) kansalliset pää-

kysymykset 

Yhteydet muihin 
EU-hankkeisiin 

Globaali  
ulottuvuus 

Vastuu-
henkilö/ 
lisätieto-

ja 

U-kirjelmä 
antoajan-

kohta 

eturistiriitoja ja 
- parantamaan 

viitearvojen laa-
tua ja luotetta-
vuutta kuluttaji-
en ja sijoittajien 
suojaamiseksi. 

 

perusteella suomalaispankit 
eivät ole syyllistyneet viiteindek-
sien vääristelyyn. 

18. Sijoittajien kor-
vausrahastodirek-
tiivin muutos (ICS) 
 

KOM ehdo-
tus annettu 
7/2010. 
 
Neuvosto/EP 
2.lukeminen. 
 
Valmistelu 
ollut pitkään 
seisahtunee-
na. 

Suojan tason nosto 
20 000 eurosta 50 000 / 
100 000 euroon. 
 
Etukäteisrahoituksen 
harmonisointi. 
 
 
 
 
 
 

Sijoittajien korvausrahaston 
toiminta perustuu voimassa 
olevaan direktiiviin, jonka muut-
taminen vaikuttaa rahastoa kos-
kevaan sääntelyyn. Jokaisen 
sijoituspalveluyrityksen on kuu-
luttava sijoittajien korvausrahas-
toon. 

Sijoittajien korvausra-
haston toiminnasta 
säännellään MiFID –
direktiivissä, joka tulee 
muutettuna voimaan 
vuonna 2016. 

ei ole Tarja 
Kotkavuo 
p. 02955 
30182 

U 35/2010 
7.10.2010 

 
 

Hanke Käsittely-
vaihe 

Keskeinen sisältö Merkitys Suomelle ja (jäljel-
lä olevat) kansalliset pää-

kysymykset 

Yhteydet muihin 
EU-hankkeisiin 

Globaali 
ulottuvuus 

Vastuu-
henkilö/ 
lisätieto-

ja 

U-kirjelmä 
antoajan-

kohta 

 
Juuri valmistuneet EU-sääntelyuudistukset 
 
19. Luottolaitosten 
ja sijoituspalveluyri-
tysten elvytys- ja 
kriisinratkaisudirek-
tiivi (BRRD) 
 
 

Lopullinen 
versio hy-
väksyttiin 
15.5.2014. 

Kriisinratkaisuviran-
omaisille säädetään 
laaja toimivalta puuttua 
vaikeuksiin ajautuvan tai 
ajautuneen pankin tai 
sijoituspalveluyrityksen 
tilanteeseen. Kriisinrat-
kaisuvälineitä ovat lai-

Omistajan- ja sijoittajanvastuun 
periaatteille rakentuvan kriisin-
ratkaisukehikon säätäminen ja 
säännösten nopea voimaantulo 
EU:ssa on tärkeää. 
 
Tarvitaan viranomaisille vahvat 
välineet myös suurten ja moni-

Yhteys pankkiunionin 
luomiseen sekä erityi-
sesti hankkeeseen 21 
(yhteinen kriisinratkai-
sumekanismi). 
 
Komissio valmistelee 
delegoidun säädösval-

Financial Sta-
bility Board 
(FSB) on an-
tanut loka-
kuussa 2011 
suosituksen 
tehokkaan 
kriisinratkaisu-

Armi Tai-
pale 
p. 02955 
30399 
 
 

U 51/2012 
30.8.2012 
 
U-
jatkokirjelmä 
(EU/2012/10
99), 
29.4.2013. 



 

Hanke Käsittely-
vaihe 

Keskeinen sisältö Merkitys Suomelle ja (jäljel-
lä olevat) kansalliset pää-

kysymykset 

Yhteydet muihin 
EU-hankkeisiin 

Globaali 
ulottuvuus 

Vastuu-
henkilö/ 
lisätieto-

ja 

U-kirjelmä 
antoajan-

kohta 

toksen velkojen nimel-
lisarvon alentaminen ja 
muuntaminen, liiketoi-
minnan luovutus, väliai-
kaisen laitoksen tai 
omaisuudenhoitoyhtiön 
perustaminen.  
 
Vähimmäisharmonisoi-
dut kriisinratkaisuväli-
neet, ml. omistajanvas-
tuu ja sijoittajavastuun 
toteuttaminen (”bail-in”). 
 
Kriisinratkaisun rahoitus-
järjestelyjen eurooppa-
lainen järjestelmä:  
1) kansallinen rahoitus-
järjestely (kriisinratkai-
suun tarvittavien varojen 
ennakkorahastointi eli 
vakausmaksu),  
2) rahoitusjärjestelyjen 
välinen lainaus (vapaa-
ehtoinen) ja  
3) rahoitusjärjestelyjen 
keskinäistäminen ryh-
mäkriisinratkaisussa. 
 
Talletussuojarahaston 
käyttö kriisinratkaisun 
rahoittamisessa. 
 
Kriisinratkaisuviran-
omaisten EU-laajuinen 
verkosto. 
 
Elvytys- ja kriisinhallin-

mutkaisten pankkiryhmittymien 
kriisinratkaisua varten. 
 
 

lan nojalla säädöksiä 
mm. laitosten riskipe-
rusteen arvioinnista, 
joka vaikuttaa laitok-
sen vakausmaksun 
suuruuteen. Ensim-
mäisten komission 
säädösten ennakoi-
daan valmistuvan syk-
syllä 2014. 

kehikon kes-
keisistä peri-
aatteista. 
 
FSB:n suosi-
tuksen mu-
kaan elvytys ja 
kriisinhallinta-
suunnitelmat 
on laadittava 
jo nyt suurissa 
kansainvälisis-
sä pankkiryh-
mittymissä. 



 

Hanke Käsittely-
vaihe 

Keskeinen sisältö Merkitys Suomelle ja (jäljel-
lä olevat) kansalliset pää-

kysymykset 

Yhteydet muihin 
EU-hankkeisiin 

Globaali 
ulottuvuus 

Vastuu-
henkilö/ 
lisätieto-

ja 

U-kirjelmä 
antoajan-

kohta 

tasuunnitelmien laatimi-
nen. 
 
Valvojien varhaisen 
puuttumisen välineiden 
kehittäminen. 
 

20. Yhteinen pank-
kivalvontameka-
nismi osana pank-
kiunionia (SSM) 

Suurimpien 
pankkien 
valvonnan 
siirtämistä 
EKP:lle kos-
keva EU-
asetus an-
nettiin loka-
kuussa 2013. 
 
EKP aloittaa 
valvonnan 
marraskuus-
sa 2014 arvi-
oituaan sitä 
ennen sen 
valvontaan 
tulevien 
pankkien 
todellisen 
taloudellisen 
tilan. 
 
 

Päävastuu euroalueen 
suurimpien pankkien 
valvonnasta siirtyy 
EKP:llei syksylllä 2014.  
 
Päivittäisessä valvon-
nassa EKP tulee kuiten-
kin ainakin ensi vai-
heessa nojautumaan 
voimakkaasti kansallisiin 
valvontaviranomaisiin. 
 
 

Jatkossa keskeinen kysymys on 
valvonnan kustannusten jakau-
tuminen EKP:n ja Fivan kesken 
ja siihen liittyvä tarve tarkistaa 
finanssivalvontamaksulakia. 

Liittymiä hankkeisiin 
19 (kriisinratkaisu),  
21 (yhteinen kriisinhal-
lintamekanismi) sekä 
24 (talletussuoja). 
 
Yhteinen pankkival-
vontamekanismi on 
edellytys Euroopan 
vakausmekanismin 
(EVM) mahdollisuudel-
le pääomittaa pankke-
ja suoraan, josta sovit-
tiin kesäkuun 2012 
huippukokouksessa. 
Euroryhmä saavutti 
poliittisen yhteisym-
märryksen uuden ra-
hoitustukivälineen 
yksityiskohtaisista 
toimintaperiaatteista 
kesäkuussa 2014. 
EVM:n hallintoneuvos-
ton määrä tehdä oi-
keudellinen päätös 
rahoitustukivälineen 
perustamisesta mar-
raskuun 2014 alkuun 
mennessä, jolloin EKP 
aloittaa pankkivalvon-
tatehtävänsä. 

Ei linkkejä 
globaalitason 
sääntelyyn. 

Erkki 
Sarsa 
p.02955 
30094 
 
 
Jaakko 
Weuro 
p. 02955 
30302 
(EVM 
asiat) 
 
 

U 61/2012 
11.10.2012 
 
E32/2014vp 
 
 
 
 
 
 



 

Hanke Käsittely-
vaihe 

Keskeinen sisältö Merkitys Suomelle ja (jäljel-
lä olevat) kansalliset pää-

kysymykset 

Yhteydet muihin 
EU-hankkeisiin 

Globaali 
ulottuvuus 

Vastuu-
henkilö/ 
lisätieto-

ja 

U-kirjelmä 
antoajan-

kohta 

 
Yhteisen pankkival-
vontamekanismin käy-
tännön toteutusta kos-
keva EKP:n kehysase-
tus julkaistiin 
25.4.2014. 
 
Julkinen lausuntokier-
ros EKP:n valvonta-
maksuja koskevasta 
asetusluonnoksesta 
käynnistyi toukokuun 
2014 lopulla.   

21. Yhteinen krii-
sinratkaisumeka-
nismi osana pank-
kiunionia (SRM) 

Poliittinen 
yhteisymmär-
rys neuvos-
ton ja EP:n 
välillä saavu-
tettu, juristi-
lingvistikäsit-
tely päätty-
nyt. 
 
Euroopan 
parlamentin 
äänestys 
heinäkuun II 
täysistun-
nossa. Neu-
voston lopul-
linen hyväk-
syntä 
14.7.2014. 

Komissio ehdottaa yh-
teisen eurooppalaisen 
kriisinratkaisuviranomai-
sen ja yhteisen kriisin-
ratkaisurahaston perus-
tamista, jotka yhdessä 
komission ja kansallis-
ten kriisinratkaisuviran-
omaisten kanssa muo-
dostaisivat EU:n yhtei-
sen kriisinratkaisumeka-
nismin. Mekanismissa 
noudatettaisiin valmis-
teilla olevan elvytys- ja 
kriisinratkaisudirektiivin 
(hanke 1) säännöksiä.  
 
 

Asetuksen täytäntöönpanosää-
döksillä on merkittäviä taloudel-
lisia vaikutuksia, koska luottolai-
toksilta kerättävien vakausmak-
sujen taso määräytyy niissä 
asetettavien kriteerien mukaan. 

Hanke on osa ns. 
pankkiunionin toteut-
tamista (yhteydet 
hankkeisiin 19,20 ja 
24). 
 
ECOFIN-neuvoston 
julkilausuman mukai-
sesti yhteiselle kriisin-
ratkaisurahastolle luo-
daan yhteinen varau-
tumisjärjestely 8 vuotta 
kestävän siirtymäajan 
kuluessa. 
 
Toimeenpanosäädös-
ten valmistelu käynnis-
tynyt 

Yhteinen krii-
sinratkaisujär-
jestelmä liittyy 
kohdan 2. 
tavoin FSB:n 
lokakuussa 
2011 anta-
maan suosi-
tuksen tehok-
kaan kriisinrat-
kaisukehikon 
keskeisistä 
periaatteista. 
 

Jaakko 
Weuro 
p. 02955 
30302 
 
Päivi Lei-
no-
Sand-
berg, p. 
02955 
30496 
(yhteistä 
kriisinrat-
kaisura-
hastoa 
koskeva 
valtioso-
pimus) 

E 114/2012  
 
U 58/2013  
12.9.2013 
 
 

22. Arvopaperikes-
kukset ja selvitys-
toiminta –asetus 
(CSDA) 

KOM ehdo-
tus annettu 
03/2012. 
 

Avaa arvopaperikeskus-
toiminnan vapaalle kil-
pailulle rajan yli. 
 

Kansallisen arvopaperikeskuk-
sen monopolin purkautuminen. 
 
Asetus perustuu täyshar-

Yhteys hankkeeseen 
12 (arvopaperien välil-
listä hallintaa koskeva 
tuleva arvopaperilaki-

Vähäinen liit-
tyen kolmansi-
en maiden 
arvopaperi-

Harry  
Leinonen  
 p. 02955 
30303  

U 34/2012 
16.5.2012 
 
U-jatkokirje 



 

Hanke Käsittely-
vaihe 

Keskeinen sisältö Merkitys Suomelle ja (jäljel-
lä olevat) kansalliset pää-

kysymykset 

Yhteydet muihin 
EU-hankkeisiin 

Globaali 
ulottuvuus 

Vastuu-
henkilö/ 
lisätieto-

ja 

U-kirjelmä 
antoajan-

kohta 

 
 
 
 
 

Neuvoston 
yleisnäkemys 
saavutettiin 
09/2013. 
 
Kolmikanta-
neuvottelut 
saatiin pääs-
tökseen 
3/2014. 
 
Asetus odot-
taa lopullista 
hyväksyntää 
parlamentis-
sa ja neuvos-
tossa kun 
lopulliset 
käännökset 
käytettävissä 
(alkusyksyllä 
2014). 

Arvopaperikeskusten 
toimintasääntöjen, vaa-
timusten ja edellytysten 
harmonisointi. 
 
EU-passi arvopaperi-
keskuksille. 
 
Selvitysaikojen ja sään-
töjen harmonisointi si-
sältäen mm. toimintava-
jeiden korvaamiskäy-
tännöt. 
 
Yhtiöille vapaa oikeus 
valita liikkeeseenlasku-
paikka. 
 
Arvopaperikeskusten 
avoin linkkiytyminen. 

monisointiin, jonka vuoksi kan-
sallisia erityisvaatimuksia on 
vaikea ylläpitää. 
 
Asetus sisältää juridisen mah-
dollisuuden moniportaisen ja 
suoran omistuksen rinnakkais-
käytölle, samoin kuin sijoittaja-
kohtaisten omistuksien segre-
gointiin (erittelyyn) arvopaperi-
keskustasolla maksullisena 
lisäpalveluna. Tämä voi johtaa 
suoran omistuksen ja sijoittaja-
kohtaisten omistustietojen vä-
henemiseen suomalaisessa 
arvopaperikeskuksessa, mutta 
niiden lievään lisääntymiseen 
muissa arvopaperikeskuksissa. 
 
Verovalvonnan tietojen keruura-
kenteita on mahdollisesti tar-
kennettava kotimaassa. (Kan-
sainvälisellä tasolla ollaan siir-
tymässä automaattiseen vero-
tietojen vaihtoon.)  
 
Asetus ei sisällä omistuksen 
julkisuuteen liittyviä säädöksiä.  

direktiivi). keskusten 
toimintamah-
dollisuuksiin 
EU-alueella. 

VM2013/007
37 
9.10.2013 

23. Rahoitusväli-
neiden markkinat -
direktiivin muutos-
direktiivi ja -asetus 
(MiFID II) 
 
 

KOM ehdo-
tus annettu 
10/2011. 
 
EP täysistun-
to hyväksyi 
paketin pää-
siäisenä 
2014. Neu-
vosto on 

Markkinapaikkaraken-
netta koskevan kehyk-
sen päivittäminen, kau-
pankäynnin avoimuus-
sääntelyn laajentami-
nen, kaupparaportointi. 
 
Menettelytapoja ja sijoit-
tajansuojaa koskevan 
kehyksen parantaminen 

Uudistus ei ole lähtöisin koti-
maisista tarpeista. 
 
Kannustinsääntelyehdotukset 
sijoitusneuvonnassa ja omai-
suudenhoidossa sekä mMarkki-
napaikkarakenteeseen ehdote-
tut muutokset ovat isoimpia 
muutoksia Suomessa.  
 

MIFID II täydentää 
EMIR-asetusta, jolla 
on lisätty OTC-
johdannaisten keskitet-
tyä selvittämistä;  
Yhteys myös hankkei-
siin 28 (PRIPs-
ehdotus), 25 (MAR-
ehdotus) ja vakuutus-
edustusta koskevaan 

G20-sitoumus 
(Pittsburgh 
09/2009) vaki-
oiduilla OTC-
johdannaisilla 
käytävän kau-
pan siirtämi-
sestä säännel-
tyihin markki-
napaikkoihin. 

Janne 
Häyrynen 
p. 02955 
30346 

U 63/2011 
15.12.2011 



 

Hanke Käsittely-
vaihe 

Keskeinen sisältö Merkitys Suomelle ja (jäljel-
lä olevat) kansalliset pää-

kysymykset 

Yhteydet muihin 
EU-hankkeisiin 

Globaali 
ulottuvuus 

Vastuu-
henkilö/ 
lisätieto-

ja 

U-kirjelmä 
antoajan-

kohta 

hyväksymäs-
sä toukokuun 
puolivälissä, 
jonka jälkeen 
julkistetaan 
säädökset 
virallisessa 
lehdessä. 
 
 

(ml. kannustinsääntely). 
 
Corporate governance. 
 
Kolmansiin maihin so-
vellettava järjestelmä. 
 
Soveltamisalan tarkis-
taminen (esim. struktu-
roidut sijoitustuotteet ja 
sijoitussidonnaisten 
vakuutusten sääntely). 
 
Tehokkaat seuraamuk-
set ja toimivaltaisten 
viranomaisten valtuuksi-
en tarkistaminen (esim. 
tuotteinterventio ja posi-
tioiden valvonta). 
 

Uusi otf-markkina bondeille ja 
johdannaisille. 

STM:n ja OM:n hallin-
nonalan IMD-direktiivin 
muutokseen. 
 
ESMA valmistelee ja 
julkaisee piakkoin kon-
sultaatiolle II-tasoa 
koskevat keskustelu-
paperit. 
 
 

24. Talletussuojadi-
rektiivin muutos 
(DGS) 

Direktiivi on 
hyväksytty 
joulukuussa 
2013. 
 

Talletussuojarahastojen 
etukäteisrahoituksen 
harmonisointi. 
 
Suojan piiriin kuuluvan 
talletuksen käsitteen 
harmonisointi. 
 
Korvausten maksun 
nopeuttaminen. 
 

Direktiivin täytäntöönpanon 
yhteydessä tulee harkittavaksi 
talletussuojarahaston siirtämi-
nen perustettavan uuden kriisin-
ratkaisuviranomaisen alaisuu-
teen, kuten valtiovarainministe-
riön työryhmä ehdottaa (työ-
ryhmämuistio Rahoitusmarkki-
nakriisien tehokas hallinta, val-
tiovarainministeriön julkaisuja 
11/2014) 

Kiinteä yhteys hank-
keeseen 
19/kriisienhallinta 
(suhde vakausmak-
suun, etukäteisrahoi-
tuksen kokonaiskus-
tannus ja varojen käyt-
tö kriisinhoidossa) ja 
hankkeeseen 
18/sijoittajien korvaus-
rahastodirektiivi (etu-
käteisrahoituksen ko-
konaiskustannus). 

Ei ole. Erkki 
Sarsa 
p.02955 
30094 

U 29/2010 
16.9.2010 

25. Markkinoiden 
väärinkäyttödirek-
tiivin muutosasetus 
(MAR) 
 

KOM ehdo-
tus annettu 
10/2011. 
  
EP hyväksyi 

Väärinkäyttösäännösten 
harmonisointi (erityisesti 
sisäpiiri- ja manipulaa-
tiosäännökset). 
 

Lisää luottamusta markkinoihin. 
 
Haasteellista ankarien hallinnol-
listen seuraamusten yhteenso-
vittaminen kansalliseen säänte-

KOM ehdotus 
(10/2011) direktiiviksi 
sisäpiirikauppoja ja 
markkinoiden manipu-
laatiota koskevista 

G 20 sopimus  
vahvoista val-
vonta- ja seu-
raamusjärjes-
telmistä. 

Janne 
Häyrynen 
p. 02955 
30346 

U 59/2011   
8.12.2011 



 

Hanke Käsittely-
vaihe 

Keskeinen sisältö Merkitys Suomelle ja (jäljel-
lä olevat) kansalliset pää-

kysymykset 

Yhteydet muihin 
EU-hankkeisiin 

Globaali 
ulottuvuus 

Vastuu-
henkilö/ 
lisätieto-

ja 

U-kirjelmä 
antoajan-

kohta 

MARin 
10.9.2013.  
Neuvosto 
hyväksynyt. 
 
Julkistus ja 
voimaantulo 
odottaa Mi-
FID II valmis-
tumista, jon-
ka jälkeen 
koko paketti 
tulee voi-
maan yhdes-
sä. Julkiste-
taan viralli-
sessa leh-
dessä arviol-
ta kesäkuus-
sa. 
 

Markkinoiden luotetta-
vuuden ja sijoittajan-
suojan lisääminen. 
 
Hallinnollisten seuraa-
musten sekä valvonta- 
ja tutkintavaltuuksien 
vahvistaminen ja har-
monisointi. 
 

lyyn, kuten myös voimakkaiden 
tutkintavaltuuksien implemen-
tointi. 

rikosoikeudellisista 
seuraamuksista (joka 
on OM:n vastuulla). 
 
ESMA valmistelee II-
tasoa. 
 

26. Sijoitusrahas-
todirektiivin 5. muu-
tosdirektiivi  
(UCITS V) 
 
 
 
 

KOM ehdo-
tus annettu 
3.7.2012.  
 
Neuvoston 
yleisnäkemys 
28.11.2013 
 
Trilogit päät-
tyivät helmi-
kuussa.  
 
Euroopan 
parlamentin 
äänestys 
heinäkuussa.  

Säilytysyhteisön tehtä-
vät ja vastuu. 
 
Rahastoyhtiön palkka- ja 
palkkiopolitiikka. 
 
Hallinnolliset sanktiot. 
 

Sääntely yhtenäistetään tiu-
kemmin, kansallinen liikkumava-
ra vähenee. 
 

Palkkioiden osalta 
AIFM direktiivi. 
 
Hallinnollisten sankti-
oiden osalta MiFID II 
direktiivi 

- Irmeli 
Vuori 
p.02955 
30054 

U 52/2012 
6.9.2012 
 
 

27. Perusmaksuti- KOM antoi Direktiiviehdotuksen Perusmaksutilipalvelujen saata- Yhteys osittain mak- Ei ole. Harry U 47/2013vp 



 

Hanke Käsittely-
vaihe 

Keskeinen sisältö Merkitys Suomelle ja (jäljel-
lä olevat) kansalliset pää-

kysymykset 

Yhteydet muihin 
EU-hankkeisiin 

Globaali 
ulottuvuus 

Vastuu-
henkilö/ 
lisätieto-

ja 

U-kirjelmä 
antoajan-

kohta 

lidirektiivi (PAD) 
 
 

direktiivieh-
dotuksen 
5/2013. 
 
Kolmikanta-
neuvottelut 
saatiin pääs-
tökseen 
3/2014. 
 
EP:n lopulli-
nen äänestys 
heinäkuussa. 
 

tavoitteena on edistää 
kuluttajansuojaa paran-
tamalla 

- maksupalvelu-
hintojen vertail-
tavuutta 

- maksupalvelu-
jen siirrettävyyt-
tä palveluntarjo-
ajalta toiselle 

- maksutilipalve-
lujen yleistä 
saatavuutta EU-
alueella 

 

vuuden nykytilanne Suomessa 
vastaa direktiiviehdotuksen 
tavoitetasoa. paitsi että verkko-
pankkipalvelut luetaan jatkossa 
ristiriidattomasti peruspalveluik-
si. Hintatietojen vertailtavuuden 
parantamiseksi yhtenäistetään 
hintatietojen esittämistapoja ja 
jatkossa tulee kuluttaja-
asiakkaille toimittaa palvelu-
maksuote. Lisäksi tulee perus-
taa suomalainen hintatietojen 
vertailusivusto. Maksutilipalvelu-
jen siirrettävyyden osalta Suo-
men kotimainen nykytilanne 
vastaa direktiiviehdotuksen 
tavoitetasoa. 

supalvelu-direktiiviin 
(hanke 3) ja korttimak-
sujen siirtohinta-
asetukseen (hanke 5).  

Leinonen 
p. 02955 
30303 

4.7.2013 

28. Asetus sijoitus-
tuotteita koskevas-
ta avaintietoasiakir-
jasta (PRIPs) 
 
 

KOM ehdo-
tus annettu 
7/2012. 
 
EP ja neu-
vosto hyväk-
syneet maa-
liskuussa. 
 
EP:n lopulli-
nen äänestys 
heinäkuussa. 
 
Julkaistaan 
virallisessa 
lehdessä 
alkusyksystä. 
 

Paketoituja vähittäissijoi-
tustuotteita (sijoitusra-
hastot, strukturoidut 
sijoitustuotteet ja sijoi-
tussidonnaiset vakuu-
tussopimukset) koskevi-
en tuotetietojen yhtenäi-
nen sääntely riippumatta 
jakelukanavasta. 
 
Asetus velvoittaa sijoi-
tustuotteen kehittäjää 
antamaan olennaiset, 
ymmärrettävät ja vertai-
lukelpoiset tuotetiedot 
ns. avaintietoasiakirjas-
sa. Asetuksessa sään-
nellään avaintieto-
asiakirjan laatimista, sen 
sisältöä ja muotoa sekä 
toimittamista sijoittajalle. 

Sijoittajansuojan kannalta on 
keskeistä, että sijoittaja saa 
yksinkertaista, ymmärrettävää ja 
vertailukelpoista tuotetietoa 
riippumatta siitä, miltä palvelu-
tarjoajalta tai minkä paketoidun 
vähittäissijoitustuotteen hankkii. 
 
Asetuksen soveltamisala, joka 
koskee myös sijoitussidonnaisia 
vakuutustuotteita ja mahdollis-
taa myös kansallisen sovelta-
misala laajentamisen.  

Asetuksessa ei sijaan 
ole myyntiä koskevia 
sääntöjä, jota käsitel-
lään MiFID-
direktiivissä  (hanke 
23). Lisäksi yhteys 
hankkeeseen  
26 (UCITS V) sekä 
vakuutusedustusta 
koskevaan IMD –
direktiiviin (jonka val-
mistelu on Suomessa 
STM:n vastuulla).  
 
ESMAn II-tason sää-
dösvalmistelu alkanut. 

Ei ole. Janne  
Häyrynen 
p.02955 
30346 
 
Kolmen 
ministeri-
ön – OM, 
STM ja 
VM-
yhteinen 
hanke. 
 
 

U 58/2012 
209.2012 



 

 


