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Tiivistelma

Valtiovarainministerié asetti 16.4.2013 tyéryhmén aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten ohjausjrjestelman kehittimiseksi hallituksen aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja toteutumi-
sesta eduskunnalle antaman selonteon (ALKU-selonteko) linjausten mukaisesti. Selonteossa linjattiin, ettd alue-
hallintovirastojen ja ELY-keskusten ohjausmallia selkeytetdan ja yksinkertaistetaan siirtymalld kaksiportaiseen
ohjaus- ja suunnittelujérjestelmaan.

Ty6ryhmén tehtavina oli tehda ehdotukset ohjausjérjestelmén kehittdmisen edellyttdmiksi saddosmuutok-
siksi perusteluineen; tehdé ehdotus yhteisen strategia-asiakirjan 2016 - 2019 rakenteeksi, valmisteluaikatauluksi
ja-menetelmiksi sekd sovittaa yhteen aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ohjauksen muuta kehittdmistyota.
Tydryhma paitti yksimielisesti, ettd strategia-asiakirjan rakenne on tarkoituksenmukaista laatia vasta strategia-
asiakirjan valmistelun yhteydessa.

Ty6ryhmén nakemyksen mukaan aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ohjausjérjestelmaa tulisi kehittaa
strategisemmaksi, kevyemmaksi, poikkihallinnollisemmaksi ja yhtendisemméksi samalla ALKU-selonteossa
tehdyt linjaukset huomioon ottaen. Tyéryhmé on méaritellyt ndiden tavoitteiden toteuttamisen edellyttamat
toimenpiteet sekéd niiden tarkemman sisallon. Tyéryhmé on laatinut ehdottamiensa toimenpiteiden perusteel-
la luonnoksen tarvittaviksi lainsadgdantémuutoksiksi aluehallintovirastoja ja ELY-keskuksia koskevaan lainsaa-

dantoon.
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Sammandrag

Finansministeriet tillsatte den 16 april 2013 i enlighet med riktlinjerna i regeringens redogorelse at riksdagen
om verkstillandet och férverkligandet av regionforvaltningsreformen (ALKU-redogérelsen) en arbetsgrupp for
utveckling av regionforvaltningsverkens samt nérings-, trafik- och miljocentralernas styrsystem. I redogérelsen
fastslogs att regionforvaltningsverkens och NTM-centralernas styrmodell ska fortydligas och forenklas genom
en overgang till en tvastegs styr- och planeringssystem.

Arbetsgruppen skulle lagga fram forslag till lagstiftningsforandringar som forutsitts av utvecklandet av
styrsystemet, inklusive motiveringar. Dessutom hade man till uppgift att gora ett forslag till strukturen hos samt
beredningstidtabellen och -metoden for det gemensamma strategidokumentet 2016-2019, och samord-
na det ovriga utvecklingsarbetet i fraga om styrningen av regionf6rvaltningsverken och NTM-centralerna.
Arbetsgruppen var enhallig om att det vore dndamélsenligt att fastsla strategidokumentets struktur forst i sam-
band med beredningen av det.

Regionforvaltningsverkens och NTM-centralernas styrsystem borde enligt arbetsgruppens uppfattning
utvecklas i en strategiskare, littare, mera tviradministrativ och enhetligare riktning, dock med hénsyn till
riktlinjerna i ALKU-redogorelsen. Arbetsgruppen har definierat atgirderna som forutsitts for forverkligandet
av dessa malsittningar, liksom dven deras noggrannare innehall. Arbetsgruppen har utgaende fran de foreslag-
na dtgarderna utarbetat ett utkast till n6dvéndiga dndringar i lagstiftningen som géller regionforvaltningsverken
och NTM-centralerna.
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Abstract

On 16 April 2013, the Ministry of Finance set a team to develop the control system of regional administrative
agencies and ELY centres in accordance with the Government’s ALKU report to the Parliament in regard to the
execution of the regional administrative reform. The report specified that the control model of regional admi-
nistrative agencies and ELY centres will be clarified and simplified by adopting a two-step control and planning
system.

The task of the team was to propose regulation changes required by control system development and
to give grounds for them; to issue a proposal as the structure, preparation schedule and method of the joint
strategy document for 2016-2019, and to harmonise other development work concerning the control of regional
administrative agencies and ELY centres. The team unanimously decided that it is best to prepare the structure
of the strategy document when drawing up the strategy document.

According to the team, the control system of regional administrative agencies and ELY centres should
be more strategic, light, cross-administrative and consistent, while accounting for the policies specified in the
ALKU report. The team has specified the measures required by the implementation of these goals, and the
detailed content of the measures. On the basis of the measures, the team has prepared a draft for the legislative
changes to the laws concerning regional administrative agencies and ELY centres.






Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministerié asetti 16.4.2013 tyéryhméan aluehallintovirastojen ja elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten ohjausjirjestelmin kehittamiseksi hallituksen aluehal-
linnon uudistuksesta eduskunnalle antaman selonteon linjausten mukaisesti. Tyoryhmén
toimikaudeksi asetettiin 22.4.-31.12.2013. Tyoryhmén toimikautta jatkettiin 29.11.2013
tehdylla paatokselld 31.3.2014 saakka.

Ty6ryhman tehtédvana oli tehdd ehdotukset ohjausjdrjestelmén kehittdmisen edellytta-
miksi saddosmuutoksiksi perusteluineen; tehda ehdotus yhteisen strategia-asiakirjan 2016
- 2019 rakenteeksi, valmisteluaikatauluksi ja -menetelméksi sekd sovittaa yhteen aluehal-
lintovirastojen ja ELY-keskusten ohjauksen muuta kehittdmistyotd. Tyoryhma paatti yksi-
mielisesti, ettd strategia-asiakirjan rakenne on tarkoituksen mukaista laatia vasta strategia-
asiakirjan valmistelun yhteydessa.

Ty6éryhméan puheenjohtajana toimi hallitusneuvos Tarja Hyvonen valtiovarainministe-
riostd ja varapuheenjohtajana teollisuusneuvos Marja-Riitta Pihlman ty6- ja elinkeinomi-
nisteriostd. Tydryhman jdsenid olivat lainsddddnténeuvos Sami Kouki valtiovarainminis-
teridstd, neuvotteleva virkamies Pdivi Laatikainen ty6- ja elinkeinoministerigsté (varajasen
ylitarkastaja Mari Anttikoski), yli-insin66ri Marcus Merin liikenne- ja viestintdministeri-
Ostd 3.10.2013 saakka (varajdsen liikenneneuvos Riitta Virén), neuvotteleva virkamies Ari-
Pekka Manninen liikenne- ja viestintdministeriostd 3.10.2013 alkaen (varajésen liikenne-
neuvos Riitta Virén), kehittimisneuvos Harri Martikainen sisiministeriosta, kulttuuriasi-
ainneuvos Hannu Sulin opetus- ja kulttuuriministeriosta (varajasen opetusneuvos Tarja
Riihimaiki), vesihallintojohtaja Kai Kaatra maa- ja metsatalousministeriostd (varajasen
ylitarkastaja Sanna Sihvola), finanssisihteeri Carolina Sierimo sosiaali- ja terveysminis-
teriostd, kehittamispéillikko Pirkko Oilinki-Nenonen ympéristoministeridstd, ylijohtaja
Anneli Taina Eteld-Suomen aluehallintovirastosta, ylijohtaja Rita Piirainen Uudenmaan
ELY-keskuksesta (varajésen ylijohtaja Kari Virranta, Pohjois-Savon ELY-keskus). Tyoryh-
mén kokoonpanoa tdydennettiin nimedmalld sen jaseneksi neuvotteleva virkamies Anu
Nousiainen valtiovarainministeriostd 2.10.2013 alkaen. Tyoryhmén sihteereind toimivat
ylitarkastaja Mikko Saarinen valtiovarainministeridsta ja neuvotteleva virkamies Tarja
Reivonen ty6- ja elinkeinoministeriosta.

Ty6ryhma kuuli ty6nsé aikana neuvotteleva virkamies Jukka Erkkilda sekd neuvotte-
leva virkamies Kirsi Kuuttiniemed valtiovarainministerion henkildsté- ja hallintopolitiik-
kaosastolta.

Tyoryhma raportoi tyostddn aluehallintovirastojen ohjausryhmalle ja ELY-keskusten
johtoryhmélle. Tyoryhma kokoontui yhdeksan kertaa.



Saatuaan tyonsé paatokseen tydryhma luovuttaa raporttinsa valtiovarainministeriolle.

Helsingisséd 12.3.2014

Tarja Hyvonen
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1 Johdanto

Valtiovarainministerié asetti 16.4.2013 tyoryhmén aluehallintovirastojen ja elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten ohjausjarjestelman kehittdmiseksi hallituksen aluehal-
linnon uudistuksesta eduskunnalle antaman selonteon linjausten mukaisesti. Tydryhméan
toimikaudeksi asetettiin 22.4.-31.12.2013. Tyoryhmén toimikautta jatkettiin 29.11.2013
tehdylld paatoksella 31.3.2014 saakka.

Hallitus linjasi eduskunnalle aluehallinnon uudistuksen toimeenpanosta ja toteutumi-
sesta antamassaan selonteossa, ettd aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ohjausmallia
selkeytetddn ja yksinkertaistetaan siirtymalld kaksiportaiseen ohjaus- ja suunnittelujér-
jestelméan.

Kaksiportaisessa mallissa ohjausasiakirjoja ovat hallituskaudeksi tehtavit strategia-
asiakirja ja tulossopimus. Strategia-asiakirja laaditaan seuraavalle hallituskaudelle yhtei-
send aluehallintovirastoille ja ELY-keskuksille. Lisdksi kullekin ELY-keskukselle ja aluehal-
lintovirastolle laaditaan hallituskaudeksi vain yksi tulossopimus. Uudenlainen tulossopi-
musmuoto suunnitellaan niin, ettd se huomioi eri hallinnonalojen ohjaustarpeet ja siind on
yhteisen osuuden rinnalla mahdollisuus hallinnonalakohtaisiin tavoitteisiin.

Se mité edelld on todettu strategia-asiakirjasta ja tulossopimuksesta, ei kuitenkaan koske
aluehallintovirastojen ty6suojelun vastuualuetta. Tyosuojelun vastuualueet tekevit ainoas-
taan tulossopimuksen sosiaali- ja terveysministerion tyosuojeluosaston kanssa.

ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen ohjaus- ja johtoryhmien kokoonpanosta ja
tehtdvistd on selonteon mukaan tarpeen sdétdé nditd viranomaisia koskevassa lainsaddan-
nossa. Erityisesti ELY-keskusten johtoryhmén roolin vahvistaminen sekd kokoonpanon
ja toimivallan maérittdminen lainsddadannossa selkeyttaisi ELY-keskusten ohjausta seké
vahvistaisi ohjaavien ministerididen roolia ELY-keskusten yleishallinnollisessa ja strate-
gisessa ohjauksessa.

Madrdrahapuitteet ja henkilostokehykset maaritelldan aluehallintovirastojen tulosso-
pimuksissa edelleen hallinnonaloittain ja ELY-keskusten tulossopimuksissa vastuualueit-
tain ja yksikoittain.

Tyoryhman tavoitteena oli aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten ohjausjarjestelman kehittiminen aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja
toteutumisesta annetun selonteon linjausten mukaisesti.

Tyoryhmaén tehtdvina oli tehdd ehdotukset ohjausjérjestelmén kehittamisen edellytta-
miksi saddosmuutoksiksi perusteluineen; tehda ehdotus yhteisen strategia-asiakirjan 2016
- 2019 rakenteeksi, valmisteluaikatauluksi ja -menetelméaksi seké sovittaa yhteen aluehal-
lintovirastojen ja ELY-keskusten ohjauksen muuta kehittdmistyotd. Tyoryhma paatti yksi-



mielisesti, ettd strategia-asiakirjan rakenne on tarkoituksen mukaista laatia vasta strategia-
asiakirjan valmistelun yhteydessa.

Tyoryhma kuuli tyonsé aikana neuvotteleva virkamies Jukka Erkkildd sekéd neuvotte-
leva virkamies Kirsi Kuuttiniemed valtiovarainministerion henkildsto- ja hallintopolitiik-
kaosastolta.

Ty6ryhma raportoi tyostdan aluehallintovirastojen ohjausryhmalle ja ELY-keskusten
johtoryhmalle. Tyoryhmé kokoontui yhdeksén kertaa.



2 Aluehallintovirastojen ja ELY-
keskusten ohjausjdrjestelman
nykytila

2.1  Ohjausjarjestelman kokonaisuus seka ohjauksen maadritelma
ja keinot

Laajasti tarkasteluna valtioneuvostotason yhteiskuntaan kohdistaman ohjauksen keinoja
ovat esimerkiksi sddddsohjaus, itsesddntely, vero- ja maksupolitiikka, rahoitusohjaus,
yksiloille annettavat etuudet, valtion virastojen ja laitosten resurssiohjaus talousarviossa
annettavien madriarahojen sekd henkilostod ja henkilostopolitiikkaa koskevien linjausten
avulla, tulosohjaus, omistajaohjaus, hankintaohjaus ja informaatio-ohjaus '.

Tulosohjaus on yksi osa valtiokonsernin ohjauksen kokonaisuutta. Keskeista tulosohja-
uksessa on tavoitteiden ja resurssien seki toisaalta aikaansaannosten ja resurssien tarkas-
teleminen samanaikaisesti ja syklisesti kiinnittden erityistd huomiota muutokseen ja sen
suuntaan. Tdssd mielessd tulosohjaus toimii prosessina, jolla muiden ohjausten keinojen
antamat impulssit ja tavoitteet muodostetaan konkreettisiksi kunkin viraston toimintaan
kiinnittyviksi ja resursseihin suhteutuviksi tavoitteiksi. Samalla tulosohjauksen rinnalla
tai sithen tukeutuen kulkee muita virastojen kdytdnnén tyohon vaikuttavia ohjauksen pro-
sesseja, joista ehkd keskeisimpand voidaan tunnistaa informaatio-ohjaus eri muotoineen
(esim. verkostot, neuvottelupiivit, koulutukset, ohjeet ja oppaat).

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ohjausjérjestelmé koostuu

- ministerioissé ja keskushallinnon virastoissa ohjausta toteuttavista toiminnoista,

- keinoista, joilla ministeri6t ja keskushallinnon virastot ohjaavat aluehallintovirastoja
ja ELY-keskuksia, sekd

- aluehallintovirastoissa ja ELY-keskuksissa ohjausta kasittelevistd ja edelleen virastojen
toimintaan vélittavistd toiminnoista.

' Lihde: Tulosohjauksen kehittamishankkeen loppuraportti, VM 21/2012



Aluehallintovirastoja ja ELY-keskuksia koskevassa lainsdddannossa ohjaus jaotellaan
yleishallinnolliseen ohjaukseen, strategiseen suunnitteluun ja ohjaukseen seké toiminnal-
liseen ohjaukseen. Tama erottelu on merkityksellinen johtuen siité, ettd molemmat virasto-
kokonaisuudet ovat monialaisia ja niitd ohjataan useammalta hallinnonalalta. Tulosohjaus
on AVIen ja ELY-keskusten ohjausjarjestelmédssa ymmarretty eradnlaiseksi kattokésitteeksi
niille eri ohjausmuodoille. Toiminnallinen ohjaus —késitettd on puolestaan kaytetty pitkalti
synonyymina ns. substanssiohjaukselle.

Ohjausjarjestelmédn kokonaisuutta aluehallintovirastoja ja ELY-keskuksia koskien voi-
daan kuvata oheisella kuvalla (mukaillen VM 21/2013):

KUVA 1. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ohjausjarjestelman kokonaisuus

=
Hallitus- Hallitusohjelma >
ohjelma
| Strategia- Strateginen ohjaus «>
riihi
| Kehys Budjettiohjaus >
| ) Normi-
Budjetti .
- - ohjaus
AVlen ja ELY-keskusten tulosohjaus > )
imicterid Strategia-
}Mlnlstenot Strateginentulosohjaus asiakigrja
Virastotja Toiminnallinen Yleishallinnollinen
laitokset tulosohjaus tulosohjaus =

Tulossopimukset

Keskustelu-
yhteys

\| Osastotja |/
yksikot
A=

b

Informaatio-ohjaus

2.2 Ohjausjarjestelman saadosperusta

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ohjauksesta on sddnnoksid sekd aineellisessa
lainsdadddnndssé ettd ndiden viranomaisten toimintaa sddntelevdssa hallintolainsdadan-
nossd. Virastokokonaisuuksien tulosohjausta koskevat sddnnokset ovat sisdlloltaan hyvin
samankaltaiset ja ne on kirjoitettu samalla rakenteella. Seka laki aluehallintovirastoista
ettd laki elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksista sisdltdd omat pykildnsa yleishal-
linnollisesta ohjauksesta, strategisesta suunnittelusta ja ohjauksesta sekd toiminnallisesta
ohjauksesta. Lisaksi laki aluehallintovirastoista siséltdd oman pykélansa strategisen suun-
nittelun ja ohjaamisen jirjestimisestd erdissa tapauksissa, johtuen tydsuojelun ja ympé-
ristolupa-asioita koskevien tehtavien suunnittelun ja ohjauksen erityisasemasta. Vastaavaa
pykélai ei sisélly lakiin ELY-keskuksista.



Molempien lakien mukaan sekd aluehallintovirastojen ettd ELY-keskusten toiminnan
strategisen suunnittelun ja ohjauksen sisdllostéd ja menettelytavoista voidaan antaa tarkempia
sdannoksid valtioneuvoston asetuksella. Myos ndmé valtioneuvoston asetukset on kirjoi-
tettu keskenddn samanlaisella rakenteella. Molempia virastoja koskevissa valtioneuvoston
asetuksissa sddadetdadn erikseen strategisen suunnittelun ja ohjauksen sisalloistd ja menet-
telytavoista sekd toiminnallisen ohjauksen sisdlloistd ja menettelytavoista.

2.3 Aluehallintovirastojen ohjauksen kaytanto

2.3.1  Ohjaavat tahot

Aluehallintovirastojen yleishallinnollinen ohjaus kuuluu valtiovarainministeriélle. Muita
ohjaavia tahoja ovat sosiaali- ja terveysministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, oikeus-
ministerid, tyo- ja elinkeinoministeri, maa- ja metsitalousministerio, sisiministerio ja
ympéristoministerio sekéd erddt naiden alaiset keskusvirastot.
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2.3.2  Strategisen ja toiminnallisen ohjauksen edellyttaman yhteistyon menettelytavat

Aluehallintovirastojen ohjaus tapahtuu valtiovarainministerion ja toiminnallisesta ohja-
uksesta vastaavien ministerididen ja keskushallinnon virastojen yhteistyona. Tulosoh-
jauksen yhtendistamiseksi ja sen koordinoimiseksi valtiovarainministerié on asettanut
aluehallintovirastojen ohjausryhmaén ja tulosohjaustydoryhmain, joista ensimmainen toimii
paattdvand ja jalkimmaiinen asioita paatoksentekoon valmistelevana elimena.

Aluehallintovirastojen ohjausryhman jasenind ovat paasadntoisesti ohjaavien ministe-
rididen kansliapdillikot. Ohjausryhmin jasenistoon kuuluu my6s kahden aluehallintovi-
raston ylijohtaja. Puheenjohtajana toimii valtiovarainministerién kunta- ja aluehallinto-
osaston osastopdillikkd. Ohjausryhmén tehtavana on

- hyviksyi aluehallintovirastojen strategia-asiakirja virastoja ohjaavien ministerien al-
lekirjoitettavaksi,

- hyviksyi strategiset tulossopimukset tulosneuvottelujen pohjaksi,
- Kkasitelld aluehallintovirastoja koskeva kehys- ja talousarvioesitys seka

- Kkasitelld muut strategiset linjaukset, laajat kehittdmishankkeet ja valtioneuvoston tai
ministerityoryhmien kisiteltavit asiakirjat.

Aluehallintovirastojen tulosohjaustyéryhman jasenid ovat ohjaavien hallinnonalojen
ministeri6issa ja keskushallinnon virastoissa aluehallintovirastojen tulosohjauksen kay-
tdnnostd vastaavat henkilot. Lisdksi ryhmassa ovat edustettuina henkilostojarjestot, alue-
hallintovirastot (yksi yhteinen edustaja) sekd maakuntien liitot (yksi yhteinen edustaja).
Puheenjohtajana toimii valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osaston rakenne-
ja ohjausyksikon paallikko.

Tulosohjausryhmin tehtdvina on
- valmistella aluehallintovirastojen strategia-asiakirja,

- valmistella strategiset tulossopimukset,
- Kkasitelld aluehallintovirastoja koskeva kehys- ja talousarvioesitys seké

- Kkasitells, linjata ja koordinoida hallinnonaloja yhteisesti koskevia asioita ja hankkeita.

Keskeinen osa aluehallintovirastojen ohjaukseen kiintedsti liittyvastd aluehallintovi-
rastojen kehittimistydstéd tehdddn virastoihin sijoitetuissa erikoistumisyksikoissd. Néista
merkittdvimpid ovat toiminnan kehittamisyksikko, tietohallintoyksikkd, tyonantaja- ja
henkildstopolitiikkayksikko sekd taloushallinnon keskitetyt tehtavat.

Aluehallintovirastojen ylijohtajat kokoontuvat ylijohtajakokouksen puitteissa useita
kertoja vuodessa. Ylijohtajakokouksella ei ole varsinaista ohjaustoimivaltaa.
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2.3.3  Aluehallintovirastojen ohjausasiakirjat ja tavoitteiden asettaminen

Aluehallintovirastoille on laadittu hallituskaudeksi 2012-2015 yksi yhteinen strategia-asia-
kirja (strateginen suunnittelu) ja kaikille kuudelle aluehallintovirastolle omat strategiset
tulossopimuksensa (strateginen ohjaus). Lisaksi vuosille 2012 ja 2013 toiminnallisen tulos-
sopimuksen (toiminnallinen ohjaus) laativat Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Tukes ja Evira.
Vuodelle 2014 Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei tee endd toiminnallista tulossopimusta, vaan
toimintasuunnitelman aluehallintoviraston kanssa. Ahvenanmaan valtionvirastolle on
laadittu oma tulossopimuksensa aluehallintovirastoista poikkeavalla rakenteella johtuen
viraston aluehallintovirastoista oleellisesti poikkeavasta tehtidvikentasta.

Aluehallintovirastojen strategia-asiakirja 2012-2015

Aluehallintovirastojen ensimmadinen nelivuotinen strategia-asiakirja 2012-2015 valmis-
teltiin valtiovarainministerion johdolla yhteistyossd muiden ohjaavien ministerididen ja
keskushallinnon virastojen sekd aluehallintovirastojen kanssa. Lausunto asiakirjaluon-
noksesta pyydettiin Suomen Kuntaliitolta. Strategia-asiakirjan valmistelua ohjasi aluehal-
lintovirastojen ohjausryhma.

Aluehallintovirastojen strategiset tavoitteet esitetdan vuosien 2012-2015 asiakirjoissa
aluehallintovirastojen ydinprosessien mukaisesti luokiteltuna kolmeen ryhméan. Ydin-
prosessit ovat:

- Hyvinvoiva yhteiskunta - hyvinvointiprosessit: Peruspalvelujen saatavuus ja laatu
- Tasa-arvoinen yhteiskunta - oikeusturvaprosessit: Perusoikeudet ja oikeusturva

- Turvallinen yhteiskunta - turvallisuusprosessit: Asuin-, ty6- ja elinympiriston ter-
veellisyys ja turvallisuus.

Ydinprosessien yhdistdvina tavoitteena on ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti
kestava hyvinvointi. Aluehallintovirastoista annetun lain 9 §:n mukaan strategia-asiakir-
jassa on omat osuudet tydsuojelun ja ympiristdlupa-asioita koskevien tehtévien suunnit-



telua ja ohjausta varten. Strategia-asiakirjan liitteend on tyosuojelua koskeva osio, joka on
valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion johdolla ja ohjeistuksessa yhdessa tyomarkkina-
osapuolten kanssa ja kisitelty tyosuojeluneuvottelukunnassa. Ympéristolupa-asioita koskien
ei ole laadittu omaa osiota, vaan ympdristolupa-asioita koskevat tavoitteet on siséllytetty
asiakirjaan ydinprosessijaottelun mukaan. Poliisin osalta strategia-asiakirjaan on sisalty-
nyt vain poliisin vastuualueelle sen vastuulle kuuluvan alueellisen viranomaisyhteistyon
sekd varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoitteet. Aluehallintovirastojen poliisitoimen
vastuualueet on lakkautettu 1.1.2014 lukien poliisin hallintorakenneuudistuksen kolman-
nen vaiheen tidytdntdonpanon yhteydessd. Kdytdnnossd poliisin vastuualueelle sijoitettu
henkildsto toimi osana Poliisihallitusta ja heiddn tehtdvansa olivat padosin Poliisihallituk-
sen strategisia ja toiminnallisia tehtévid. Poliisin vastuualueiden henkildsto siirtyi 1.1.2014
lukien joko ldhimpadn poliisilaitokseen tai Poliisihallitukseen.

Merkittiavd muutos toiminnan kdynnistymisen ensimmaisistd vuosista 2010 ja 2011 on
ollut siirtyminen strategiakaudella 2012-2015 hallinnonalakohtaisesta tavoitteiden asettami-
sesta virastojen ydinprosessien mukaiseen tavoitteiden asetantaan. Ydinprosessien mukai-
nen tavoitteiden asettaminen kiinnittdé tavoitteet ja toimenpiteet toiminnan tavoiteltuihin
vaikutuksiin sekd edistda poikkihallinnollista yhteisty6ta virastoissa.

Strategia-asiakirja 2012-2015 hyvaksyttiin syksylld 2011 yksimielisesti kaikissa ohjaa-
vissa ministeridissd ministereiden allekirjoituksin.

Aluehallintovirastojen strategiset tulossopimukset 2012-2015

Aluehallintovirastojen strategiset tulossopimukset 2012-2015 johdettiin yhteisesti hyvak-
sytystd strategia-asiakirjasta ja allekirjoitettiin tammikuussa 2012.

Esitykset aluehallintovirastojen strategisiksi tulossopimuksiksi laadittiin ministerididen
toimesta ja yksittdisten aluehallintovirastojen kommentit sekd muutosehdotukset késiteltiin
koko virastokentdn nakokulma huomioiden. Tulostavoitteet ovat virastojen valilld identti-
set niiden tehtidvaalueiden osalta, jotka ovat kaikille virastoille yhteisia.

Tydsuojelun ja poliisitoimen tavoitteet eivit sisélly strategisiin tulossopimuksiin. Ty6-
suojelun osalta sosiaali- ja terveysministerio laatii tydsuojeluvastuualueiden kanssa erillisen
toiminnallisen tulossopimuksen. Aluehallintovirastojen osalta ei ole ollut maakuntaohjel-
mien toteuttamissuunnitelmien mukaisia hankkeita, joihin olisi ollut tarvetta maaritelld
valtion kanta strategisissa tulossopimuksissa. Maakuntien liitoilla on edustaja aluehallin-
tovirastojen tulosohjaustyéryhmissd, jonka kautta maakuntien liitot ovat olleet mukana
strategia-asiakirjan ja strategisten tulossopimusten valmistelussa. Maakuntien liitot eivit
ole osallistuneet aluehallintovirastojen strategisia tulossopimuksia koskeviin neuvotte-
luihin, mutta maakuntien liitoilla on ollut mahdollisuus kommentoida ja antaa lausunto
asiakirjaluonnoksesta.

Tulossopimuskokonaisuutta valmisteltaessa pyrittiin keskittimaan tavoitteista seka
resursseista sopiminen kunkin AVIn osalta vain yhteen tulossopimukseen. Tavoitteessa voi-
daan katsoa onnistutun varsin hyvin, silld toiminnallisia tulossopimuksia ohjauksen muo-
tona hyodyntdé endd vain kaksi aluehallintovirastoja ohjaavaa keskushallinnon virastoa.
Kadntopuolena vuosien 2012-2015 strategisesta tulossopimuksesta muodostui varsin raskas



asiakirja, joka sisdltda runsaasti paitsi strategisia, myds toiminnallisia tavoitteita sekd joil-
takin osin myo6s puhtaasta tavoitemuodosta poikkeavaa toiminnan tai tekemisen kuvausta.

Strategisen tulossopimuksen keskeiseksi kehittdmistarpeeksi onkin tunnistettu paa-
seminen entistd pelkistetympdan ja yksiselitteisempédn tavoiteasetantaan. Tassd on myds
jo osin onnistuttu, silld tavoitteet on strategisessa tulossopimuksessa 2012-2015 muotoiltu
siten, ettd niiden arviointiin kédytetddn asteikkoa toteutui - toteutui osittain — ei toteutu-
nut, ja vain tavoitteen toteutumatta jadmisen tapauksessa asiasta raportoidaan tarkemmin.

Jatkossa pitiisi tavoitemuotoilujen pelkistimisen ohella rohkeasti rajata tulossopimus-
kokonaisuuden sisélt6d ja kattavuutta: tulossopimuksen keskeiseni tavoitteena tulisi olla
tavoitteiden ja resurssien yhteensovittaminen sekd halutun muutoksen ajurina toimiminen.
Sen roolina ei siten esimerkiksi ole toistaa ja kerdtd yhteen dokumenttiin lainsdddanndsta
tai muuten madrittyvia aluehallintovirastojen kaikkia tehtavid. Myos tulosohjauksen ja
tulosjohtamisen rajankédyntia tulisi kdyda jatkossa tarkemmin tulossopimuksia laaditta-
essa, mika voisi osaltaan helpottaa ja terdvoittda tulossopimuksessa sovittaviksi kuuluvien
asioiden madrittelyd.

Toiminnalliset tulossopimukset

Tydsuojelun vastuualuetta lukuun ottamatta aluehallintovirastojen toiminnallisesta tulos-
ohjauksesta vastaavat ministeriot eivit enda strategiakaudella 2012-2015 tee omia toimin-
nallisia tulossopimuksia virastojen kanssa. Ainoastaan virastoja ohjaavista keskushallin-
non virastoista kaksi on tehnyt vuodelle 2014 toiminnalliset tulosopimukset. Toimin-
nallisilla tulossopimuksilla ei siten ole aluehallintovirastojen ohjauksessa kokonaisuuden
nikokulmasta kovin merkittdvaa ohjaavaa painoarvoa.

Aluehallintovirastojen ohjauksessa on pyritty edelld mainitun mukaisesti eroon toi-
minnallisista tulossopimuksista keskittdmalld tavoitteista sopiminen yhteen asiakirjaan,
strategiseen tulossopimukseen.

2.3.4  Resurssien osoittaminen tavoitteiden toteuttamiseksi

Aluehallintovirastojen strategisten tulossopimusten liitteend on aluehallintovirastoista
annetun asetuksen 14 §:n mukaisesti todettu maédrarahapuitteet hallinnonaloittain. Hal-
linnonalakohtaisten madrarahojen liséksi virastoille on varattu ns. vapaasti kohdennet-
tava midrarahaosuus.

Aluehallintovirastojen strategisissa tulossopimuksissa on méaritelty myds henkilds-
tokehykset hallinnonaloittain. Henkilostokehysten maarittelyssa kiytetaan apuvialineena
aluehallintovirastojen resurssimittaristoa. Resurssimittaristo perustuu numeroarvoihin
niista kunkin hallinnonalan tehtdvikokonaisuuden keskeisistd toimintaymparistoteki-
joistd ja vireille tulevista asioista?, jotka vaikuttavat aluehallintovirastoille aiheutuvan tyon
madraan. Mittariston avulla voidaan tarkastella resurssien oikeaa jakautumista aluehallin-

2 Esimerkiksi yritysten maars, ympéarivuorokautista hoitoa antavien sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-

tayksikdiden maara seka vireille tulevien ymparistolupahakemusten maara.



tovirastojen valilld kunkin hallinnonalan tehtidvakokonaisuuden sisdlla. Hallinnonalojen
viliseen resurssijakoon mittariston avulla ei kuitenkaan voida ottaa kantaa. Aluehallin-
tovirastojen henkilostokehystd maériteltidessd on otettu padsaantdisesti huomioon resurs-
simittariston tuottaman laskelman mukaisesta tavoitetilasta vuosittain neljasosan tasaus
(aluehallintovirastokohtaisesti joko lisdys tai vahennys). Tavoitteena on télld tavoin toteut-
taa hallittu siirtyminen mittariston osoittamaan resurssien tasapuolisempaan jakamiseen
aluehallintovirastojen kesken.

Virastojen ndkékulmasta hallinnonalakohtaisten méérarahapuitteiden ja henkilotyo-
vuosikehysten on havaittu jéaykistdvin aluehallintovirastojen toimintaa ja mahdollisuutta
kayttad resursseja joustavasti sekd vahentdvin virastojen ylijohtajan mahdollisuutta johtaa
virastoa kokonaisuutena. Ohjaavien ministerididen nakokulmasta hallinnonalakohtaisten
mdédrarahapuitteiden ja henkilotyovuosikehysten etuna on pidetty mahdollisuutta huoleh-
tia tietyn tehtdvdalueen voimavarojen valtakunnallisesta tasapainosta seka tavoitteiden ja
voimavarojen yhteensovittamisesta. Henkilostokehysten alustava sopiminen pidemmalle
aikavilille puolestaan auttaa seké valtakunnallisessa ohjauksessa ettd virastokohtaisessa
toiminnan suunnittelussa ja johtamisessa.

2.3.5  Aluehallintovirastojen tulosraportointikdytannot

Aluehallintovirastot raportoivat valtiovarainministeriolle ja muille niitd ohjaaville minis-
teridille ja keskushallinnon virastoille strategisten tulossopimusten tavoitteiden toteu-
tumisesta. Lisdksi niissd muutamissa tapauksissa, joissa toiminnallisia tulossopimuksia
vield sovelletaan, aluehallintovirastot raportoivat niissd asetettujen tavoitteiden toteutu-
misesta suoraan toiminnallisesta tulosohjauksesta vastaavalle ministeriolle tai keskushal-
linnon virastolle.

Aluehallintovirastojen strategisten tulossopimusten tavoitteiden toteutumisen vélira-
portointi toteutetaan aina kuluvan vuoden loppupuolella marras-joulukuussa seuraavan
vuoden tulosneuvottelun ja tavoitteista sekd resursseista kdytavan tulosneuvottelun yhte-
ydessd. Kyseinen neuvottelu kdydaan kunkin aluehallintoviraston kanssa erikseen ja neu-
vottelussa ovat mukana kaikki ohjaavat hallinnonalat. Varsinainen vuosittainen tavoittei-
den toteutumisen arviointi tapahtuu Eteld-Suomen aluehallintovirasto -kirjanpitoyksikon
tilinpadtoksen ja valtiovarainministerion tilinpaitdskannanoton myota.

2.4  ELY-keskusten ohjauksen kaytanto

24.1  Ohjaavat tahot

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten yleishallinnollinen ohjaus kuuluu tyo- ja elin-
keinoministeriélle. Muita ohjaavia tahoja ovat opetus- ja kulttuuriministerio, sisiministe-
rid, maa- ja metsitalousministerid, ymparistoministerio, litkenne- ja viestintdministeri6
sekd erddt ndiden alaiset keskusvirastot.



KUVA 4. ELY-keskusten ohjaus 1.1.2014 alkaen
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2.4.2  Strategisen ja toiminnallisen ohjauksen edellyttaman yhteistyon menettelytavat

Ohjaavien tahojen vilisen yhteistyon varmistaminen tapahtuu valtakunnallisessa ELY-
keskusten johtoryhmissé. Johtoryhmén jdsenid ovat ohjaavien ministerididen kanslia-
paallikot ja ELY-keskusten ylijohtajien edustaja sekd asiantuntijajaseniné hallinnonalojen
madraamat johtajat ja virastopaallikét. Puheenjohtajana toimii tyo- ja elinkeinoministe-
rion kansliapaallikko.

Yhteensovittamistarkoituksessa johtoryhmd kisittelee ELY-keskuksiin liittyen mm.
seuraavia asioita:

strategia-asiakirja ja strategiset tulossopimukset,

- tuottavuus- ja talousarvioasiat,

- organisaatiorakennetta ja lainsddadantomuutoksia koskevat asiat,

- ohjauksen toimivuus ja aluehallintouudistuksen toimeenpanon seuranta,

- toiminnan tuloksellisuus,

- yhteiset prosessit ja toimialojen yhteistyo seka ndiden kehittdminen,

- virkamiestason linjaukset ennen hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmén ka-
sittelyd,

- muut strategiset kysymykset ja kehittimishankkeet.



ELY-keskusten johtoryhmalle asioita valmistelee kolme poikkihallinnollista valmistelu-
ryhmaa:

1. ohjauksen kehittimisen ryhma,

2. toiminnan kehittdmisen ryhmi ja

3. henkil6sto- ja hallintoasioiden ryhma.

Kaiken poikkihallinnollisen kehittamistyon ohjaus on keskitetty valmisteluryhmille.
Kaikissa valmisteluryhmissd on sekd ohjaavien tahojen, ettd ELY-keskusten ja henkilos-
tojarjestojen edustajat. Hallinnonalojen valinen asioiden yhteensovittaminen tapahtuu
ensisijaisesti ndissd ryhmissa. Kaikki ohjaavat tahot voivat tuoda asioita valmisteluryh-
mien kisiteltaviksi.

Ohjauksen kehittamisen valmisteluryhmén (OHJUS) tehtaviin kuuluu

- strateginen ohjaus, strategisen ja toiminnallisen tulosohjauksen yhteensovittaminen
- johdon raportointi, toimintakertomukset, tilinpditos, tarkastuskertomukset

- strategisten riskien hallinta

- ohjauksen, johtamisen, paitoksenteon ja rakenteiden kehittiminen.

Toiminnan kehittamisen ryhmén (TOKKA) tehtéviin kuuluu

- ydinprosessien kehittdminen ja toimintamallien uudistaminen
- toiminnan ja palveluiden siahkoistiminen

- viestinndn kehittiminen

- asiakkuuksien kehittdminen

- asiakasyhteydenottojen hallinta

- asiakas- ja sidosryhmatyytyvéisyys

- CAFjalaadunhallinta.

Henkilosto- ja hallintoasioiden ryhman (HAUIS) tehtdviin kuuluu
- henkilostopolitiikka ja henkilostésuunnittelu

- henkil6ston osaaminen ja muutostilanteiden valmennus

- tyohyvinvointi

- esimiestyon kehittiminen

- yhteistoiminta

- hallinnon prosessien toimintamallit ja rakenteet

- sisdisen tarkastuksen ja sisdisen valvonnan menettelyt.

Valmisteluryhmit voivat erillisid hankkeita ja valmistelutehtdvid varten perustaa maa-
rdaikaisia tydjaoksia. Jaosten tehtdvina on ollut esimerkiksi valmistella strategisten tulosso-
pimusten ohjeistusta ja koordinoida neuvottelut, kehittdi toiminnallista tulossopimusme-



nettelyd, tehdd ehdotus keskeisista ohjausindikaattoreista, ohjata ELY-keskusten laatutyota,
kehittdd hankintakdytantojd, laatia asiakasyhteydenottojen hallintamalli sekd kehittda hal-
linnollisten tehtdvien toimintatapoja ja organisointia.

Lisdksi ELY-keskuksille ja TE-toimistoille toimialoillaan palveluja tuottavat erillisyksi-
kot ovat ELY-keskusten tietohallintoyksikko; ELY-keskusten, TE-toimistojen, aluehallinto-
virastojen ja maistraattien yhteinen tietohallintopalveluyksikko (AHT1) ja ELY-keskusten
talous- ja henkildstohallintoyksikko, jotka toimivat Eteld-Savon ELY-keskuksen yhteydessé.
Lisaksi ELY-keskuksille ja TE-toimistoille tuottaa viestintdpalveluja Pohjanmaan ELY-kes-
kuksen yhteydessé toimiva viestintdpalvelujen yksikkd ELVI. Erillisyksikkond toimii ty6-
ja elinkeinohallinnon valtakunnallinen asiakaspalvelukeskus (TE-aspa).

ELY-keskusten ylijohtajat kokoontuvat ylijohtajafoorumin puitteissa useita kertoja vuo-
dessa. Ylijohtajafoorumilla ei ole varsinaista ohjaustoimivaltaa, mutta foorumilla kasitel-
ladn useimmat ELY-keskusten johtoryhman kasittelyyn esitettavit asiat.

KUVA 5. ELY-keskuksia ohjaavat ryhmat

ELY-johtoryhma
TEM (pj.), SM, OKM, MMM, YM, LVM (kansliapaallikot)

Henkildsto- ja

Ohjauksen kehittaminen Toiminnan kehittaminen hallintoasioiden
(OHJUS) (TOKKA) kehittaminen
(HAUIS)

243  ELY-keskusten ohjausasiakirjat ja tavoitteiden asettaminen

ELY-keskuksille on laadittu hallituskaudeksi 2012-2015 yksi yhteinen strategia-asiakirja ja
kullekin virastolle (15) omat strategiset tulossopimuksensa. Lisdksi vuosina 2013 ja 2014
toiminnallisen tulossopimuksen laativat elinkeinot, tydvoima ja osaaminen-vastuualu-
eella tyo- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministeri ja sisiministerié yhtei-
sesti niiden tehtavialueilla sekd maa- ja metsdtalousministerié ja Maaseutuvirasto yhtei-
sesti, ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueella ymparistoministerio ja maa- ja metséta-
lousministerio yhteisesti seki liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualueella Liikennevirasto.

ELY-keskusten strategia-asiakirja 2012-2015

Ensimmaiinen nelivuotinen, koko hallituskauden kattava ELY-keskusten yhteinen strate-
gia-asiakirja 2012-2015 valmisteltiin hallitusohjelmaan pohjautuen TEM:n johdolla, ELY-
keskusten johtoryhmin ohjauksessa, ohjaavien ministerididen ja keskusvirastojen kanssa



sekd yhteistydssd ELY-keskusten ja maakuntien liittojen kanssa. Yhteisty6foorumeja oli-
vat poikkihallinnollinen strategisen tulosohjauksen valmisteluryhma ja sen tyojaokset
sekd ohjaavien tahojen, ELY-keskusten ja maakuntien liittojen yhteiset strategiaseminaa-
rit. Lisdksi strategia-asiakirjaluonnos oli kommenttikierroksella, jossa my6s yhteistyo-
kumppaneilla ja sidosryhmilld oli mahdollisuus kommentoida sita.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten strategia-asiakirjassa 2012-2015 strategiset
tavoitteet kytkeytyvat kolmeen painopistealueeseen. Painopisteet ovat seuraavat:

1. Alueiden elinvoimaisuus
2. Elinkeinoelamin menestystekijat

3. Vieston hyvinvointi

Painopisteiden yhdistdvina tavoitteena on ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti
kestdva hyvinvointi. Lisdksi strategia-asiakirjassa maaritellddn tavoitteet ELY-keskusten
toiminnan kehittamiselle CAF-laadunarviointimallin mukaisesti.

Strategia-asiakirjassa ei ole hallinnonalakohtaisia osuuksia, vaan tavoitteena on ollut
yhteinen, sektorit ylittdvd ndkokulma sekd eri tehtédva- ja vastuualueiden synergioiden tuke-
minen. Ratkaisu on tuonut haasteita ohjausindikaattoreiden valinnalle ja seurannan toteut-
tamiselle. Strategia-asiakirja hyviksyttiin syksylla 2011 yksimielisesti kaikissa ohjaavissa
ministeri6issd ministereiden allekirjoituksin.

ELY-keskusten strategiset tulossopimukset 2012-2015

ELY-keskuskohtaiset nelivuotiset strategiset tulossopimukset laaditaan TEM:n johdolla
yhteistyossa ohjaavien ministerididen, keskusvirastojen, ELY-keskusten ja maakuntien
liittojen kanssa. Strategisia tulossopimuksia voidaan tarkistaa vuosittain. Esitykset ELY-
keskusten strategisiksi tulossopimuksiksi laadittiin ELY-keskusten strategia-asiakirjan
2012-2015 painotuksiin ja tavoitteisin perustuen ja maakuntaohjelmat huomioon ottaen
alueldhtoisesti, koska ELY-keskusten toiminta-ajatuksena on ELY-lain 2 §:n mukaisesti
edistdd alueellista kehittdmista hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmis-
tehtdvid alueilla.

ELY-keskusten nelivuotisten strategisten tulossopimusesitysten laatimisohjeet ja nii-
den tarkistamisohjeet laaditaan ja prosessi sovitaan ELY-keskusten johtoryhmén linjaus-
ten mukaan yhteistydssd ohjaavien ministerididen ja keskushallinnon virastojen kanssa.
Alueilla laaditut sopimusesitykset on ksitelty ja kommentoitu tyo- ja elinkeinoministerion
koordinoimana kirjallisesti ohjaavien tahojen toimesta ennen tulosneuvotteluja. Kéaytan-
nossd prosessin suunnittelua, ohjeita ja kommentointity6td on tehty OHJUS-valmistelu-
ryhmin linjausten mukaisesti sen asettamassa tydjaostossa. Jaostossa ovat olleet jasenind
kaikki ohjaavat ministeriét sekd ELY-keskusten edustaja (strategiapaallikko).

Strategisten tulossopimusten tulosneuvotteluihin osallistuvat ohjaavat ministeriot,
ELY-keskukset ja maakuntien liitot. Neuvotteluissa puheenjohtajana toimii tyo- ja elinkei-
noministerién alueosaston ylijohtaja. Tulosneuvottelut on toteutettu tarpeen mukaan ELY-
keskuskohtaisesti tai esimerkiksi vuonna 2011 yhdeksan ELY-keskusalueen jaolla ja vas-



taavasti maakuntien liittojen yhdeksén yhteistoiminta-alueen jaon perusteella. Jos erityista
neuvottelutarvetta ei ole ollut, on sopimukset voitu tarkistaa kirjallisella menettelylld. Eri
hallinnonalojen strategisia tavoitteita on lisiksi vuosittain késitelty yhteisissd strategiase-
minaareissa, joihin ovat osallistuneet ELY-keskukset, niitd ohjaavat tahot sekd maakun-
tien liitot. Strategiset tulossopimusasiakirjat allekirjoittavat TEM:n puolesta alueosaston
ylijohtaja ja alueohjausryhmén péallikko sekd kunkin ELY-keskuksen puolesta ylijohtaja
ja ELY-keskusten vastuualueiden johtajat.

Toiminnalliset tulossopimukset

ELY-keskusten toiminnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi laaditaan tarvittaessa keskus-
ten toiminnan ja tehtdvien ohjausta ja jarjestimistéd varten ohjaavan ministerion tai kes-
kushallinnon viraston johdolla toiminnallisia tulossopimuksia.

Toiminnallisessa tulossopimuksessa tdrkeimmille tehtavaalueille miaritellddn yhteisesti
keskeiset tavoitteet hallinnonalan strategioiden toteuttamiseksi ja lainsdédddannon toimeen-
panemiseksi. Sopimusmuotoa on pidetty tarpeellisena erityisesti tehtdviltadn laajojen hal-
linnonalojen ohjauksessa. Toiminnallinen tulossopimus toimii lahtékohtana ELY-keskuk-
sissa laajan vastuualueen vuosittaiselle téiden ja henkiloresurssien kdyton suunnittelulle.

Esimerkkind toiminnallisten tulossopimusten laatimisprosessista on ympéristo-vas-
tuualue, jossa tyo kdynnistyy kevdalld ymparistoministerion ja maa- ja metsitalousminis-
terién yhteisen suunnitteluohjeen laatimisella. Kesin alussa neuvottelupéivilld ohjeluon-
nosta kisitelldan yhteisesti ELY-keskusten kanssa ja ohje valmistuu ennen kesélomakautta.
Syksylld ELY-keskusten esitysten pohjalta kdydaan alustavat keskustelut tavoitteista ja sub-
stanssiméddrarahoista. Tulosneuvotteluissa sovitaan ympéristonministerion, maa- ja metsa-
talousministerion ja ELY-keskuksen Y-johtajan kanssa ylijohtajan hyvaksymana tavoitteet
jaresurssit ymparistdministerion toimialan osalta kahdelle seuraavalle vuodelle ja maa- ja
metsitalousministeriéntoimialan osalta vuodeksi. Sopimus péivitetddn vuosittain. Apu-
vilineend suunnitteluaineiston kokoamisessa ja raportoinnissa kaytetadn Valtion tulos-
tietojdrjestelmaa.

Ohjaavat ministeriét ja keskushallinnon virastot ja myos ELY-keskukset ovat pitdneet
toiminnallisia tulossopimuksia tarpeellisina, mutta samalla erillisten sopimusten méaaran
vahentamistd on toteuttamisen ja seurannan nikokulmasta pidetty valttdiméattomana. ELY-
keskusten toiminnallisten tulossopimusten méaraé on ohjaavien tahojen yhteistyona onnis-
tuttu vahentdmaan ensimmaisen vuoden, 2010, jopa 14 ELY-keskuskohtaisesta toiminnal-
lisesta tulosopimuksesta enintdan neljaan vuosina 2013 ja 2014. Tavoitteena on ollut paitsi
vahentad toiminnallisten tulosopimusten méaarad myos pidentdd niiden aikajannetta use-
ampivuotiseksi, lisdtd sopimusten sisdllollistd yhtendisyytta ja keskindista vertailtavuutta
sekd selventdd niiden tyonjakoa suhteessa strategisiin tulossopimuksiin.



2.4.4  Resurssien osoittaminen tavoitteiden toteuttamiseksi

Ty6- ja elinkeinoministerié osoittaa toimintamenomadérirahat vuosittain kullekin ELY-
keskukselle yhtena kokonaiserana. Toimintamenomaérarahan jako ELY-keskuksille toteu-
tetaan ohjaavien tahojen kesken yhteisesti sovittujen jakokriteerien pohjalta. Jakokriteerit
ottavat huomioon mm. keskusten toimintaymparistoon, tehtdviin ja henkilostévahvuu-
teen liittyvid tekijoitd. Kéytossd olevat jakokriteerit laadittiin syksylld 2011 tyoryhméssa,
jossa oli edustajat kaikista ELY-keskuksia ohjaavista ministeri6istd. ELY-keskusten johto-
ryhma hyviksyi jakokriteerit kokouksessaan 26.10.2011.

ELY-keskukset laativat vuosittain toimintamenoméaararahan kdyttdsuunnitelman seka
henkildstosuunnitelman vastuualueittain. Kayttosuunnitelma laaditaan ELY-keskuksen
johdon toimesta ja siihen osallistuvat kaikki ELY-keskuksen vastuualueen johtajat. Kayt-
tésuunnitelman lisaksi kukin ELY-keskus laatii vuosittain tarkennettavan henkil6stésuun-
nitelman vastuualueittain. Henkilostosuunnitelma laaditaan niin ikddn ELY-vastuualuei-
den johtajien yhteistyond. Toimintamenojen kéyttosuunnitelma ja henkilgstdsuunnitelma
perustuvat ELY-keskuksen strategisiin ja toiminnallisiin tulostavoitteisiin. Vastuualuekoh-
taiset suunnitelmat liitetdan strategisiin tulossopimuksiin ja niiden vuosittaisiin tarkistei-
siin ELY-keskuksista annetun asetuksen 18 §:n mukaisesti.

ELY-keskusten ohjauksessa on sovellettu toimintamenoméaararahojen kayttdsuunnitel-
mien osalta menettelyd, jossa suunnitelmat laaditaan vastuualueittain. Toimintamenomai-
rarahan jakomenettely ja henkilostésuunnitelman laatiminen ovat ELY-keskusten mukaan
tuoneet pitkdjanteisyyttd suunnitteluun ja parantaneet keskusten mahdollisuuksia resurs-
sien kohdentamiseen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Menettely tuo joustavuutta
resurssien kohdentamiseen ja joustavampaa kaytto4 yli vastuualueiden ja hallinnonalojen.
Toisaalta ELY-keskuksia ohjaavista tahoista ympéristoministerid, maa- ja metsitalousmi-
nisterio ja opetus- ja kulttuuriministerio ovat arvostelleet menettely4 siitd, ettei se ole ELY-
asetuksen 18 § mukainen, eikd lapindkyva. Opetus- ja kulttuuriministerion tehtavit on
siirretty osittain aluehallintovirastoihin vuoden 2014 alusta lukien.

24.5  ELY-keskusten tulosraportointikdytannot

ELY-keskukset raportoivat ty6- ja elinkeinoministeriélle ja muille niit4 ohjaaville ministe-
ridille ja keskushallinnon virastoille strategisten tulossopimusten tavoitteiden toteutumi-
sesta kaksi kertaa vuodessa, toimintakertomuksen laatimisen ja tulossopimuksen tarkis-
tusmenettelyn yhteydessa. Toiminnallisissa tulossopimuksissa ELY-keskukset raportoivat
suoraan ao. ohjauksesta vastaavalle ministeriélle tai keskushallinnon virastolle.

Maéidrarahan ja resurssien kdyttod seurataan vastuualueittain ja yksikoittidin toteumien
kautta.



2.5 Yhteenveto

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskusten ohjausjérjestelmit
ovat saddospohjaltaan ja ldhtokohdiltaan samanlaiset. Ne ovat kuitenkin ALKU-uudis-
tuksen tdytantdonpanon jalkeen kehittyneet kdytannéiltaan myos selvisti omaleimaisiksi.

Strategisen ja toiminnallisen ohjauksen ja yhteistyon menettelytavat on ELY-keskuk-
sissa organisoitu kolmen eri valmistelevan ja yhden paéttavin ryhmén rakenteelle, kun
aluehallintovirastoja koskien péattivia ja valmistelevia ryhmid on molempia vain yksi.
Samalla ELY-keskuksia koskien suurempi osa kehittdmistydstd tehdddn ministeriétasolla,
kun tilannetta vertaa aluehallintovirastoihin, joiden erikoistumisyksikdilla on enemmin
toiminnan kehittéjdn ja tdltd osin aluehallintovirastoja ohjaavaakin roolia. Aluehallinto-
virastojen valmisteleva ryhmd, tulosohjaustydoryhmaé, on puolestaan tehtaviltadn ennen
kaikkea tulosohjausta toteuttava elin, vaikka se kisittelee myos keskeisimmat toiminnan
kehittdmiseen kytkeytyvit hankkeet.

Ohjausasiakirjakokonaisuuteen liittyen sekd aluehallintovirastojen ettd ELY-keskusten
ohjauksessa on pyritty vaihentdmadn erillisten tulossopimusten, eli kdytanndssd toimin-
nallisten tulossopimusten maarad. Lisdksi molemmissa strategiakauden 2012-2015 asia-
kirjat rakentuvat poikkihallinnollisten prosessien/vaikuttavuustavoitteiden mukaisesti.
Néissé kehityskuluissa heijastuu pyrkimys ohjata virastoja — tarkastella niiden tavoitteita,
resursseja ja muutosta — laajempina kokonaisuuksina, ei koosteina erillisid hallinnonala-
kohtaisia tehtévid.

Strategisen tulossopimuksen ja toiminnallisen tulossopimuksen vilisen rajanvedon vai-
keudessa havainnollistuvat virastoja ohjaavien eri hallinnonalojen erilaiset tarpeet ja tavoit-
teet ohjaukselleen. Tarve toiminnallisen ohjauksen syvyyteen ja intensiivisyyteen vaihtelee.
Niin aluehallintovirastojen kuin ELY-keskusten tulosohjauksen kehittdmisen kannalta olisi
jatkossa tarkead padstd selvdidn ja ohjaavien tahojen yhteiseen kasitykseen siitd, mitd kuuluu
toisaalta tulosohjauksen piiriin ja miten toiminnallinen ohjaus otetaan huomioon sen osana
ja toisaalta mikad voidaan jattad kokonaan virastojen itsensd, ts. tulosjohtamisen vastuulle.

Ohjausasiakirjojen valmisteluprosessit poikkeavat aluehallintovirastojen ja ELY-keskus-
ten valilla merkittévasti toisistaan: aluehallintovirastojen prosessia voisi luonnehtia ylh4alta
alaspéin kulkevaksi, ELY-keskusten puolestaan alhaalta ylospdin suuntautuvaksi. Molem-
missa tapauksissa prosessien luonne on ollut padosin sopusoinnussa virastojen tehtaviku-
vien kanssa, mutta toisaalta myos jonkin verran kitkaa on ilmennyt. Aluehallintovirastojen
suhteen on toivottu enemmaén alueldahtdistd nakokulmaa, ELY-keskusten suhteen puolestaan
valtakunnallista yhtendisyyttd, mitd on kdytdnnossa toteutettu toiminnallisten tulossopi-
musten puitteissa. Toiminnalliset tulossopimukset eivit kuitenkaan ole ihanteellisin rat-
kaisu kyseisen tavoitteen toteuttamiseksi, silld niistd kukin koskee aina vain yhté tai kahta
hallinnonalaa, eikd niiden perusteella titen muodostu kokonaiskuvaa viraston tavoitteista.

Resurssien osoittamisessa tavoitteiden toteuttamiseksi menettelytavat poikkeavat alue-
hallintovirastoja ELY-keskuksiin verratessa. Aluehallintovirastojen ohjauksessa on nouda-
tettu asetuksen mukaista méaararahojen jakamista hallinnonaloittain, minka lisaksi myds
henkil6tyovuosikehykset on méaritelty hallinnonaloittain. ELY-keskuksissa toimintameno-
madrarahat on jaettu ELY-keskuksille yhtena kokonaisuutena, vaikkakin ELY-keskuksista



annetun asetuksen (18 §:n 3 mom.) mukaan tulostavoiteasiakirjassa maéritelldan kullekin
keskukselle méaararahapuitteet myos hallinnonaloittain. Jokainen ELY-keskus on tuotta-
nut strategisen tulossopimuksen liitteeksi madrarahojen kayttosuunnitelman ja henkils-
tosuunnitelman. Kyseiset kaksi suunnitelmaa ovat méiarittdneet toimintamenomaéréaraho-
jen kohdentumista ELY-keskuksissa ja niitd on seurattu jalkikéiteen.

Kiaytannossd on voitu havaita, ettd kummassakin menetelmassi on omat vahvuutensa
ja heikkoutensa. Aluehallintovirastojen menettelyn on katsottu mahdollistavan valtakun-
nantasoisen resurssiohjauksen, mutta samalla kaventavan virastojen omaa paatantéavaltaa.
Menetelmdén on pyritty lisddmaén joustavuutta mairittelemalld osa resursseista ns. jaka-
mattomaan osaan, miké on kuitenkin toistaiseksi ollut kdytdnndssa vaikeaa tiukan resurs-
sitilanteen vuoksi. ELY-keskusten menettely on puolestaan jattanyt ratkaisuvallan resurs-
sien kohdentamisessa virastotasolle, mikd on aiheuttanut toimintaa ohjaavilla hallinnon-
aloilla huolta tehtaviin kdytettavissd olevien resurssien kehittymisestd sekd vaikeuttanut
tulostavoitteiden ja resurssien suhteuttamista toisiinsa. ELY-keskusten mukaan menettely
on tuonut pitkédjénteisyyttd suunnitteluun ja parantanut keskusten mahdollisuuksia resurs-
sien kohdentamiseen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tulosraportointikdytdnnoissa ei ole merkittévid eroja aluehallintovirastojen ja ELY-kes-
kusten vililla. ELY-keskusten tulosneuvottelut on lahinné kiytinnon syista kayty syksylla
2011 yhdeksdn ELY-keskuksen jaolla (kaikkien 15 sijaan), mikd poikkeaa ymmarretta-
vistd syistd aluehallintovirastojen ohjauksen kdytannostd kdydd neuvottelu kaikkien kuu-
den viraston kanssa. Vuosina 2012-2014 tulosneuvottelu kaytiin muutaman ELY-keskuk-
sen kanssa yksittdisistd asioista, muutoin strategiset sopimukset tarkistettiin kirjallisella
menettelylld. Seka aluehallintovirastojen etta ELY-keskusten ohjauksessa on tunnistettu
tarve yhé tarkempaan ja kattavampaan toiminnallisen tehokkuuden ja tuloksellisuuden
mittaamiseen sekd vertailuun virastojen vililla.



3 Ohjausjdrjestelmdn kehittamiseen
vaikuttava lainsaadanto, linjaukset ja
hankkeet

3.1 Talousarviolaki ja -asetus

Tulosohjauksen saadospohjana toimivat laki ja asetus valtion talousarviosta (423/1988 ja
1243/1992). Vaikka tulosohjausta ei suoraan termind ja kasitteend madritelld kyseisessd
laissa ja asetuksessa, niiden perusteella kuitenkin maarittyvit sen keskeiset periaatteet
ja sisdlto. Tulosohjausta ja sen toteuttamista madrittdvia saddoksid on talousarvioasetuk-
sessa erityisesti luvuissa I Valtion talousarvion laadinta ja rakenne, 3 Talousarvion toi-
meenpano ja 8 Tilinpddtos.

Talousarvioasetuksen 1. luvun 1b § perusteella talousarvioehdotusten tulee sisdltdd mm.
ministerion alustavat tulostavoitteet hallinnonalan merkittdvimpien virastojen ja laitosten
toiminnallisen tuloksellisuuden tirkeimmille seikoille. Toiminnallista tuloksellisuutta kos-
kevat tavoitteet eritellddn midrarahoja ja tuloarvioita ja muita talousarvion paatdsosia kos-
kevien ehdotusten perustelemiseksi toiminnallista tehokkuutta, tuotoksia ja laadunhallin-
taa sekd tarvittaessa henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittymistd koskeviin tavoittei-
siin. Tulostavoitteet esitetdan kayttdmalld mahdollisuuksien mukaan tunnuslukuja, joita
tdydennetdin tarpeen mukaan laadullisesti ilmaistuilla tavoitteilla.

Talousarvioasetuksen 3. luvun 11 § mukaan Eduskunnan hyvaksyttyé valtion talous-
arvion ministerion tulee viipymattd vahvistaa tarkeimmit tavoitteet yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kehitykselle ministerion toimialalla sekd hallinnonalan ja sen merkitté-
vimpien virastojen ja laitosten toiminnalliselle tuloksellisuudelle. Toiminnallista tuloksel-
lisuutta koskevien tulostavoitteiden tulee sisiltda eritellyt tavoitteet toiminnalliselle tehok-
kuudelle seka tuotoksille ja laadunhallinnalle samoin kuin tarvittaessa tavoitteet henkisten
voimavarojen hallintaan siséltyville seikoille. Tulostavoitteet esitetdan kayttdmalld mah-
dollisuuksien mukaan niitd kuvaavia tunnuslukuja, joita tiydennetddn tarpeen mukaan
laadullisesti ilmaistuilla tavoitteilla. Ministerion vahvistamat tulostavoitteet virastolle ja
laitokselle voivat sisdltyd ministerion ja viraston tai laitoksen yhdessa allekirjoittamaan
tulostavoiteasiakirjaan.



Edelleen talousarvioasetuksen 3. luvun 14 § mukaan ministerioiden vahvistamat talous-

arvion tilijaottelut sekd tarkeimmat tulostavoitteet ja niihin tehdyt muutokset on toimi-
tettava viipymdttd tiedoksi valtiontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Valtio-
konttori julkaisee tilijaottelut. Vahvistetut tilijaottelut ja tulostavoitteet sekd toiminta- ja
taloussuunnittelussa laaditut toiminta- ja taloussuunnitelmat sijoitetaan valtiokonttorin
yllapitimaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalveluun (Netra).

Talousarvioasetuksen 8. luvun 63 § mukaan kirjanpitoyksikon on laadittava kultakin

varainhoitovuodelta tilinpdatos. Kirjanpitoyksikon tilinpaatos sisaltaa:

1)

2)
3)
4)
5)

toiminnallista tuloksellisuutta ja sen kehitystd sekd vaikutuksia yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden kehitykseen kuvaavan toimintakertomuksen;

talousarvion toteutumista kuvaavan talousarvion toteutumalaskelman;
tuottoja ja kuluja kuvaavan tuotto- ja kululaskelman;
tilinpdatospédivin taloudellista asemaa kuvaavan taseen;

liitteena ilmoitettavat tiedot (liitetiedot).

Edelleen talousarvioasetuksen 8. luvun 65 § mukaan Kirjanpitoyksikén tilinpaatokseen

kuuluvan toimintakertomuksen tulee sisaltaa:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

johdon katsaus toimintaan ja etenkin siind tapahtuneisiin tdrkeimpiin muutoksiin
sekd johdon arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd varainhoitovuoden aikana
(johdon katsaus);

toiminnan taloudellisuutta ja tuottavuutta, maksullisen toiminnan tulosta ja kannat-
tavuutta ja yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuutta seka niiden kehitysta
koskevat tirkeimmat tiedot (toiminnallisen tehokkuuden tiedot);

suoritteiden madrad ja aikaansaatuja julkishyodykkeitd koskevat tarkeimmat tiedot
sekd palvelukyky4, suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatua ja niiden kehitysté koske-
vat tairkeimmit tiedot samoin kuin selvitys toiminnan vaikutuksista yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kehitykseen (tuotos- ja laadunhallinnan tiedot);

tarkeimmat tiedot henkilostomaarasta, henkiloston rakenteesta eri tehtdvaryhmissa,
henkilgstokuluista ja niiden rakenteesta ja tydhyvinvoinnista seké niiden kehityksesta
samoin kuin osaamisen ja muun aineettoman padoman kehityksestéd sekd toimintojen
ja palveluiden uusiutumisesta (henkisten voimavarojen hallinnan tiedot);

tarkeimmat tiedot kirjanpitoyksikén valtionapujen sekd muiden valtiontukien ja vas-
taavien siirtomenojen seki kirjanpitoyksikon toimeenpanemien sijoitusmenojen vai-
kuttavuudesta (siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuustiedot);

tilinpdatoslaskelmien analyysi, jossa selvitetdan tilinpadtoslaskelmista ilmenevid seik-
koja talouden kehityksesta ja rakenteesta seké talouden ja tuloksellisuuden valisid
yhteyksia (tilinpaatosanalyysi);

arviointi sisdisen valvonnan ja siihen sisiltyvin riskienhallinnan asianmukaisuudesta
ja riittdvyydesta sekd sen perusteella laadittu lausuma sisdisen valvonnan tilasta ja
olennaisimmista kehittamistarpeista (sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslau-
suma);



8) tdrkeimmat tiedot toiminnan vaikutusten ja vaikuttavuuden arvioinneista, jos varain-
hoitovuoden aikana on kirjanpitoyksikk66n kuuluvasta toiminnasta tehty laajempi
vaikutusten ja tuloksellisuuden arviointi (arviointien tulokset);

9) yhteenveto havaituista valtion tai sen vastuulla oleviin varoihin liittyvistd vddrinkay-
toksista ja rikoksista sekd esitutkinnasta ja oikeudenkdynneistd samoin kuin muista
vadrinkaytosten ja rikosten vuoksi kdynnistetyistd menettelyistd (virheitd ja védrin-
kaytoksid koskevat yhteenvetotiedot) sekd valtionapuviranomaisena tai muuna val-
tion rahoitusta myontavina viranomaisena toimivassa virastossa ja laitoksessa lisaksi
yhteenveto valtiontukien tai rahoituksen varojen takaisinperinnéistd (takaisinperintia
koskevat yhteenvetotiedot).

Edella tarkoitetut toiminnallista tuloksellisuutta koskevat tiedot esitetdan mahdollisuuk-
sien mukaan kayttdmalld asianmukaisia tunnuslukuja, joita tdydennetdén tarpeen mukaan
laadullisilla selvityksilld. Tuloksellisuutta koskevien tietojen tulee sisdltdd vertailut vahvis-
tettuihin tulostavoitteisiin seké selvitykset poikkeamista ja niiden olennaisimmista syist4.

Edelleen 8. luvun 65 § mukaan ministerién on annettava vuosittain viimeistdan varain-
hoitovuotta seuraavan kesakuun 15 paivani perusteltu kannanotto hallinnonalansa kirjan-
pitoyksikon ja valtion rahaston tilinpaidtoksestd ja niistd toimenpiteistd, joihin tilinpaétos
jasiitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus ja muut kirjanpi-
toyksikon tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toimintaa ja taloutta seka
tilinpddtostd koskevat selvitykset ja lausunnot antavat aihetta. Tilinpadtoskannanotossa
ministerién on lausuttava:

1) arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd sekd 11 §:n mukaisesti asetettujen tulosta-
voitteiden toteutumisesta;

2) ovatko kaytetyt tuloksellisuuden raportoinnin perusteet ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta asianmukaisia sekd ministerion kanta kehittimistarpeista;

3) mihin toimenpiteisiin kirjanpitoyksikossa tai rahastossa sekd kirjanpitoyksikkoon
mahdollisesti kuuluvissa virastoissa ja laitoksissa on tarpeen ryhtya tilinpaatoksen
johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi;

4) mihin toimenpiteisiin ministerié ryhtyy tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi.

3.2 Valtioneuvoston ohjesaanto

Valtioneuvoston ohjesdannén 2. luvun 11 §:n mukaan ministeri6 kisittelee oman toimi-
alansa toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tulosohjausasiat, lainvalmisteluasiat, tietoyh-
teiskunta-asiat, hallintoasiat, tietojirjestelméasiat, tutkimusta, kehittdmisté ja seurantaa
koskevat asiat, kansainviliset asiat sekd toimialansa hallinnassa olevan valtion varallisuu-
den omistaja-asiat samoin kuin muut sellaiset asiat, joiden on katsottava kuuluvan toimi-
alan tehtdvien hoitamiseen.



Edelleen 2. luvun 11 §:n mukaan ministeri6 kisittelee toimialansa virastoja, laitoksia,
liikelaitoksia, talousarvion ulkopuolisia rahastoja, yhteis6jd, yhtioitd ja muita toimielimié
koskevat asiat. Samoin ministerié kisittelee toimialansa tehtavia hoitavia muita toimieli-
mié koskevat asiat ja ohjaa aluehallintovirastoja sekd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksia toimialaansa kuuluvissa asioissa.

3.3 Aluehallintoselonteon linjaukset

Aluehallinnon uudistuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta eduskunnalle annetussa
selonteossa on linjattu aluehallinnon ohjaukseen liittyen seuraavaa:

“Ohjausmallia selkeytetdidn ja yksinkertaistetaan siirtymdlld kaksiportaiseen ohjaus- ja
suunnittelujirjestelmddn. Mddrdrahapuitteet ja henkilostokehykset mddritellddn aluehallin-
tovirastojen tulossopimuksissa edelleen hallinnonaloittain ja ELY-keskusten tulossopimuk-
sissa vastuualueittain ja yksikoittdin.”

Selonteossa on lisaksi todettu, ettd vaikka aluehallintoviranomaisten ohjausmalli on
ollut edellakavija valtionhallinnon tulosohjauksen kehittimisessé, ei ohjausmalli kuiten-
kaan erdiltd osin ole erityisesti ELY-keskuksissa toiminut uudistuksen tavoitteiden mukai-
sesti. Selonteossa todetaan, ettd ELY-keskusten ohjauksessa on noudatettu menettelyd, jossa
ty6- ja elinkeinoministeri6 on osoittanut toimintamenoméaarirahat kullekin ELY-keskuk-
selle kokonaisuutena ja ELY-keskukset ovat laatineet strategisen tulossopimuksen liitteeksi
toimintamenojen kdyttdsuunnitelman ja siihen liittyvin henkiléstésuunnitelman vastuu-
alueittain. Aluehallintovirastojen strategisissa tulossopimuksissa toimintamenomaérara-
hat on jaettu asetuksen mukaisesti hallinnonaloittain.

Maidrarahajaosta ja siten resurssijaon madrittelystd eri hallinnonalojen vililld linjattiin
selonteossa, ettd aluehallintovirastojen tulossopimuksiin sisillytetadn hallinnonaloittai-
set madrarahapuitteet ja henkilostokehykset. ELY-keskuksille toimintamenot osoitetaan
kokonaisuutena. Toimintamenojen jakoperusteet kisitelldan ELY-keskusten johtoryhméssa
(kansliapaallikkoryhmd) strategiakausittain. ELY-keskusten laatimat vastuualueittaiset ja/
tai yksikkokohtaiset maardrahapuitteet ja henkilostokehykset liitetddn tulossopimuksiin.

My®6s aluehallintoselonteon valmistelun kanssa samanaikaisesti selvitysty6tdan tehneet
selvitysmiehet Rauno Saari ja Riitta Rainio tunnistivat ohjausmallissa kehittimistarpeita.
Selvitysmiehet ehdottivat omissa selvityksissdan aluehallinnon ohjaukseen kaksiportaista
jarjestelmad. Heiddn nakemyksensa kaksiportaisuuden toteuttamistavasta poikkesivat kui-
tenkin toisistaan. Myds valtioneuvoston selonteossa paddyttiin siithen johtopaitokseen ja
kehittdmisehdotukseen, ettd ohjauksen selkiyttdmiseksi ja yksinkertaistamiseksi on tarpeen
siirtyd sekda ELY-keskuksissa ettd aluehallintovirastoissa kaksiportaiseen ohjausjérjestel-
madn. Kaksiportaisessa mallissa ohjausasiakirjoja ovat hallituskaudeksi tehtévit strategia-
asiakirja ja tulossopimus. Strategia-asiakirja laaditaan seuraavalle hallituskaudelle yhteiseni
niille viranomaisille. Lisdksi kullekin ELY-keskukselle ja aluehallintovirastolle laaditaan
hallituskaudeksi vain yksi tulossopimus. Uudenlainen tulossopimusmuoto suunnitellaan
niin, ettd se huomioi eri hallinnonalojen ohjaustarpeet ja siind on yhteisen osuuden rinnalla



mahdollisuus hallinnonalakohtaisiin tavoitteisiin. On kuitenkin huomattava, ettd se mité
edelld on todettu strategia-asiakirjasta ja tulossopimuksesta, ei sellaisenaan koske aluehal-
lintovirastojen tyosuojelun vastuualuetta. Tyosuojelun vastuualueet tekisivit jatkossakin
toiminnallisen tulossopimuksen sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosaston kanssa.

Ohjauksen kehittamiseen liittyen selonteossa linjattiin my®ds, ettd ELY-keskusten ja alue-
hallintovirastojen ohjaus- ja johtoryhmien kokoonpanosta ja tehtavistd on tarpeen saataa
nditd viranomaisia koskevassa lainsddadanndssa. Selonteossa todetaan, ettd ELY-keskusten
johtoryhmién roolin vahvistaminen sekd kokoonpanon ja toimivallan maéarittiminen sel-
vitysmies Saaren ehdottamalla tavalla selkeyttéisi osaltaan keskusten ohjausta sekd vah-
vistaisi ohjaavien ministerididen roolia ELY-keskusten yleishallinnollisessa ja strategisessa
ohjauksessa. Saari on esittanyt, ettd ELY-keskusten johtamisen ja ohjauksen tueksi asete-
taan nykyista suppeampi valtakunnallinen johtoryhm4, jonka jasenet ovat ELY-keskuksia
ohjaavien tahojen kansliapillikot. Johtoryhmasta ja sen toimivallasta sdddetdan erikseen.

3.4 Tulosohjauksen kehittamishankkeen tavoitteita ja
periaatteita tulosohjaukselle

Tulosohjauksen kehittdmishankkeen loppuraportin (VM 21/2012) mukaan tulosohja-
uksen uudistuksen keskeisind tavoitteina on strategisempi, kevyempi, poikkihallinnolli-
sempi ja yhtendisempi tulosohjaus.

Hanke maaritteli loppuraportissaan tulosohjauksen yhteiset periaatteet seuraavalla
tavalla:

Tulosohjaus on osa valtiokonsernin ohjauksen kokonaisuutta
o Yhteiskunnallinen vaikuttavuus syntyy eri toimijoiden vélisen yhteistyon tuloksena

« Hallinnonalojen ohjaus perustuu valtionhallinnon yhteisiin linjauksiin ja kdytantoi-
hin seka hallinnonalojen omiin ohjausmenettelyihin

o Tulosohjaus keskittyy strategisesti merkittdvimpiin ja muutosta edellyttéviin asioihin.
Ohjauksen intensiivisyys vaihtelee

o Obhjaustoiminnoissa on selkeit roolit ja tehtdvit sekéd toimivat foorumit
o Tulosohjaus on ammattimaista ja johdonmukaista

o Tulosohjauksen perustana ovat selkeit tavoitteet, niitd kuvaavat mittarit ja toteutumi-
sen seuranta

o Tulosohjaus perustuu johdon asiantuntijoiden strukturoituun vuorovaikutukseen, ai-
toon dialogiin ja kumppanuuteen

o Yhteiset tietojirjestelmit ja vélineet tukevat periaatteiden toteutumista



Tavoitteiden ja periaatteiden toteuttamiseksi hanke ehdotti seuraavia muutoksia tulosoh-

jaukseen:

Ehdotus 1: Otetaan kiyttoon kaikille yhteiset tulosohjauksen periaatteet

Ehdotus 2: Kytketddn hallitusohjelma- ja budjettiohjaus tiiviimmin yhteen tulosohjauk-
sessa

Ehdotus 3: Otetaan kayttoon uusi tulosprisma ja sen kuvaustapa, joka korostaa yhtenai-
syyttd, poikkihallinnollisuutta ja yhteisia tavoitteita

Ehdotus 4: Lisdtdan strategisuutta ja kevennetdan tulosohjausta hallinnonaloilla ottamalla
kayttoon hallituskausittainen sykli

Ehdotus 5: Otetaan kdyttoon yhteisid hallinnollisia tavoitteita esimerkiksi henkilostosta,
tietohallinnosta ja tilatehokkuudesta.

Naiiden tavoitteiden, periaatteiden ja ehdotusten toteuttamisessa tulisi loppuraportin
mukaan huomioida seuraavat nikokulmat ja osa-alueet:

 Tulosohjaus osana ohjausjarjestelmien kokonaisuutta

» Hallinnonalojen tavoitteiden suhde koko valtioneuvostotason tavoitteisiin
» Tavoitteiden asetanta (tuloksista raportointi ja tulostiedon hyédyntdminen)
o Tuloksellisuuden osa-alueiden selkiyttiminen

o Raportoinnin kehittiminen

o Julkisen johtamisen uudistamisen tuki

o Tulosohjausprofession tuki

3.5 Ymparistoministerion asettama ohjauksen kehittamisen
vahvistaminen — tyoryhma (OHKE-ryhma)

Ympéristoministerion asettaman ajalla 30.4.2013-10.6.2013 tydskennelleen Ohjauksen
kehittdmisen vahvistaminen —ty6ryhman (OHKE) tehtdvina oli laatia

o toisaalta esitys ympéristohallinnon ohjauksen ja kehittimisen vahvistamisesta ja eri-
tyisasiantuntemusta vaativien tehtdvien mahdollisesta siirtdmisestd valtakunnallisik-
sija

« toisaalta esitys valtakunnallisesti merkittdvien tehtdvien mahdollisesta kokoamisesta
yhteen yksikkoon ja kokoamisen vaikutuksista.

OHKE-ryhma antoi tyonsé tuloksena seuraavat toimenpide-ehdotukset:
o Ympdristoministerion asemaa hallinnonalansa ohjaajana tulee vahvistaa.

o Ministerion kokonaisvaltaista substanssi- ja informaatio-ohjausta tulee tehostaa.

o Substanssiohjauksesta vastaavalla ministeriolld tulee olla mahdollisuus vaikuttaa teh-
taviin kédytettaviin voimavaroihin.



o Ympiristohallinnon virastojen tulee lisitd ennakoivaa toimintaa ja keskindista yhteis-
tyo6td lainsdddannon valmistelussa, toimeenpanossa ja kehittamisessa.

o Aluehallintoviranomaisten tulee vastata oman osaamisensa kehittdmisesta ja asian-
tuntemuksen vahvistamisesta. Hankittu erityisosaaminen tulee olla koko hallinnon-
alan kdytossa.

o Toimintamallity6td jatketaan ja kehitetddn yhtendisen toimintamallin mukaisesti.

o Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ymparistévastuualueiden tehtdvien keskitta-
mistd ja erikoistumista nykyistd laajempiin ympéristéasioiden kokonaisuuksiin jatke-
taan nykyistd suunnitelmallisemmin.

Alkuvuonna 2014 kdynnistetylld ympéristohallinnon ohjaustoiminnolla vahvistetaan
tuntuvasti ympéristoministerion ja aluehallinnon vélistd vuorovaikutusta. Ymparistohal-
linnon keskeisen lainsdddidnnon toimeenpanon ohjauksen ja tuen voimavaroja lisitdan
merkittévésti. Erityisesti lainsddddnnon muutosten toimeenpano vahvistetaan, mutta myos
kulloinkin ajankohtaisiin erityiskohteisiin suunnataan kehittimistoimenpiteitd. Valtaosa
lisddntyneistd kehittdmisresursseista suunnataan aluehallintoon. Rinnalla yhteen sovitetaan
ja yhtendistetddn eri tehtdvaalueiden informaatio-ohjauksen keinoja. Panostusta suunna-
taan varsinkin substanssitehtdvien toimintamallien valtakunnalliseen yhtendistamiseen,
tehostamiseen ja modernisointiin. Ohjaustoiminnossa varaudutaan myds tukemaan alue-
hallintoa #killisissa poikkeuksellisissa tilanteissa.

3.6 Tyo- ja elinkeinoministerion asettama ELY-ohjauksen
kehittamisryhma

ELY-keskusten johtoryhmi paatti 26.2.2013 asettaa hankeryhmin, jonka tehtdvina on
tehdd suunnitelma ELY-keskusten ohjaus- ja suunnittelujarjestelmén yksinkertaistami-
seksi (OSY-hanke). ELY-keskusten uudistuksen toteuttamiseksi on kdynnistetty kuusi mit-
tavaa kehittdmishanketta, joiden avulla ELY-keskuksista rakennetaan entistd toimivampi
kokonaisuus. (Iskukykyinen ELY-keskus -ohjelma). OSY-hanke kuuluu hankekokonai-
suuteen ja toimii siind vuorovaikutteisesti.

VM:n tulosohjaushankkeessa on médritelty yhteiset tulosohjauksen toimintatavat koko
valtionhallinnolle. Hankkeen linjaukset ja tavoitteet otetaan huomioon ELY-keskusten
ohjaus- ja suunnittelujarjestelmén kehittdmisessa.

OSY-hankkeen sisdltoni ja lopputuloksena

1. aluehallintoviranomaisille laaditaan yhteinen strategia-asiakirja 2016-2019. Ehdotus
yhteisen strategia-asiakirjan valmisteluaikataulusta ja -menettelyistd suunnitellaan
VM:n nimeédmdssd kehittdmisryhmassd 31.3.2014 mennessa. ELY-keskusten osalta
tuetaan valmistelua ja sen yhteensovittamista ELY-kehittimiseen ja sidosryhmien
ndkemysten huomioon ottamista;



2. maidritellddn tulossopimusten rakenne ja keskeinen sisaltd. Tulosohjauksessa sovelle-
taan valtiovarainministerion tulosohjaushankkeen linjauksia ja hankkeessa kehitetta-
vid menetelmis;

3. valmistellaan tarvittavat siddosmuutokset yhteistyossdé VM:n hankkeen kanssa seki

4. kehitetddn muita ohjauksen menetelmid ja ELY-keskusten vastuualueiden vilistd
yhteistyota.

Hankkeen lopputuloksena on ELY-keskusten nykyisté strategisempi ja kevyempi tulos-
ohjausmenettely seuraavalle hallituskaudelle. Valtion yhteinen raportointijirjestelma Netra
on hyotykaytossda ELY-keskusten tulossopimusten laadinnassa sekd tuloksellisuuden seu-
rannassa ja raportoinnissa.

Hankkeen toimikausi on 21.3.2013 - 30.10.2014.

3.7 Tyoryhman jarjestamat kuulemiset

Ty6éryhma on kuullut tyénsé aikana neuvotteleva virkamies Jukka Erkkildd sekd neuvot-
televa virkamies Kirsi Kuuttiniemea valtiovarainministerion henkildsto- ja hallintopoli-
tiikkaosastolta.

Neuvotteleva virkamies Jukka Erkkild4 kuultiin valtionhallinnon tulosohjauksen kehit-
tamisestd. Valtionhallinnon tulosohjauksen kehittamisvastuu on valtionhallinnossa sijoi-
tettu valtiovarainministerioon henkildsto- ja hallintopolitiikkaosaston hallintopolitiikka-
yksikkoon. Yhteistyota tehdadn erityisesti valtiovarainministerion budjettiosaston kanssa,
joka vastaa mm. talousarviolain muutosten valmistelusta. Kuulemisessa todettiin, etta tulo-
sohjauksen kehittimiskohteita aluehallinnossa ovat erityisesti: ohjaus- ja neuvottelupro-
sessien sekd ohjausasiakirjojen siséltojen keventiminen; tulosohjauksen menettelytapojen
yhtendistdminen AVIen ja ELY-keskusten valilld; strategisten ja toiminnallisten tavoittei-
den ja mittareiden suhde toisiinsa ja ohjaukseen; sekd Netra-tulostietojarjestelmdn aktii-
visempi hyédyntaminen.

Neuvotteleva virkamies Kirsi Kuuttiniemeé kuultiin johtamissopimusten soveltamisen
yleisista periaatteista sekd niiden kehittdmisesté valtionhallinnossa.



4 Aluehallintovirastojen ja ELY-
keskusten ohjausjdrjestelman
tavoitetila ja tyoryhman ehdotukset

4.1  Ohjausjarjestelman tavoitetila

Aluehallinnon ohjauksen kehittdmisen tavoitetilat ovat tyéryhméan ndkemyksen mukaan
hahmotettavissa pitkalti samoiksi kuin mitd koko valtionhallintoa koskevassa tulosohja-
uksen kehittimishankkeessa on aikaisemmin méaritelty. Seki aluehallintovirastojen etta
ELY-keskusten ohjausjdrjestelmi tulisi kehittdd strategisemmaksi, kevyemmaiksi, poik-
kihallinnollisemmaksi ja yhtendisemmaksi samalla ALKU-selonteossa tehdyt linjaukset
huomioon ottaen.

Johtuen ohjausjdrjestelmédn nykytilasta, jota on tarkasteltu edelld, painottuvat ndista
tavoitetiloista eradt kuitenkin enemmin kuin toiset. Aivan erityisesti aluehallintoviras-
tojen ja ELY-keskusten osalta on havaittu tarve ohjausjérjestelmén kehittimiseen strategi-
semmaksi ja kevyemmdksi. Lisaksi tydryhma katsoo, ettd virastojen ohjauksessa tulee jat-
kossakin tuloksellisuusnidkokulman ohella painottaa my6s hyvén hallinnon perusteiden
- erityisesti oikeusperiaatteiden - toteutumista.

Ty6éryhma on maédritellyt naihin tavoitetiloihin kytkeytyen konkreettiset ehdotukset
ja toimenpiteet, joita aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ohjausjérjestelmén kehitta-
minen edellyttas.

4.2 Ehdotus yhteisen strategia-asiakirjan 2016 - 2019
valmisteluaikatauluksi ja -menetelmaksi

Laaditaan yksi yhteinen strategia-asiakirja aluehallintovirastoille ja ELY-keskuksille.

Aluehallintovirastoille ja ELY-keskuksille laaditaan seuraavaksi hallituskaudeksi yksi
yhteinen strategia-asiakirja. Toimenpiteelld mahdollistetaan strategisempi ja poikki-
hallinnollisempi nidkemys koko valtioneuvoston tasolla suhteessa valtion aluehallinnon



kehittdmisen ja toiminnan painopisteisiin hallituskaudella. Yksi ja yhteinen strategia-
asiakirja my6s keventdd ohjausrakennetta sekd sovittaa yhteen ja yhdenmukaistaa viras-
toihin ja niiden vastuualueisiin kohdistuvaa tavoiteasetantaa.

Strategia-asiakirja valmistelemiseksi asetetaan valtiovarainministerion ja ty6- ja elin-
keinoministerion johdolla tyoskenteleva valmisteluryhma, jossa ovat jaseniné kaikki alue-
hallintoviranomaisia ohjaavat ministeriot sekd AVIen ja ELY-keskusten edustajat ja maa-
kuntien liittojen edustaja.

Strategia-asiakirjan valmistelun prosessi ja aikataulu olisivat seuraavat:

Syksy 2014 pohja-aineiston analyysi: mm. ministerididen tulevaisuuskatsaukset ja maakuntaohjelmat, talouskehi-
tyksen ennusteet

1-2/2015 luonnos strategisiksi painopisteiksi / ydinprosesseiksi 2016-2019

2-3/2015 alueellinen/alueelliset seminaarit ELY-keskusten, AVlen ja maakuntien liittojen kanssa

3-4/2015 luonnoksen valmistelua tyéryhmadssa

4/2015 Eduskuntavaalit

5-6/2015 hallitusohjelma, luonnoksen muokkaus sen mukaiseksi

7-8/2015 kommenttikierros: ELY-keskukset, AVIt, maakuntien liitot, Suomen Kuntaliitto

9/2015 luonnoksen kasittely AVlen ohjausryhmdssa ja ELY-keskusten johtoryhmassa

10/2015 strategia-asiakirjan hyvéksyminen ohjaavien ministerididen ministerien allekirjoituksin.

Alueellisia seminaareja jarjestetddn 2-4. Seminaareissa kasitellddn ja keskustellaan stra-
tegia-asiakirjaan liittyvistd aiheista, jotka ovat merkityksellisid aluehallinnon nakékulmasta
seuraavalla hallituskaudella. Seminaareihin osallistuvat aluehallintoviranomaisten ja maa-
kuntien liittojen lisdksi ne ohjaavat tahot, jotka katsovat alueellisen vuoropuhelun osaltaan
tarpeelliseksi. Vuoropuhelun tavoitteena on lisidtd yhteistd ymmarrysti ja luoda yhteistéd
tahtotilaa valtion aluehallinnon toiminnan kehittdmiseksi strategiakaudella.

Ty6suojelun osuus siséllytetddn strategia-asiakirjaan sosiaali- ja terveysministerion tyo-
suojeluosaston kanssa sovittavalla tavalla.



4.3  Ehdotukset aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
ohjausjarjestelmien kehittamiseksi

Siirrytaan kaksiportaisuuteen tulosohjausasiakirjoissa.

Yhden yhteisen strategia-asiakirjan lisdksi kullekin aluehallintovirastolle ja ELY-keskuk-
selle laaditaan yksi virastokohtainen tulossopimus hallituskaudeksi ja sitd tarkistetaan
vuosittain ottaen huomioon valtiontalouden kehykset ja talousarvio.

Tulossopimuksen rakenne noudattaa tulosprismaa ja sen sisillolliset tavoitelinjaukset
seké niiden ryhmittely johdetaan strategia-asiakirjasta. Lisaksi tulossopimusten laadinnassa
otetaan huomioon maakuntaohjelmat ja niiden toimeenpanosuunnitelmat.

Strategia-asiakirja ja tulossopimus ovat jatkossa aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
ainoat tulostavoitteista sopimisen asiakirjat; nykyiset strategiset ja toiminnalliset tulossopi-
mubkset poistuvat kdytostd. Virastoihin hallinnonaloilta kohdistettavan informaatio-ohja-
usta toteutetaan tulossopimuksissa mairiteltavin tavoiteasetannan puitteissa. Informaatio-
ohjauksena vilitetty ohjaus voi olla alaltaan laajempaa ja tarkkuustasoltaan yksityiskohtai-
sempaa ohjausta kuin tulossopimusten kautta valitettava ohjaus. Keskeistéd kuitenkin on,
ettd se ei ole tulossopimuksen kanssa ristiriidassa.

Jaottelu strateginen ohjaus ja toiminnallinen ohjaus ei kaksiportaisuuteen siirtymisen
my6td endd kiinnity méaritelmallisesti tulossopimusrakenteen strategiseen ja toiminnal-
liseen tulossopimukseen. Jatkossa virastojen toiminnan tavoitteet kootaan yhteen virasto-
kohtaiseen tulossopimukseen, mutta niitd luonnehtivat miéreet strateginen ja olennainen.
Lisdksi ALKU-selonteon linjausten mukaisesti uudenlainen tulossopimusmuoto suunni-
tellaan niin, ettd se huomioi eri hallinnonalojen ohjaustarpeet ja siind on yhteisen osuuden
rinnalla mahdollisuus hallinnonalakohtaisiin tavoitteisiin. Tydryhma4 katsoo, etté erityisesté
syystd tulossopimuksessa voi olla hallinnonalakohtaisia tavoitteita siséltava erillinen osuus.

Edelld mainittu ei kuitenkaan koske aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualuetta.
Tydsuojelun vastuualueita koskien jatkuu nykyinen kaytanto ja ne tekevit omat tulossopi-
muksensa vain sosiaali- ja terveysministerion tyosuojeluosaston kanssa. Sopimusten sisdlto
madrittyy siten tdssi prosessissa, eikd tdmén raportin ehdotusten kautta.



KUVA 6. Tulosohjausasiakirjojen kokonaisuus aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
ohjausjarjestelmdssa: yhteinen strategia-asiakirja ja kolmiportaisuudesta kaksiportaisuuteen
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Terdvoitetdan tulosohjausta maarittelemalla se koskemaan vain keskeisimmista tavoit-
teista, resursseista ja tavoitellusta muutoksesta sopimista.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten tulosohjausta teravoitetddn siten, ettd jatkossa
tulossopimuksissa sovitaan vain seuraavista keskeisimmistd asiakokonaisuuksista tulos-

prisman jaottelun mukaisesti:

b j HSA,
kehykset,muutpoikkihallinnolliset

ohjelmat, kv-sopimukset




o Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

o

Keskeisimmat viraston yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin kytkeyty-
vat tulostavoitteet

o

Toiminnan kehittdmisen keskeisimmat hankkeet ja keskeisimmat tavoiteltavat
toimintatapamuutokset.

« Toiminnallinen tuloksellisuus

o

Eritellyt tavoitteet toiminnalliselle tehokkuudelle seki tuotoksille ja laadunhal-
linnalle.

« Voimavarojen hallinta

o

Henkil6ty6vuosi- ja madrarahakehykset

Selonteon mukaisesti tydryhma ehdottaa, ettd aluehallintovirastojen tulossopimuksiin
siséillytetdan hallinnonaloittaiset méararahapuitteet ja henkilostokehykset. ELY-keskuksille
toimintamenot osoitetaan kokonaisuutena. Toimintamenojen jakoperusteet kisitelldan
ELY-keskusten johtoryhmassé (kansliapaéllikkoryhma) strategiakausittain. ELY-keskusten
laatimat vastuualueittaiset ja/tai yksikkokohtaiset maardrahapuitteet ja henkilostokehyk-
set liitetdan tulossopimuksiin.

Ymparistoministerio toi tydryhmassa esille nakemyksensd, etté tulisi menetelld selon-
teon tiivisteessd kirjatulla tavalla eli ELY-keskusten tulossopimuksiin maaritelladn méa-
rarahapuitteet ja henkilokehykset vastuualueittain ja yksikéittdin. Ympéristoministerion
niakemyksen mukaan resurssit tulee kytkea eri vastuualueiden toimeenpanotehtaviin, tar-
peisiin tai tavoitteisiin. Tulostavoitteista sovittaessa tulee sopijaosapuolten tietdd niiden
saavuttamiseksi kaytossé olevat voimavarat.

Maa- ja metsdtalousministeri6 oli tydoryhméssa silla kannalla, ettd ELY-keskuksista
annettavassa valtioneuvoston asetuksessa tulisi lipinakyvyyden parantamiseksi edellyttaa
madrirahapuitteiden kuvaamista hallinnonaloittain. Néin sddntely olisi yhdenmukaista sen
kanssa, mitd aluehallintovirastojen médrarahapuitteiden mairittelystéd tulossopimuksissa
sdddettdisiin aluehallintovirastoista annettavassa valtioneuvoston asetuksessa.

Seki yhteiskunnallisen vaikuttavuuden alle kirjattavat ettd toiminnallisen tulokselli-
suuden tulostavoitteet esitetdan kayttdmalla mahdollisuuksien mukaan niitd kuvaavia tun-
nuslukuja, joita tiydennetddn tarpeen mukaan sanallisesti ilmaistuilla tavoitteilla. Tulos-
tavoitteisiin kirjataan mahdollisuuksien mukaan paitsi staattinen tavoitetaso niin myos
tavoiteltavan muutoksen suunta ja absoluuttinen tai suhteellinen muutosvauhti.



KUVA 7. Tulosprisma
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Voimavarojen hallinta

Nykyistd suurempi vastuu keinoista tavoitteisiin paasemiseksi ja tuloksellisen toimin-
nan toteuttamiseksi jitetddn virastoille ja siten tulosjohtamisen piiriin. Tdma edellyttda
aluehallintovirastoissa ja ELY-keskuksissa samanaikaisesti sekd tulossopimusten sisallon
tiivistamistd nykyisestd edelld kuvatun mukaisesti ettd tulossopimukseen sisallytettavien
toiminnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden mittaristojen edelleen kehittamistd. Myos
johtamisen edellytyksid tulisi vahvistaa seké arvioida ja kehittad tiltd kannalta johtajan
toimivaltuuksia esimerkiksi nimitysasioissa.

Kaytetddn yhteisia maaritelmia informaatio-ohjauksen menetelmista ja niiden suhteesta
tulosohjaukseen.

Jatkossa tulossopimuksiin siséllytettavit tavoitteet muotoillaan siten, ettd ne ovat nii-
hin virastoissa kohdistettavan tyéméédrin ja niiden yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
nakokulmista olennaisia ja strategisia ja ettd niiden toteutuminen on todennettavissa ensi-
sijassa madrillisten mittareiden avulla. Tima tulosohjauksen terdvoittiminen tarkoittaa
my0s kiytinnossa sitd, ettd osa nykyisiin strategisiin tulossopimuksiin ja toiminnallisiin
tulossopimuksiin sisiltyvistd tavoiteasetannasta kuuluu jatkossa informaatio-ohjauksen
menetelmin toteutettavaksi. Nditd menetelmié ovat esimerkiksi



o yhteistyéfoorumit, -kokoukset ja -palaverit;
o ohjeet ja koulutus;

o toimintamallit;

« verkostot; sekd

o muu yhteydenpito esimerkiksi sahkopostitse.

On huomattava, ettd informaatio-ohjaus ei liity suoraan strateginen-toiminnallinen
-jaotteluun. Tulossopimuksissa sovitaan keskeisistd toiminnallisista tavoitteista silloin kun
ne ovat luonteeltaan strategisia tai olennaisia. Informaatio-ohjauksella voidaan toteuttaa tar-
kentavaa ohjausta mm. tavoitteiden saavuttamisen keinoihin ja hyviin kdytantéihin liittyen.

Otetaan kdyttoon johtamissopimukset nykyista laajemmin ja systemaattisemmin.

Johtamissopimusmenettely > yhdistdd johtamisen kehittdmisen tulosohjaukseen. Joh-
tamissopimus on osa toimintayksikon ohjausprosessia, joten sen on oltava yhteensopiva
tulossopimuksen seké talousarvion ja kehyspaatoksen kanssa.

Tulosten mittaamisen kannalta kdytetdan johtamissopimuksessa siiné laajuudessa kuin
mahdollista samoja indikaattoreita kuin tulossopimuksessa. Johtamissopimuksessa tulee
vilittyd ohjaavien ministerididen niakemys toimintayksikoiden tilasta ja kehitystarpeesta
sekd keskeisten tavoitteiden priorisoinnista. Johtamissopimuksessa kuvataan, miten toi-
mintayksikon tulee kehittyé ja mité johtajan odotetaan tekevan halutun kehityksen aikaan-
saamiseksi. Johtamissopimus on luonteeltaan strateginen ja paamaarikeskeinen. Johtamis-
sopimuksen tavoitteena on myos lisdtd ohjaajan ja ohjattavan strategista vuoropuhelua ja
antaa sille menettelytapa.

Johtamissopimus on tulossopimuksen lisdksi keskeinen keino edistdd koko viraston
yhteisid tavoitteita ja ottaa huomioon horisontaaliset, hallinnonalarajat ylittavat poikki-
hallinnolliset nakékulmat.

Johtamissopimuksessa ei tule kuitenkaan sellaisenaan toistaa tulossopimuksessa esitet-
tyd. Tulossopimus ohjaa organisaatiota, johtamissopimus johtajan toimintaa. Tulossopimus
madrittdd toimintayksikon tavoitteet (‘mitd tehddan’), johtamissopimus maérittdd sen, mité
johtajan tulee tehdd néiden tavoitteiden saavuttamiseksi (‘'miten tehdaan’).

Johtamissopimus on henkilokohtaista arviointia koskevia ja mahdollisia muita salassa
pidettavia asioita lukuun ottamatta julkinen asiakirja.

Johtamissopimuksen ohjaavaa vaikutusta voidaan parantaa liittimalla siihen sopi-
muksen toteuttamisasteesta riippuva tulospalkkio. Johtamissopimuksen koko sopimus-
kaudeksi sovittujen tavoitteiden toteutumista arvioidaan vuosittain vertaamalla tuloksia
vuositavoitteisiin.

3 Valtiovarainministerié. Valtion tydmarkkinalaitos, Ohje johtamissopimuksen laatimiseksi 1.2.2013. Ra-
portin teksti perustuu ao. ohjeeseen.



Johtamissopimuksien nykyistd laajemmalla ja systemaattisemmalla kdyttoonotolla alue-
hallintovirastoissa ja ELY-keskuksissa voitaisiin aktiivisesti tukea ja kehittdd johtamista
sekd yhdenmukaistaa sen tavoitteita. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten organisaa-
tiorakenteesta johtuen ehdotuksen toteuttamiselle voidaan ndhda useampia vaihtoehtoja:

1. Yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaava ministerié (VM/TEM) tekee johtamissopi-
muksen AVIn/ELY-keskuksen ylijohtajan kanssa.

Tamé menettely on jo kaytossi sekd aluehallintovirastoissa ettd ELY-keskuksissa ja sen
jatkaminen on tyoryhmén nakemyksen mukaan perusteltua. Johtamissopimusmenet-
telyd tulisi taltd osin edelleen kehittda nykyiselta pohjalta ja valtionhallinnon yhteiset
linjaukset huomioiden.

2. Virastojen vastuualuejohtajille tehdddn johtamissopimukset.

Johtamissopimusten laatiminen virastojen vastuualueiden johtajille nostaisi johtamis-
toiminnon profiilia ja merkitystd myds vastuualuetasolla. Koska johtamissopimuk-
sessa ei sovita substanssitavoitteista, olisi ne mahdollista laatia yhteisin periaattein ja
pédosin yhteisin tavoittein vastuualueesta riippumatta. Aluehallintovirastojen ja ELY-
keskusten johtamisjdrjestelman ja organisaatiorakenteen ominaispiirteistd johtuen,
keskenddn vaihtoehtoisia mahdollisia sopimusmenettelyji voidaan tunnistaa kaksi:

a. Substanssiohjauksesta vastaava ministerié tekee johtamissopimuksen vastuu-
aluejohtajan kanssa. Sopimus ei koske substanssitavoitteita ja se tehddan strate-
giakaudeksi, mutta sen toteutumista tarkastellaan vuosittain. Ylijohtaja osallistuu
sopimusmenettelyyn, mutta ei ole sopijaosapuoli.

T4dmién menettelyvaihtoehdon positiivisena puolena voidaan pitda substanssimi-
nisterion ja substanssivastuualueen johtamisen yhteyden tiivistymistd. Negatii-
visina vaikutuksina voidaan tunnistaa hallinnollisen taakan kasvu eri hallinnon
tasojen valilla tehtdvien sopimusten maaran lisddntymisen myotd. Menettely
my0s kohdistaisi johtamisen kehittamisen fokuksen ensisijaisesti vastuualueisiin
eikd virastoon kokonaisuutena. Menettelytapa ei my6skiadn edistdisi poikkihal-
linnollista yhteistyota.

b. Aluehallintoviraston tai ELY-keskuksen ylijohtaja tekee johtamissopimuksen
vastuualuejohtajan kanssa. Sopimus ei koske substanssitavoitteita ja se tehdddn
strategiakaudeksi, mutta sen toteutumista tarkastellaan vuosittain. Sopimukset
tehdéddn yhteisin periaattein ja padsaantoisesti yhteisin tavoittein vastuualueesta
riippumatta. Tilannekohtaiset erityispainotukset ovat kuitenkin mahdollisia.

Menettely kiinnittdisi nykyistd enemman huomiota virastokokonaisuuden joh-
tamiseen ja kehittdmiseen. Koska sopimusmenettely toteutuu viraston sisall4, ei
hallinnollinen taakka muodostu samalla tapaa ongelmaksi kuin a-vaihtoehdossa.



ELY-keskuksia koskien menettelyd ei nykyrakenteessa ole mahdollista suoraan
toteuttaa tdssd muodossa, silld ELY-keskuksilla ei ole padtoimisia ylijohtajia vaan
ylijohtaja toimii samalla yhden vastuualueen johtajana eikd voi tehda itsensé
kanssa johtamissopimusta

Tyoryhmén nikemyksen mukaan johtamissopimuksia koskien tulisi jatkossa nou-
dattaa edelld kuvatun b-vaihtoehdon mukaista menettelyd, jossa aluehallintoviraston ja
ELY-keskuksen ylijohtaja tekee johtamissopimuksen vastuualuejohtajan kanssa. Menet-
tely tulisi ottaa kdyttoon uuden strategiakauden 2016-2019 alusta lukien ja sopimukset
tehda nelivuotisiksi, so. hallituskauden mittaisiksi.

Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen johtajan kanssa johtamissopimuksen
tekee sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosaston osastopaéllikko. Johtamissopimuksen
valmistelun yhteydessi kuullaan aluehallintoviraston ylijohtajaa ja ennen sopimuksen alle-
kirjoittamista se toimitetaan ylijohtajalle tiedoksi ja kommentoitavaksi. Aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualueen johtajan johtamissopimus voi sisdltdd myds substanssitavoitteita.

Selvitetadan mahdollisuudet tulospalkkion kdyttoonottoon.

Virastojen toiminnan tuloksellisuutta olisi tydryhméin nikemyksen mukaan mahdollista
parantaa tulospalkkiojdrjestelmén kattavalla kdyttoonotolla. Télld hetkelld tulospalkkio-
jarjestelma on kaytossd vain aluehallintovirastojen tysuojelun vastuualueella. Tyoryhma
ehdottaa, ettd mahdollisuudet kattavan tulospalkkiojarjestelman kayttoonottoon seki sen
toteuttamistapa aluehallintovirastoissa ja ELY-keskuksissa selvitettiisiin siten, ett4 jarjes-
telma olisi mahdollista ottaa kédytt66n strategiakaudelle 2016-2019.

Ty6éryhman nakemyksen mukaan jérjestelmdd suunniteltaessa tulisi noudattaa seuraavia
periaatteita:

o Jarjestelmin kayttoonoton kustannukset katetaan voimassa olevien madrarahakehys-
ten puitteissa.

o Jdrjestelmd suunnitellaan lahtokohtaisesti yhteisesti aluehallintovirastoille ja ELY-
keskuksille.

o Selvitetdan mahdollisuudet aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueen tulos-
palkkiojarjestelmén yhdistimiseksi saman jarjestelman piiriin / uuden jérjestelmén
toteuttaminen samoilla periaatteilla, kuin jo kdytossi oleva tydsuojelun vastuualueen
jarjestelma.

Maaritellaan aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten valtakunnallisten ohjausryhmien
toimivalta nykyista tarkemmin.



Virastojen ohjausryhmille ei voi delegoida valtaa talousarvion tai kehyssuunnitelman
antamiseen tai tulossopimuksen solmimiseen liittyen, mutta niiden tehtévit voidaan kui-
tenkin ndiden sekd valtioneuvoston ohjesddnndsté aiheutuvien rajoitteiden puitteissa maa-
ritelld tarkemmin.

Ty6ryhma ehdottaa, ettd aluehallintoviraston ja ELY-keskusten valtakunnallisten ohjaus-
ryhmien toimivallan ja ohjausroolin selkeyttamiseksi asetukseen aluehallintovirastoista ja
asetukseen ELY-keskuksista lisdtddn asiaa koskevat sddannokset.

Kirkastetaan ja selkeytetdan linkitysta ja suhdetta seuraavien asiakirjojen valilla: hal-
litusohjelma, valtiontalouden kehykset, talousarvio, strategia-asiakirja, tulossopimus.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ohjausjarjestelmassé strategia-asiakirja muo-
dostaa luontevan asiakirjaparin valtioneuvostotason suunnitteluasiakirjoista kehyssuun-
nitelman kanssa ja tulossopimus puolestaan luontevan asiakirjaparin talousarvion kanssa.
Naitd kaikkia asiakirjoja puolestaan keskeisiltd osin ohjaa ja linjaa voimassa oleva hallitus-
ohjelma. Ohjausjarjestelman kokonaisuutta on kuvattu aiemmin tassd raportissa sivulla 16
kuvassa 1, mutta edelld mainittujen asiakirjojen keskindista suhdetta voidaan vield tarkem-
min havainnollistaa oheisella kuvalla:

Kuva 8. Hallitusohjelman, valtiontalouden kehysten, talousarvion, strategia-asiakirjan ja
tulossopimusten keskindiset suhteet. (Lahde: VM/tulosohjauksen kasikirja, tietokortti 8, mukailtu)

Kaytannon esimerkki, tulosohjausprosessi: valmistelu ja toimeenpano
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4.4 Ehdotukset saadosmuutoksiksi

Tyoryhma ehdottaa, ettd lakia ja asetusta aluehallintovirastoista muutetaan seuraavasti:
Laki
aluehallintovirastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 6 a §:n 1 momentti, 8-10 §,
14 § ja 21 §, sellaisena kuin niistd 6 a § on laissa 932/2013 sekd 9 §, 10 § osaksi ja 14 § ovat
laissa 507/2013, seuraavasti:

6a$
Mddrdys tehdd tilapdisesti toisen aluehallintoviraston tehtdvid

Aluehallintoviraston virkamies voidaan toisen aluehallintoviraston pyynndostéd asettaa
tilapdisesti ja virkamiehen virkapaikkaa muuttamatta toisen aluehallintoviraston kay-
tettavaksi. Paatoksen asiasta tekee nimittava viranomainen. Jos aluehallintovirastot eivat
pédse asiassa yhteisymmarrykseen, voi paatoksen tehdd myos toimialaohjauksesta vas-
taava ministeri6. Padtoksessd on mainittava, missé laajuudessa virkamies on toisen alue-
hallintoviraston kaytettéavissa.

89§

Strateginen suunnittelu ja tulosohjaus

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimintaa koskevien
yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi sekéd alueiden niakemysten huomioon ottamiseksi
laaditaan virastoille ja keskuksille niiden toiminnan yleistd suunnittelua, ohjausta ja jér-
jestamistd varten yhteinen strategia-asiakirja (strateginen suunnittelu). Lisdksi jokaiselle
aluehallintovirastolle laaditaan tulossopimus (tulosohjaus). Strategia-asiakirja ja tulosso-
pimukset laaditaan hallituksen toimikaudeksi ja niiden sisalto tarkistetaan tarvittaessa
vuosittain ottaen huomioon valtiontalouden kehykset ja talousarvio.

Valtiovarainministerio ja ty6- ja elinkeinoministerio laativat strategia-asiakirjan yhdessa
10 §:ssé ja elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksista annetun lain (897/2009) 8 §:sséd
mainittujen ministerididen seké yhteistyossé aluehallintovirastojen, elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskusten ja tarvittavin osin maakuntien liittojen kanssa. Jos strategia-asiakirjan
sisdllostd ei saavuteta yksimielisyyttd ministerididen kesken, ratkaisee asian valtioneuvosto.

Aluehallintovirastojen tulossopimukset valtiovarainministerio laatii yhdessd 10 §:ssé
mainittujen ministerididen ja siind tarkoitettujen keskushallinnon virastojen sekd yhteis-
tyossé aluehallintovirastojen ja tarvittavin osin maakuntien liittojen kanssa.



Aluehallintovirastojen toiminnan strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen sisallosté
ja menettelytavoista voidaan antaa tarkempia sddnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

99

Strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen jérjestdminen tydsuojelun tehtdvissi

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten yhteisessa strategia-
asiakirjassa on oma osuus tydsuojelun tehtavien suunnittelua ja ohjausta varten. Aluehal-
lintovirastojen tyosuojelun tehtdvien ohjausta varten sosiaali- ja terveysministerio laatii
erilliset tulossopimukset.

Aluehallintovirastojen tyosuojelun tehtdvid koskevan strategisen suunnittelun ja tulo-
sohjauksen sisallosta ja menettelytavoista voidaan antaa tarkempia sddnnoksia sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

10§
Toimialaohjaus

Aluehallintovirastojen toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan oikeusministerio, sisa-
ministerio, valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio, opetus- ja kulttuurimi-
nisterio, maa- ja metsitalousministerio, ty6- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerio
sekd se keskushallinnon virasto, jonka tehtéviksi ohjaus on erikseen siddetty tai méaratty
(toimialaohjaus). Valtiovarainministerié huolehtii viraston yhteisid toimintoja ja muita
viraston yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpiteitd koskevasta toimiala-
ohjauksesta.

Aluehallintovirastojen toimialaohjauksen menettelytavoista voidaan sddtda valtioneu-
voston asetuksella.

14§
Virkojen tdyttdminen

Valtioneuvosto nimittda aluehallintoviraston johtajan mairiajaksi valtiovarainministe-
rion esityksestd. Aluehallintoviraston vastuualueiden pdillikot, lukuun ottamatta tyo-
suojelun tehtéviéd hoitavan vastuualueen paallikkod, nimitetadn maaraajaksi. Vastuualuei-
den paillikot ja 18 §:ssd tarkoitetun kielivihemmiston palveluyksikon paallikon nimittad
vastuualueen toimialaohjauksesta paavastuussa oleva ministerio tai se keskushallinnon
virasto, jonka tehtdvaksi ohjaus on erikseen sdadetty. Nimittdvdn ministerion tai kes-
kushallinnon viraston tulee kuulla muita vastuualueen toimialaohjaukseen osallistuvia
ministerioitd tai keskushallinnon virastoja sekd aluehallintovirastoa ennen péatoksente-
koa.



21§
Valtion edustaminen

Aluehallintovirasto kantaa ja vastaa valtion puolesta sekd valvoo tuomioistuimissa ja
viranomaisissa valtion etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa kuuluvissa asioissa seka sel-
laisissa asioissa, joissa toimivaltaista viranomaista ei ole laissa erikseen méaratty, lukuun
ottamatta asioita, joista sdddetddn 4 §:n 1 momentin 5 kohdassa, jollei toimialaohjauksesta
vastaavan ministerion tai keskushallinnon viraston edustaja sité tee.

Jos aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluvan asian vaikutukset koskevat merkitta-
vasti kahden tai useamman viraston toimialuetta, toimialaohjauksesta vastaava ministe-
ri6 paattad, mika virasto toimii valtion edustajana asiassa. Ministerion paitokseen ei saa
valittamalla hakea muutosta.

Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista

14§
Aluehallintovirastojen strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen

sisdlto ja menettelytavat

Valtiovarainministeri6 vastaa aluehallintovirastoista annetun lain 8 §:ssi tarkoitetun stra-
tegisen suunnittelun ja tulosohjauksen jarjestdmisestd ja koordinoinnista aluehallintovi-
rastojen osalta sekd siitd, ettd virastoille laaditaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten kanssa yhteinen strategia-asiakirja seka virastokohtaiset tulossopimukset.

Strategia-asiakirjassa esitetadn hallitusohjelmasta, hallituksen strategia-asiakirjasta,
valtioneuvoston kehyspéatoksistd, valtakunnallisista alueiden kehittdmisen painopisteistd,
maakuntaohjelmista, hallituksen politiikkaohjelmista, muista poikkihallinnollisista ohjel-
mista sekd lainsddddnnosti ja kansainvilisistd sopimuksista johdettavat aluehallintoviras-
tojen ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten strategiset tavoitteet.

Tulossopimus laaditaan kullekin aluehallintovirastolle hallituskaudeksi, ja sita tarkis-
tetaan vuosittain ottaen huomioon valtiontalouden kehykset ja talousarvio. Tulossopimus
perustuu strategia-asiakirjassa asetettuihin yleisiin tavoitteisiin ja pddmaariin sekd alueen
maakuntaohjelmiin ja niiden toimeenpanosuunnitelmiin. Tulossopimuksessa méaritelladn
virastolle keskeiset toimintalinjat ja tulostavoitteet, yhteistyokysymykset ja méaararahapuit-
teet hallinnonaloittain. Erityisestd syysta tulossopimuksessa voi olla hallinnonalakohtaisia
tavoitteita sisdltava erillinen osuus,

Yksityiskohtaiset perustelut:

14 §. Aluehallintovirastojen strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen sisdlto ja
menettelytavat. Pykilassa saddettéisiin aluehallintovirastoista annetun lain 8 §:n
4 momentin nojalla tarkempia sadnnoksid aluehallintovirastojen strategisen suun-
nittelun ja tulosohjauksen sisallosté ja menettelytavoista. Ehdotettu sadnnos ei kos-



kisi aluehallintovirastojen tydsuojelun tehtavia vaan aluehallintovirastoista anne-
tun lain 9 §:n 2 momentin mukaisesti aluehallintovirastojen tydsuojelun tehtévid
koskevan strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen sisillostd ja menettelytavoista
voidaan antaa tarkempia sddnnoksié sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Pykélan 1 momentissa sdadettdisiin voimassa olevaa saannosta vastaavasti val-
tiovarainministerion tehtivistd vastata aluehallintovirastojen yleishallinnolli-
sena ohjaajana aluehallintovirastojen strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen
jarjestimisestd ja koordinoinnista. Lisdksi laadittaessa aluehallintovirastoille ja
elinkeino-, liikkenne ja ympdristokeskuksille yhteinen strategia-asiakirja vastaisi
valtiovarainministerio aluehallintovirastojen osalta valmistelun koordinoinnista.
Valtiovarainministerid vastaisi my®s siité, ettd kullekin aluehallintovirastolle laa-
ditaan virastokohtaiset tulossopimukset. Aluehallintovirastoista annetun lain
8 §:n 3 momentin mukaisesti valtiovarainministerio laatii aluehallintovirastojen
tulossopimukset yhdessd lain 10 $:ssd mainittujen ministerididen ja siind tarkoi-
tettujen keskushallinnon virastojen seké yhteistydssd aluehallintovirastojen ja
tarvittavin osin maakuntien liittojen kanssa.

Pykaldn 2 momentissa sdadettdisiin niisté asiakirjoista, joihin aluehallintovirasto-
jen ja elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskusten yhteisessé strategia-asiakirjassa
olevat strategiset tavoitteet perustuvat. Strategia-asiakirja on yhteinen tavoiteasia-
kirja valtion aluehallinnon suuntaviivoista. Strategia-asiakirja voisi sisaltda alue-
hallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten yhteisten tavoit-
teiden lisdksi aluehallinnon viranomaiskohtaisia strategisia tavoitteita.

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin aluehallintovirastojen tulossopimuksista.
Pykailéssi tarkoitettu tulossopimus on aluehallintovirastoista annetun lain 8 §:n
mukainen ja valtion talousarvioasetuksen 11 §:ssd tarkoitettu asiakirja, joka perus-
tuu strategia-asiakirjassa asetettuihin yleisiin tavoitteisiin ja pidmaéariin sekd alu-
een maakuntaohjelmiin ja niiden toimeenpanosuunnitelmiin. Tulossopimusta tar-
kistettaisiin vuosittain ottaen huomioon valtiontalouden kehykset ja talousarvio.
Tulossopimuksissa médriteltaisiin aluehallintovirastolle keskeiset toimintalinjat
ja tulostavoitteet, yhteistyokysymykset ja madrarahapuitteet hallinnonaloittain.
Madrdrahojen jakomenettely poikkeaa toisistaan aluehallintovirastoissa ja elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa. Tavoitteena on midritelld tulossopi-
mukseen sisédllytettavit tavoitteet mahdollisemman strategisella tasolla. Tavoit-
teiden asettelussa tulee pyrkia myos siihen, ettd virastoille asetettavat tavoitteet
olisivat luonteeltaan poikkihallinnollisia ja my6s hallinnonalakohtaiset tavoitteet
sisdllytettdisiin yhteisiin tavoitteisiin. Erityisestd syystd tulossopimuksessa voisi
kuitenkin olla my6s hallinnonalakohtaisia tavoitteita sisdltéva erillinen osuus esi-
merkiksi tulossopimuksen liitteend. Erillisen osuuden siséllyttimisen tulossopi-
mubkseen tulisi olla poikkeuksellinen menettely.



15§
Aluehallintovirastojen ohjausryhmd ja tulosohjausryhmd

Aluehallintovirastojen strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen toteuttamiseksi valtio-
varainministerié asettaa aluehallintovirastojen ohjausryhmin ja aluehallintovirastojen
tulosohjausryhman neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Ohjausryhman tehtédvané on kisitelld aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten yhteinen strategia-asiakirja, tulossopimukset aluehallintovirastojen
kanssa kéytavien tulosneuvottelujen pohjaksi, aluehallintovirastoja koskeva kehys- ja talous-
arvioesitys, sekd muut strategiset linjaukset, laajat kehittdmishankkeet ja valtioneuvoston
tai ministeriryhmien kisiteltavit asiakirjat.

Tulosohjausryhman tehtédvana on valmistella ohjausryhman kasiteltédvat asiat strategia-
asiakirjaa lukuun ottamatta seki kisitelld ja yhteen sovittaa hallinnonaloja yhteisesti kos-
kevia asioita ja hankkeita.

Ohjausryhmaissé ovat edustettuina aluehallintovirastoista annetun lain 10 §:ss4 maini-
tut ministeriot sekd aluehallintovirastot. Tulosohjausryhmissé ovat edustettuina aluehal-
lintovirastoista annetun lain 10 §:ssd mainitut ministeriot ja siind tarkoitetut keskushallin-
non virastot, aluehallintovirastot, maakuntien liitot sekd aluehallintovirastojen henkildstoa
edustavat jarjestot. Aluehallintovirastoille, maakuntien liitoille ja aluehallintovirastojen
henkil6stod edustaville jarjestoille asetetaan kullekin yhteinen edustaja.

Yksityiskohtaiset perustelut:

15 §. Aluehallintovirastojen ohjausryhmd ja tulosohjausryhmd. Pykéldssd saadet-
taisiin aluehallintovirastoista annetun lain 8 §:n 4 momentin nojalla aluehallin-
tovirastojen ohjausryhmdstd ja tulosohjausryhmistd, jotka ovat aluehallintoviras-
tojen strategisen suunnittelun ja ohjauksen toteuttamiseksi asetettavia ohjauksen
yhteistyota toteuttavia toimielimid. Sddnnos olisi uusi. Aluehallintovirastoilla on
ollut nykyisinkin valtiovarainministerion asettama ohjausryhma ja tulosohjaus-
ryhmé, mutta niisté ei ole aiemmin sdddetty.

Pykildn 1 momentin mukaan aluehallintovirastojen strategisen suunnittelun ja
tulosohjauksen toteuttamiseksi valtiovarainministerio asettaa aluehallintovirasto-
jen ohjausryhmain ja aluehallintovirastojen tulosohjausryhmén neljaksi vuodeksi
kerrallaan. Ryhmien neljan vuoden miaéraajasta huolimatta tarkoituksena on, ettd
ainakin aluehallintovirastojen edustaja asetettaisiin ryhmiin vain kahden vuo-
den maiériajaksi, jotta aluehallintovirastojen vaihtuvalle edustukselle ryhmissa
saataisiin riittava kierto.

Pykdldan 2 momentissa sdddettdisiin aluehallintovirastojen ohjausryhmaésta.
Ohjausryhmin tehtdvina olisi kasitelld aluehallintovirastojen ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten yhteinen strategia-asiakirja, tulossopimukset alue-
hallintovirastojen kanssa kéytivien tulosneuvottelujen pohjaksi, aluehallintovi-



rastoja koskeva kehys- ja talousarvioesitys, sekd muut strategiset linjaukset, laajat
kehittdmishankkeet ja valtioneuvoston tai ministeriryhmien kisiteltavit asiakir-
jat. Ohjausryhmin puheenjohtaja ja sihteerit olisivat valtiovarainministeriosta.
Pykédlin 3 momentissa ehdotetaan sdddettivdksi aluehallintovirasto-
jen tulosohjausryhméstd. Tulosohjausryhmé toimisi ohjausryhmaélle val-
mistelevana elimend, jonka tehtavdnd olisi valmistella ohjausryhméin kasi-
teltdvat asiat strategia-asiakirjaa lukuun ottamatta. Strategia-asiakir-
jan valmistelusta on sdddetty erikseen aluehallintovirastoista annetun lain
8 §:n 2 momentissa. Vaikka tulosohjausryhmén tehtéviin ei kuulukaan strategia-
asiakirjan valmistelu, voisi se silti kisitelld strategia-asiakirjan ennen asiakirjan
kasittelya aluehallintovirastojen ohjausryhmassa. Tulosohjausryhmin tehtaviin
kuuluisi lisdksi kasitelld ja yhteen sovittaa hallinnonaloja yhteisesti koskevia asi-
oita ja hankkeita. Tulosohjausryhmén puheenjohtaja ja sihteerit olisivat valtio-
varainministeriosta.

Pykadldn 4 momentissa sdddettdisiin ohjausryhmin ja tulosohjausryhmén kokoon-
panosta. Ohjausryhmaissé ovat ehdotuksen mukaan edustettuina aluehallinto-
virastoista annetun lain 10 §:ss4 mainitut ministeriot sekd aluehallintovirastot.
Ohjausryhmén ministeridedustajina ovat paasaintoisesti olleet ministeriéiden
kansliapaillikot ja puheenjohtajana on toiminut valtiovarainministeriossé alue-
hallintovirastojen ohjauksesta vastaavan osaston osastopéillikké. Tulosohjausryh-
massé ovat ehdotuksen mukaan edustettuina aluehallintovirastoista annetun lain
10 §:ssd mainitut ministeriot ja siind tarkoitetut keskushallinnon virastot, aluehal-
lintovirastot, maakuntien liitot sekd aluehallintovirastojen henkilost6d edustavat
jarjestot. Tulosohjausryhman jasenié ovat olleet ministeridissi ja keskushallinnon
virastoissa aluehallintovirastojen tulosohjauksen kiytdnnostd vastaavat henkil6t.
Ryhmén puheenjohtajana on toiminut aluehallintovirastojen ohjauksesta valtio-
varainministeriossd vastaavan yksikon paallikko. Lisdksi ehdotetaan saadetta-
vaksi, ettd aluehallintovirastoille, maakuntien liitoille ja aluehallintovirastojen
henkildstod edustaville jarjestoille asetetaan kullekin yhteinen edustaja. S4dnnos
koskisi sekd ohjausryhmaa ettd tulosohjausryhmii. Nykyisin ohjausryhmaéssé
on ollut kaksi aluehallintovirastojen edustajaa ja tulosohjausryhméssa yksi alue-
hallintovirastojen edustaja, yksi maakuntien liittojen edustaja seké kaikkien kol-
men padsopijajirjeston edustajat. Ehdotuksella pienennettéisiin ryhmien kokoa.

Tyoryhmai ehdottaa, ettd lakia ja asetusta elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista
muutetaan seuraavasti:



Laki
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti
muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 7 § 8 §,
12 §:n 1 momentti ja 24 § seuraavasti:

78
Strateginen suunnittelu ja tulosohjaus

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja aluehallintovirastojen toimintaa koskevien
yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi sekéd alueiden niakemysten huomioon ottamiseksi
laaditaan keskuksille ja virastoille niiden toiminnan yleistd suunnittelua, ohjausta ja jar-
jestdmistd varten yhteinen strategia-asiakirja (strateginen suunnittelu). Lisiksi jokaiselle
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle laaditaan tulossopimus (tulosohjaus). Strate-
gia-asiakirja ja tulossopimukset laaditaan hallituksen toimikaudeksi ja niiden sisélto tar-
kistetaan tarvittaessa vuosittain ottaen huomioon valtiontalouden kehykset ja talousarvio.

Ty6- ja elinkeinoministerid ja valtiovarainministerio laativat strategia-asiakirjan yhdessa
8 §:ssd ja aluehallintovirastoista annetun lain 10 §:ssd mainittujen ministerididen seka
yhteistydssd elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten, aluehallintovirastojen ja tarvit-
tavin osin maakuntien liittojen kanssa. Jos strategia-asiakirjan sisdllostd ei saavuteta yksi-
mielisyyttd ministerididen kesken, ratkaisee asian valtioneuvosto.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tulossopimukset tyo- ja elinkeinominis-
terio laatii yhdessa 8 §:ssd mainittujen ministerididen ja siiné tarkoitettujen keskushallin-
non virastojen seké yhteistyossa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja maakun-
tien liittojen kanssa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toiminnan strategisen suunnittelun ja
tulosohjauksen sisallostd ja menettelytavoista voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtio-
neuvoston asetuksella.

8§
Toimialaohjaus

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan sisé-
ministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, liilkenne- ja viestintdministerio, maa- ja metsa-
talousministerid, ty6- ja elinkeinoministerioé ja ymparistoministerio tai keskushallinnon
virasto, jonka tehtdviksi ohjaus on erikseen sdadetty tai maaratty (foimialaohjaus). Tyo- ja
elinkeinoministerié huolehtii keskuksen yhteisid toimintoja ja muita keskuksen yhtenai-
sen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpiteitd koskevasta toimialaohjauksesta.

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten toimialaohjauksen menettelytavoista voi-
daan sdatad valtioneuvoston asetuksella.



12§
Virkojen tdyttaminen

Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksen vastuualueen paillikké nimitetddn maara-
ajaksi. Paallikon nimittda vastuualueen toimialaohjauksesta padvastuussa oleva ministe-
ri6 tai se keskushallinnon virasto, jonka tehtaviksi ohjaus on erikseen sdddetty. Nimitta-
van ministerion tai keskushallinnon viraston tulee kuulla muita vastuualueen toimialaoh-
jaukseen osallistuvia ministerioitd tai keskushallinnon virastoja seké elinkeino-, liikenne-
ja ympiristokeskusta ennen paitoksentekoa.

24§
Valtion edustaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus kantaa ja vastaa valtion puolesta sekd valvoo
tuomioistuimissa ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa, jollei toimialaohjauksesta vastaavan ministerién tai keskushallinnon viras-
ton edustaja sité tee. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen oikeudesta kayttaa val-
tion puolesta asianomistajan puhevaltaa sdiddetadn erikseen.

Jos keskuksen toimivaltaan kuuluvan asian vaikutukset koskevat merkittiavasti kahden
tai useamman keskuksen toimialuetta, toimialaohjauksesta vastaava ministerié paattaa,
mika keskus toimii valtion edustajana tdssd asiassa. Ministerion paatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Ty6- ja elinkeinotoimisto kantaa ja vastaa valtion puolesta seké valvoo tuomioistuimissa
javiranomaisissa valtion etua ja oikeutta kaikissa toimiston toimialaan kuuluvissa asioissa,
jollei toimialaohjauksesta vastaavan ministerion tai keskushallinnon viraston edustaja
taikka elinkeino-, liilkenne- ja ympiéristokeskuksen edustaja siti tee.

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksista

18§
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen
sisdlto ja menettelytavat

Ty6- ja elinkeinoministeri6 vastaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun
lain 7 §:ssd tarkoitetun strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen jarjestamisestd elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten osalta ja siitd, ettd keskuksille laaditaan aluehal-
lintovirastojen kanssa yhteinen strategia-asiakirja seka keskuskohtaiset tulossopimukset.

Strategia-asiakirjassa esitetddn hallitusohjelmasta, hallituksen strategia-asiakirjasta,
valtioneuvoston kehyspaatoksistd, valtakunnallisista alueiden kehittdmisen painopisteistd,
maakuntaohjelmista, hallituksen politiikkaohjelmista, muista poikkihallinnollisista ohjel-
mista sekd lainsddddnnosti ja kansainvalisista sopimuksista johdettavat elinkeino-, lifkenne-
ja ymparistokeskusten ja aluehallintovirastojen strategiset tavoitteet.



Tulossopimus laaditaan kullekin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle halli-
tuskaudeksi, ja sitd tarkistetaan vuosittain ottaen huomioon valtiontalouden kehykset ja
talousarvio. Tulossopimus perustuu strategia-asiakirjassa asetettuihin yleisiin tavoitteisiin
ja padmadriin sekd alueen maakuntaohjelmiin ja niiden toimeenpanosuunnitelmiin. Tulos-
sopimuksessa méaritelladn keskukselle keskeiset toimintalinjat ja tulostavoitteet, yhteistyo-
kysymykset ja madrarahapuitteet vastuualueittain ja yksikoittdin. Erityisestd syysta tulos-
sopimuksessa voi olla hallinnonalakohtaisia tavoitteita sisdltavi erillinen osuus.

18 §. Elinkeino-, likkenne- ja ympdristokeskusten strategisen suunnittelun ja tulos-
ohjauksen sisilto ja menettelytavat. Pykaldssa saddettdisiin elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistokeskuksista annetun lain 7 §:n 4 momentin nojalla tarkempia sdén-
noksid ELY-keskusten strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen sisallosta ja
menettelytavoista.

Pykilidn 1 momentissa sdddettéisiin voimassa olevaa sadnnostd vastaavasti tyo- ja
elinkeinoministerion tehtdvéstd vastata ELY-keskusten yleishallinnollisena ohjaa-
jana ELY-keskusten strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen jarjestdmisesta ja
koordinoinnista. Lisdksi laadittaessa aluehallintovirastoille ja elinkeino-, liikenne
ja ymparistokeskuksille yhteinen strategia-asiakirja vastaisi tyo- ja elinkeinomi-
nisterio ELY-keskusten osalta valmistelun koordinoinnista. Ty6- ja elinkeinomi-
nisteri6 vastaisi my®os siitd, ettd kullekin ELY-keskukselle laaditaan virastokoh-
taiset tulossopimukset. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun
lain 7 §:n 3 momentin mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerio laatii ELY-keskusten
tulossopimukset yhdessa 8 §:ssd mainittujen ministerididen ja siiné tarkoitettujen
keskushallinnon virastojen seka yhteistyossa elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten ja maakuntien liittojen kanssa. Maakuntien liittojen osallistumisesta
tulossopimuksen laatimiseen sdddetdédn alueiden kehittdmisestd ja rakennerahas-
totoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 17 §:n 1 momentin 3 -kohdassa.
Pykidlian 2 momentissa sdddettdisiin niistd asiakirjoista, joihin aluehallintovirasto-
jen ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten yhteisessé strategia-asiakirjassa
olevat strategiset tavoitteet perustuvat. Strategia-asiakirja on yhteinen tavoiteasia-
kirja valtion aluehallinnon suuntaviivoista. Strategia-asiakirja voisi sisélta alue-
hallintovirastojen ja elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten yhteisten tavoit-
teiden lisdksi aluehallinnon viranomaiskohtaisia strategisia tavoitteita.

Pykalan 3 momentissa saddettdisiin ELY-keskusten tulossopimuksista. Pykaldssa
tarkoitettu tulossopimus on elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista annetun
lain 7 §:n mukainen ja valtion talousarvioasetuksen 11 §:ssé tarkoitettu asiakirja,
joka perustuu strategia-asiakirjassa asetettuihin yleisiin tavoitteisiin ja pddmaa-
riin sekd alueen maakuntaohjelmiin ja niiden toimeenpanosuunnitelmiin. Tulos-
sopimusta tarkistettaisiin vuosittain ottaen huomioon valtiontalouden kehykset
ja talousarvio. Tulossopimuksessa maariteltdisiin ELY-keskukselle keskeiset toi-
mintalinjat ja tulostavoitteet, yhteistyokysymykset ja madriarahapuitteet vastuu-



alueittain ja yksikoittdin. Tavoitteena on médritelld tulossopimukseen sisally-
tettdvit tavoitteet mahdollisemman strategisella tasolla. Tavoitteiden asettelussa
tulee pyrkid myos siihen, ettd virastoille asetettavat tavoitteet olisivat luonteel-
taan poikkihallinnollisia ja myds hallinnonalakohtaiset tavoitteet sisdllytettai-
siin yhteisiin tavoitteisiin. Erityisestd syystd tulossopimuksessa voisi kuitenkin
olla myo6s hallinnonalakohtaisia tavoitteita sisdltdvé erillinen osuus esimerkiksi
tulossopimuksen liitteend. Erillisen osuuden siséllyttimisen tulossopimukseen
tulisi olla poikkeuksellinen menettely. Mdararahojen jakomenettely poikkeaa toi-
sistaan aluehallintovirastoissa ja elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskuksissa.
Aluehallintoselonteossa (VNS 1/2013 vp) linjatun mukaisesti ELY-keskuksille
toimintamenot osoitetaan kokonaisuutena. Toimintamenojen jakoperusteet kési-
tellaan ELY-keskusten johtoryhmassa strategiakausittain. ELY-keskusten laatimat
vastuualueittaiset ja/tai yksikkokohtaiset madrarahapuitteet ja henkilostokehyk-
set liitetdan tulossopimuksiin.

19a$
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten johtoryhmd ja valmisteluryhmdt

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen
toteuttamiseksi tyo- ja elinkeinoministerio asettaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten johtoryhmén neljiksi vuodeksi kerrallaan.

Johtoryhmaén tehtdvana on kisitelld keskusten strategia-asiakirja, keskusten kanssa kay-
tavien tulosneuvottelujen pohjaksi laaditut tulossopimukset, keskuksia koskeva kehys- ja
talousarvioesitys, sekd muut strategiset linjaukset, laajat kehittimishankkeet ja valtioneu-
voston ja ministeriryhmien kasiteltavit asiakirjat. Johtoryhmassa ovat edustettuina elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 8 §:ssé sdddetyt ministeriot seké
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille
asetetaan yksi yhteinen edustaja.

Johtoryhmissa ksiteltavit asiat valmistellaan ja yhteen sovitetaan tyo- ja elinkeinomi-
nisterion asettamissa valmisteluryhmissa. Valmisteluryhmissé ovat edustettuina elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 8 §:ssd saddetyt ministeriot ja siina tarkoi-
tetut keskushallinnon virastot, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset sekd elinkeino-,
litkenne- ja ympiristokeskusten henkil6stod edustavat jarjestot. Henkilosto4d edustavilla
jarjestoilld on kussakin valmisteluryhméssa yksi yhteinen edustaja.

Yksityiskohtaiset perustelut:

19a$§. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten johtoryhmd ja valmisteluryhmdt.
Pykildssd saddettiisiin elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain
7 §:n 4 momentin nojalla ELY-keskusten johtoryhmaista ja valmisteluryhmista,
jotka ovat ELY-keskusten strategisen suunnittelun ja ohjauksen toteuttamiseksi



asetettavia ohjauksen yhteistyota toteuttavia toimielimié. Sdannds olisi uusi. ELY-
keskuksilla on ollut nykyisinkin ty6- ja elinkeinoministerién asettama johtoryhma
ja valmisteluryhmid, mutta niisti ei ole aiemmin saddetty.

Pykdlan 1 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten stra-
tegisen suunnittelun ja tulosohjauksen toteuttamiseksi ty6- ja elinkeinominis-
terio asettaisi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten johtoryhmén neljaksi
vuodeksi kerrallaan.

Pykilan 2 momentin mukaan johtoryhmén tehtavana olisi kasitelld keskusten stra-
tegia-asiakirja, keskusten kanssa kdytavien tulosneuvottelujen pohjaksi laaditut
tulossopimukset, keskuksia koskeva kehys- ja talousarvioesitys, sekd muut strate-
giset linjaukset, laajat kehittimishankkeet ja valtioneuvoston ja ministeriryhmien
kasiteltavit asiakirjat. Johtoryhmiéssa olisivat edustettuina elinkeino-, liifkenne- ja
ymparistokeskuksista annetun lain 8 §:ssd sdddetyt ministeriét sekd elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukset. ELY-keskuksia edustaisi ELY-keskusten yksi
yhteinen edustaja. ELY-keskusten johtoryhmin jasenind ovat nykyisin toimineet
ohjaavien ministerididen kansliapaallikot ja ELY-keskusten ylijohtajien edustaja
seki asiantuntijajisenind hallinnonalojen méaaraamét johtajat ja virastopaalli-
kot. Puheenjohtajana on toiminut ty6- ja elinkeinoministerién kansliapaallikko.

Pykélan 3 momentissa saddettdisiin valmisteluryhmisti. Johtoryhmassé kasitelta-
vt asiat valmistellaan ja yhteen sovitetaan tyo- ja elinkeinoministerion asettamissa
valmisteluryhmissa, joissa ovat edustettuina elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskuksista annetun lain 8 §:ssd sdddetyt ministeri6t ja siiné tarkoitetut keskus-
hallinnon virastot, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset seki elinkeino-,
liilkenne- ja ympdristokeskusten henkildstod edustavat jarjestot. Henkilostojar-
jestoilld olisi kussakin valmisteluryhmaissa yksi yhteinen edustaja. Valmisteluryh-
mien maédraa ei ole ehdotetussa sadnnoksessa rajattu. Nykyisin valmisteluryhmié
on kolme, joista yhdelle kuuluu ohjauksen kehittaminen, yhdelle toiminnan kehit-
tdminen ja yhdelle henkildsto- ja hallintoasioiden kehittdminen.

Ty6ryhma ehdottaa, ettd hallituksen esitys kyseisten lakien ja asetusten muuttamiseksi
annetaan Eduskunnalle siten, ettd uusi lainsdddéanto voi tulla voimaan 1 pédivind tammi-
kuuta 2015.
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LIITTEET

Ehdotettujen toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi suhteessa
tavoitetiloihin

Saadosmuutokset perusteluineen



Ehdotettujen toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi suhteessa

tavoitetiloihin

Toimenpide

Laaditaan yksi yhteinen
strategia-asiakirja alue-
hallintovirastoille ja ELY-
keskuksille

Siirrytddn kaksiportaisuu-
teen tulosohjausasiakirjoissa

Terdvditetadn tulosohjausta
madrittelemalld se koske-
maan vain keskeisimmista
tavoitteista, resursseista ja
tavoitellusta muutoksesta
sopimista

Kdytetddn yhteisia madri-
telmid informaatio-ohjauk-
sen menetelmistd ja niiden
suhteesta

tulosohjaukseen

Otetaan kédyttdon johtamis-
sopimukset nykyistd laajem-
min ja systemaattisemmin
Selvitetddn mahdollisuudet
tulospalkkion kdyttdon-
ottoon

Mddritelladn aluehallintovi-
rastojen ja ELY-keskusten
ohjausryhmien toimivalta
nykyistd tarkemmin

Kirkastetaan ja selkeytetdén
linkitystd ja suhdetta seuraa-
vien asiakirjojen valilla:
hallitusohjelma, valtiontalo-
uden kehykset, talousarvio,
strategia-asiakirja, tulos-
sopimus

Ty6ryhmaén arvio siitd, miten toimenpiteen toteuttaminen edistaa
kyseisen tavoitetilan saavuttamista

Strategisempi

@ =merkittava positiivinen vaikutus

© = positiivinen vaikutus

(O =ei vaikutusta

© =riski negatiivisesta vaikutuksesta

Kevyempi

Poikki-
hallinnollisempi

Yhtenaisempi

Edellyttaa
lainsaadanto-
muutoksia

Kylls

Kylls

Kylla

Kylla



ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi aluehallintovirastoista annetun lain sekd elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskuksista annetun lain viranomaisten ohjausta koskevia
sadnnoksid tavoitteena muuttaa viranomaisten ohjausjarjestelmat nykyista selkeammiksi
ja yksinkertaisemmiksi. Nykyinen kolmiportainen ohjausjirjestelma ehdotetaan muutet-
tavaksi kaksiportaiseksi. Aluehallintovirastoille ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksille laadittaisiin yhteinen strategia-asiakirja seki lisiksi kullekin aluehallintoviras-
tolle ja elinkeino-, liifkenne- ja ympdristokeskukselle yksi tulossopimus. Strategia-asiakirja
ja tulossopimukset laadittaisiin hallituksen toimikaudeksi ja niiden sisilt6 tarkistettaisiin
tarvittaessa vuosittain ottaen huomioon valtiontalouden kehykset ja talousarvio.
Aluehallintovirastojen tyosuojelun tehtdvia hoitavat vastuualueet tekisivit edelleen
omat tulossopimuksensa vain sosiaali- ja terveysministerion tyosuojeluosaston kanssa ja
strategia-asiakirjassa olisi oma osuus tyosuojelun tehtdvien suunnittelua ja ohjausta varten.
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2015.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsddddnto ja kdytinto
1.1.1 Tulosohjauksen lainsdadénnollinen viitekehys

Perustuslain 3 §:n 1 momentin mukaan lainsdddédntovaltaa kiyttad eduskunta, joka pdit-
tdd myos valtiontaloudesta. Eduskunta kayttda valtiontaloudellista padtosvaltaa paatta-
malld varainhoitovuodeksi kerrallaan valtion talousarvion. Valtiontaloudellista paétos-
valtaa eduskunta kédyttad myos saatamalld valtiontaloutta koskevan lainsdadanndn ja siinad
erityisesti sdaatdmalld lakeja, jotka aiheuttavat valtiolle menoja seki sdatamailla veroista
lailla.

Tulosohjauksen sddddspohjana toimivat valtion talousarviosta annettu laki (423/1988)
seki asetus (1243/1992) Vaikka tulosohjausta ei suoraan termind ja késitteend maaritella
kyseisessa laissa ja asetuksessa, niiden perusteella kuitenkin maarittyvat sen keskeiset peri-
aatteet ja sisdlto. Tulosohjausta ja sen toteuttamista madrittavia saadoksid on talousarvio-
asetuksessa erityisesti luvuissa 1 Valtion talousarvion laadinta ja rakenne, 3 Talousarvion
toimeenpano ja 8 Tilinpaatos.

Valtion talousarvioasetus on keskeisin tulosohjauksen sisiltod, rakenteita ja menette-
lyja kuvaava saados. Asetuksessa on yksityiskohtaisemmat valtion talousarvion laadintaa
jarakennetta, toiminta- ja taloussuunnittelua, talousarvion toimeenpanoa, maksuliikettd,
kirjanpitoa, tilinpdatostd, tuloksellisuutta ja johdon laskentatoimea sekd muita seuranta-
jarjestelmid ja sisdistd valvontaa koskevat sddnnokset. Talousarviolain ja -asetuksen nojalla



valtiovarainministerio ja valtiokonttori ovat lisiksi toimivaltaisia antamaan valtion viras-
toja ja laitoksia oikeudellisesti velvoittavia méaarayksid tilinpdatosraportoinnin ja toiminta-
ja taloussuunnittelun ja budjetoinnin kannalta keskeisisté asioista.

Talousarvioasetuksen 1 b §:n mukaan virastojen ja laitosten talousarvioehdotusten
tulee sisaltaa:

1) ehdotukset talousarvioesityksen selvitysosiin otettaviksi valtioneuvoston asettamiksi
tavoitteiksi valtion toiminnan ja rahoituksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehi-
tykselle asianomaisen ministerion toimialalla;

2) ministerion alustavat tulostavoitteet valtion toiminnan ja rahoituksen yhteiskunnalli-
sen vaikuttavuuden kehitykselle toimialallaan ja

3) ministerién alustavat tulostavoitteet hallinnonalan merkittdvimpien virastojen ja lai-
tosten toiminnallisen tuloksellisuuden tarkeimmille seikoille.

Talousarvioasetuksen 2 luvussa sdaddetddn toiminta- ja taloussuunnittelusta. Asetuk-
sen 10 §:n mukaan ministeri6illd sekd virastoilla ja laitoksilla on oltava valtion talouden
suunnittelua varten monivuotinen toiminta- ja taloussuunnitelma. Ministerién toiminta- ja
taloussuunnitelman tulee sisdltdd ministerion toimialan tirkeimmét suunnitelmat ja niitd
koskevat tulostavoitteet tunnuslukuineen seké arviot suunnittelukauden méararahatar-
peista ja tuloarvioista. Viraston ja laitoksen toiminta- ja taloussuunnitelman tulee sisdltaa
viraston tai laitoksen tdrkeimmit suunnitelmat ja niitd koskevat tulostavoitteet tunnuslu-
kuineen sekd arviot suunnittelukauden méariarahatarpeista ja tuloarvioista.

Talousarvioasetuksen 3 luvussa siddetddn talousarvion toimeenpanosta. Asetuksen
11 §:n mukaan eduskunnan hyvaksyttya valtion talousarvion ministerion tulee viipymatta
vahvistaa tirkeimmit tavoitteet yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykselle ministe-
rion toimialalla sekd hallinnonalan ja sen merkittavimpien virastojen ja laitosten toimin-
nalliselle tuloksellisuudelle. Lisaksi todetaan, ettd ministerion vahvistamat tulostavoitteet
virastolle/laitokselle voivat sisdltyd ministerion ja viraston/laitoksen yhdessd allekirjoitta-
maan tulostavoiteasiakirjaan.

Valtion taloushallinto-organisaatioon kuuluvan kirjanpitoyksikon on valtion talousar-
vioasetuksen mukaan laadittava kultakin varainhoitovuodelta tilinpaatos. Kirjanpitoyk-
sikon tilinpaatos sisdltdda mm. toiminnallista tuloksellisuutta ja sen kehitysta seké vaiku-
tuksia yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykseen kuvaavan toimintakertomuksen.
Toimintakertomuksessa tulee olla asetuksen 65 §:n mukaan mm. tiedot toiminnallisesta
tehokkuudesta, tuotos- ja laadunhallinnasta sekd henkisten voimavarojen hallinnasta.
Tuloksellisuutta koskevien tietojen (tunnusluvut) tulee sisdltaa vertailut asetuksen 11 $:n
mukaisesti vahvistettuihin tulostavoitteisiin seké selvitykset poikkeamista ja niiden olen-
naisimmista syista.

Valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 11 §:n mukaan ministerio kasittelee oman
toimialansa toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tulosohjausasiat, lainvalmisteluasiat, tieto-
yhteiskunta-asiat, hallintoasiat, tietojarjestelmaasiat, tutkimusta, kehittdmisté ja seurantaa
koskevat asiat, kansainviliset asiat sekd toimialansa hallinnassa olevan valtion varallisuuden
omistaja-asiat samoin kuin muut sellaiset asiat, joiden on katsottava kuuluvan toimialan



tehtdvien hoitamiseen. Ministeri6 kisittelee toimialansa virastoja, laitoksia, liikelaitoksia,
talousarvion ulkopuolisia rahastoja, yhteisojd, yhtioitd ja muita toimielimia koskevat asiat.
Samoin ministerio kisittelee toimialansa tehtavid hoitavia muita toimielimia koskevat asiat
ja ohjaa aluehallintovirastoja sekd elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskuksia toimialaansa
kuuluvissa asioissa.

1.1.2 Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksien tulosohjaus

Aluehallintovirastoja (AVI) ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia (ELY-keskus)
koskevassa lainsdaddnndssd ohjaus jaotellaan yleishallinnolliseen ohjaukseen, strategiseen
suunnitteluun ja ohjaukseen seké toiminnalliseen ohjaukseen. Tdma erottelu on merki-
tyksellinen johtuen siitd, ettd molemmat virastokokonaisuudet ovat monialaisia ja niita
ohjataan useammalta hallinnonalalta. Molemmissa viranomaisissa strategisen suunnitte-
lun asiakirjana on strategia-asiakirja, strategisen ohjauksen asiakirjana strateginen tulos-
tavoiteasiakirja ja toiminnallisen ohjauksen asiakirjana toiminnallinen tulostavoiteasia-
kirja.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ohjauksesta on sddnnoksid sekd aineellisessa
lainsdddannossa ettd ndiden viranomaisten organisoinnin ja toiminnan perusteita saante-
levissd lainsaadannossd. Virastokokonaisuuksien tulosohjausta koskevat saannokset ovat
sisdlloltadn ja rakenteeltaan hyvin samankaltaiset. Seka aluehallintovirastoista annettu
laki (896/2009) ettd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annettu laki (897/2009)
sisdltavat sidannokset yleishallinnollisesta ohjauksesta, strategisesta suunnittelusta ja ohja-
uksesta sekd toiminnallisesta ohjauksesta. Lisdksi aluehallintovirastoista annetussa laissa
on sadnnos strategisen suunnittelun ja ohjaamisen jarjestimisesti erdissé tapauksissa joh-
tuen tydsuojelun ja ymparistolupa-asioita koskevien tehtdvien suunnittelun ja ohjauksen
erityisasemasta. Vastaavankaltaista sadnnostd ei sisally ELY-keskuksista annettuun lakiin.

Sekd aluehallintovirastojen ettd ELY-keskusten toiminnan strategisen suunnittelun ja
ohjauksen sisélléstd ja menettelytavoista voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella. My0s virastoja koskevissa valtioneuvoston asetuksissa ohjausta koske-
vat sadnnokset ovat rakenteeltaan samanlaisia. Virastoja koskevissa valtioneuvoston ase-
tuksissa saddetadn erikseen strategisen suunnittelun ja ohjauksen sisalloistd ja menettely-
tavoista sekd toiminnallisen ohjauksen sisill6istd ja menettelytavoista.

1.1.2.1 Aluehallintovirastojen ohjauksen kdytinto

Ohjaavat tahot

Aluehallintovirastojen yleishallinnollinen ohjaus kuuluu valtiovarainministeriélle. Muita
ohjaavia tahoja ovat sosiaali- ja terveysministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, oikeus-
ministerid, ty6- ja elinkeinoministerié, maa- ja metsitalousministerio, sisdasiainministe-
rid ja ympdristoministerié sekd ndiden alaisista keskushallinnon virastoista Elintarvike-
turvallisuusvirasto (Evira), Kilpailu- ja kuluttajavirasto sekd Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto (Tukes).



Yhteisty ohjauksessa

Aluehallintovirastojen ohjaus tapahtuu valtiovarainministerion ja toiminnallisesta ohja-
uksesta vastaavien ministerididen ja keskushallinnon virastojen yhteistyona. Tulosoh-
jauksen yhtendistimiseksi ja sen koordinoimiseksi valtiovarainministerié on asettanut
aluehallintovirastojen ohjausryhmaén ja tulosohjaustydryhmain, joista ensimmainen toimii
paattdvand ja jalkimmaiinen asioita paatoksentekoon valmistelevana elimena.

Aluehallintovirastojen ohjausryhman jiasenina ovat paisidntoisesti ohjaavien ministe-
rididen kansliapaallikot. Ohjausryhmén jasenistoon kuuluu myos kahden aluehallintovi-
raston ylijohtaja. Puheenjohtajana toimii valtiovarainministerién kunta- ja aluehallinto-
osaston osastopdidllikko. Ohjausryhmin tehtdvdnd on hyviksyi aluehallintovirastojen
strategia-asiakirja virastoja ohjaavien ministerien allekirjoitettavaksi, hyviksya strategiset
tulossopimukset tulosneuvottelujen pohjaksi, késitelld aluehallintovirastoja koskeva kehys-
ja talousarvioesitys seki kasitelld muut strategiset linjaukset, laajat kehittdmishankkeet ja
valtioneuvoston tai ministerityéryhmien kasiteltavét asiakirjat.

Aluehallintovirastojen tulosohjaustyéryhmaén jdsenid ovat ohjaavien hallinnonalojen
ministeridissd ja keskushallinnon virastoissa aluehallintovirastojen tulosohjauksen kay-
tdnnostd vastaavat henkilot. Lisdksi ryhmassa ovat edustettuina henkilostojarjestot, alue-
hallintovirastot (yksi yhteinen edustaja) sekd maakuntien liitot (yksi yhteinen edustaja).
Puheenjohtajana toimii valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osaston rakenne-
ja ohjausyksikon paillikko.

Tulosohjausryhmén tehtévina on valmistella aluehallintovirastojen strategia-asiakirja,
valmistella strategiset tulossopimukset, kasitelld aluehallintovirastoja koskeva kehys- ja
talousarvioesitys seké kisitelld, linjata ja koordinoida hallinnonaloja yhteisesti koskevia
asioita ja hankkeita.

Keskeinen osa aluehallintovirastojen ohjaukseen kiinteésti liittyvéstd aluehallintovi-
rastojen kehittimistyostd tehdddn virastoihin sijoitetuissa erikoistumisyksikoissd. Néistd
merkittdvimpid ovat toiminnan kehittdmisyksikko, tietohallintoyksikko, tyénantaja- ja
henkildstopolitiikkayksikko sekd taloushallinnon keskitetyt tehtavit.

Aluehallintovirastojen strategia-asiakirja, strategiset tulossopimukset ja toiminnalliset
tulossopimukset

Aluehallintovirastoille on laadittu hallituskaudeksi 2012-2015 yksi yhteinen strategia-asia-
kirja (strateginen suunnittelu) ja kaikille kuudelle aluehallintovirastolle omat strategiset
tulossopimuksensa (strateginen ohjaus). Lisaksi vuosille 2012 ja 2013 toiminnallisen tulos-
sopimuksen (toiminnallinen ohjaus) laativat Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Tukes ja Evira.
Vuodelle 2014 Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei ole endé tehnyt toiminnallista tulossopi-
musta. Ahvenanmaan valtionvirastolle on laadittu oma tulossopimuksensa aluehallin-
tovirastoista poikkeavalla rakenteella johtuen viraston aluehallintovirastoista oleellisesti
poikkeavasta tehtdvikentédsta.

Aluehallintovirastoista annetun lain 9 §:n mukaan strategia-asiakirjassa on omat osuu-
det tydsuojelun ja ympiristdlupa-asioita koskevien tehtdvien suunnittelua ja ohjausta var-
ten. Strategia-asiakirjan liitteend on tyosuojelua koskeva osio, joka on valmisteltu sosiaali-
ja terveysministerion johdolla ja ohjeistuksessa yhdessa tydomarkkinaosapuolten kanssa ja



kisitelty tyosuojeluneuvottelukunnassa. Ymparistolupa-asioita koskien ei ole laadittu omaa
osiota, vaan ympiristolupa-asioita koskevat tavoitteet on siséllytetty asiakirjaan ydinproses-
sijaottelun mukaan. Poliisin osalta strategia-asiakirjaan on siséltynyt vain poliisin vastuu-
alueelle kuuluvan alueellisen viranomaisyhteistyon seké varautumisen ja valmiussuunnit-
telun tavoitteet. Aluehallintovirastojen poliisitoimen vastuualueet on lakkautettu 1.1.2014
lukien poliisin hallintouudistuksen kolmannen vaiheen tdytdntdonpanon yhteydessa.

Merkittdva muutos aluehallintovirastojen toiminnan kdynnistymisen ensimmaéisistd
vuosista 2010 ja 2011 on ollut siirtyminen strategiakaudella 2012-2015 hallinnonalakohtai-
sesta tavoitteiden asettamisesta virastojen ydinprosessien mukaiseen tavoitteiden asetan-
taan. Ydinprosessien mukainen tavoitteiden asettaminen kiinnittdi tavoitteet ja toimen-
piteet toiminnan tavoiteltuihin vaikutuksiin seka edistdd poikkihallinnollista yhteistyota
virastoissa.

Esitykset aluehallintovirastojen strategisiksi tulossopimuksiksi on laadittu ministerioi-
den toimesta ja yksittdisten aluehallintovirastojen kommentit sekd muutosehdotukset on
kasitelty koko virastokentdn ndkokulma huomioiden. Tulostavoitteet ovat virastojen vélilla
identtiset niiden tehtdvadalueiden osalta, jotka ovat kaikille virastoille yhteisid.

Tyosuojelun tavoitteet eivit sisélly strategisiin tulossopimuksiin. Tyosuojelun osalta
sosiaali- ja terveysministerio laatii tyosuojeluvastuualueiden kanssa erillisen toiminnalli-
sen tulossopimuksen. Aluehallintovirastojen osalta ei ole ollut maakuntaohjelmien toteut-
tamissuunnitelmien mukaisia hankkeita, joihin olisi ollut tarvetta méaritelld valtion kanta
strategisissa tulossopimuksissa. Maakunnan liitoilla on edustaja aluehallintovirastojen tulo-
sohjaustyoryhmassi, jonka kautta maakuntien liitot ovat olleet mukana strategia-asiakir-
jan ja strategisten tulossopimusten valmistelussa. Maakuntien liitot eivét ole osallistuneet
aluehallintovirastojen strategisia tulossopimuksia koskeviin neuvotteluihin, mutta maakun-
tien liitoilla on ollut mahdollisuus kommentoida ja antaa lausunto asiakirjaluonnoksesta.

Tulossopimuskokonaisuutta valmisteltaessa on pyritty keskittdmaan tavoitteista seka
resursseista sopiminen kunkin AVIn osalta vain yhteen tulossopimukseen. Toiminnallisia
tulossopimuksia ohjauksen muotona hyddyntdakin enda vain kolme aluehallintovirastoja
ohjaavaa keskushallinnon virastoa. Toiminnallisilla tulossopimuksilla ei siten ole alue-
hallintovirastojen ohjauksessa kokonaisuuden nakokulmasta kovin merkittivad ohjaavaa
painoarvoa. Kddntdpuolena vuosien 2012-2015 strategisesta tulossopimuksesta muodos-
tui varsin raskas asiakirja, joka sisdltdd runsaasti paitsi strategisia, myos toiminnallisia
tavoitteita seki joiltakin osin myds puhtaasta tavoitemuodosta poikkeavaa toiminnan tai
tekemisen kuvausta. Strategisen tulossopimuksen keskeiseksi kehittdmistarpeeksi onkin
tunnistettu padseminen entistd pelkistetympéén ja yksiselitteisempadn tavoiteasetantaan.

Resurssien osoittaminen tavoitteiden toteuttamiseksi

Aluehallintovirastojen strategisten tulossopimusten liitteend on aluehallintovirastoista
annetun asetuksen 14 §:n mukaisesti todettu méaararahapuitteet hallinnonaloittain. Hal-
linnonalakohtaisten madrarahojen lisdksi virastoille on varattu ns. vapaasti kohdennet-
tava médrarahaosuus. Aluehallintovirastojen strategisissa tulossopimuksissa on maari-
telty myds henkilostokehykset hallinnonaloittain. Henkilostokehysten maarittelyssa kay-
tetddn apuvilineend aluehallintovirastojen resurssimittaristoa. Resurssimittaristo perus-



tuu numeerisiin arvoihin niista kunkin hallinnonalan tehtavikokonaisuuden keskeisisté
toimintaymparistotekijoistd ja vireille tulevista asioista, jotka vaikuttavat aluehallinto-
virastoille ajheutuvan tyén maarddn. Mittariston avulla voidaan tarkastella resurssien
oikeaa jakautumista aluehallintovirastojen valilld kunkin hallinnonalan tehtéviakokonai-
suuden sisalld. Hallinnonalojen viliseen resurssijakoon mittariston avulla ei kuitenkaan
voida ottaa kantaa. Aluehallintovirastojen henkilostokehystd médriteltdessd on otettu
padsadntdisesti huomioon resurssimittariston tuottaman laskelman mukaisesta tavoiteti-
lasta vuosittain neljasosan tasaus (aluehallintovirastokohtaisesti joko lisdys tai vahennys).
Tavoitteena on tilld tavoin toteuttaa hallittu siirtyminen mittariston osoittamaan resurs-
sien tasapuolisempaan jakamiseen aluehallintovirastojen kesken.

Virastojen nidkokulmasta hallinnonalakohtaisten maariarahapuitteiden ja henkilotyo-
vuosikehysten on havaittu jaykistavan aluehallintovirastojen toimintaa ja mahdollisuutta
kayttad resursseja joustavasti sekd vihentavin virastojen ylijohtajan mahdollisuutta johtaa
virastoa kokonaisuutena. Ohjaavien ministerididen nakékulmasta hallinnonalakohtaisten
madrdrahapuitteiden ja henkiloty6vuosikehysten etuna on pidetty mahdollisuutta huoleh-
tia tietyn tehtdvdalueen voimavarojen valtakunnallisesta tasapainosta sekd tavoitteiden ja
voimavarojen yhteensovittamisesta. Henkilostokehysten alustava sopiminen pidemmalle
aikavilille puolestaan auttaa sekd valtakunnallisessa ohjauksessa ettd virastokohtaisessa
toiminnan suunnittelussa ja johtamisessa.

1.1.2.2 Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten ohjauksen kdytinto

Ohjaavat tahot

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten yleishallinnollinen ohjaus kuuluu ty6- ja elin-
keinoministeriélle. Muita ohjaavia tahoja ovat opetus- ja kulttuuriministerio, sisiministe-
rid, maa- ja metsitalousministeri6, ymparistoministerio, litkenne- ja viestintdministeri6
sekd erdat ndiden alaiset keskushallinnon virastot. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kuksia ohjaavat keskushallinnon virastoista Liikennevirasto, Maaseutuvirasto, Elintar-
viketurvallisuusvirasto Tukes ja Teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus Tekes.
Lisaksi ELY-keskukset toteuttavat Maahanmuuttoviraston tavoitteita.

Yhteistyo ohjauksessa
Ohjaavien tahojen vilisen yhteistyon varmistaminen tapahtuu valtakunnallisessa ELY-
keskusten johtoryhmissé. Johtoryhmén jasenid ovat ohjaavien ministeriéiden kanslia-
paallikot ja ELY-keskusten ylijohtajien edustaja sekd asiantuntijajasenind hallinnonalojen
madradmat johtajat ja virastopaallikot. Puheenjohtajana toimii tyo- ja elinkeinoministe-
rion kansliapédallikko.

Yhteensovittamistarkoituksessa johtoryhmai kisittelee ELY-keskuksiin liittyen muun
muassa seuraavia asioita:

- strategia-asiakirja ja strategiset tulossopimukset,
- tuottavuus- ja talousarvioasiat,

- organisaatiorakennetta ja lainsdddéntomuutoksia koskevat asiat,



- ohjauksen toimivuus ja aluehallintouudistuksen toimeenpanon seuranta,
- toiminnan tuloksellisuus,

- yhteiset prosessit ja toimialojen yhteistyo seka ndiden kehittaminen,

- virkamiestason linjaukset ennen HALKE-kisittely4,

- muut strategiset kysymykset ja kehittdmishankkeet.

ELY-keskusten johtoryhmalle asioita valmistelee kolme poikkihallinnollista valmis-
teluryhmad, joita ovat ohjauksen kehittdmisen ryhm4, toiminnan kehittimisen ryhmd ja
henkil6sté- ja hallintoasioiden ryhma.

Kaiken poikkihallinnollisen kehittdmistyon ohjaus on keskitetty valmisteluryhmille.
Kaikissa valmisteluryhmissd on seki ohjaavien tahojen ettd ELY-keskusten ja henkilosto-
jarjestdjen edustajat. Hallinnonalojen valinen asioiden yhteensovittaminen tapahtuu ensi-
sijaisesti nédissa ryhmissd. Kaikki ohjaavat tahot voivat tuoda asioita valmisteluryhmien
kasiteltdavaksi.

Ohjauksen kehittimisen valmisteluryhman (OHJUS) tehtédviin kuuluu strateginen
ohjaus, strategisen ja toiminnallisen tulosohjauksen yhteensovittaminen, johdon rapor-
tointi, toimintakertomukset, tilinpaatds, tarkastuskertomukset, strategisten riskien hallinta
seki ohjauksen, johtamisen, padtoksenteon ja rakenteiden kehittiminen.

Toiminnan kehittdmisen ryhman (TOKKA) tehtaviin kuuluu ydinprosessien kehitta-
minen ja toimintamallien uudistaminen, toiminnan ja palveluiden sahkoistiminen, vies-
tinndn kehittdminen, asiakkuuksien kehittdminen, asiakasyhteydenottojen hallinta, asia-
kas- ja sidosryhmétyytyvaisyys sekd CAF ja laadunhallinta.

Henkilosto- ja hallintoasioiden ryhmaén tehtaviin kuuluu henkilostopolitiikka ja henki-
16stosuunnittelu, henkiloston osaaminen ja muutostilanteiden valmennus, tyohyvinvointi,
esimiestyon kehittiminen, yhteistoiminta, hallinnon prosessien toimintamallit ja raken-
teet, sisdisen tarkastuksen ja sisdisen valvonnan menettelyt.

Valmisteluryhmat voivat erillisid hankkeita varten perustaa médrdaikaisia ty6jaoksia.
Jaosten tehtdvind on ollut esimerkiksi valmistella strategisten tulossopimusten ohjeistusta
jakoordinoida neuvottelut, kehittda toiminnallista tulossopimusmenettelyé, tehdé ehdotus
keskeisista ohjausindikaattoreista, ohjata ELY-keskusten laatuty6té, kehittda hankintakay-
tantojd, laatia asiakasyhteydenottojen hallintamalli seké kehittda hallinnollisten tehtédvien
toimintatapoja ja organisointia.

Lisdksi ELY-keskuksille ja TE-toimistoille toimialoillaan palveluja tuottavat erillisyksi-
kot ovat ELY-keskusten tietohallintoyksikko, ELY-keskusten, TE-toimistojen, aluehallinto-
virastojen ja maistraattien yhteinen tietohallintopalveluyksikko (AHT1) ja ELY-keskusten
talous- ja henkildstohallintoyksikko, jotka toimivat Eteld-Savon ELY-keskuksen yhteydessé.
Lisdksi ELY-keskuksille ja TE-toimistoille tuottaa viestintdpalveluja Pohjanmaan ELY-kes-
kuksen yhteydessé toimiva viestintdpalvelujen yksikkdé ELVI. Erillisyksikkond toimii ty6-
ja elinkeinohallinnon valtakunnallinen asiakaspalvelukeskus (TE-aspa).



Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten strategia-asiakirja, strategiset tulossopimukset
ja toiminnalliset tulossopimukset

ELY-keskuksille on laadittu hallituskaudeksi 2012-2015 yksi yhteinen strategia-asiakirja
(strateginen suunnittelu) ja kaikille viidelletoista virastolle omat strategiset tulossopimuk-
sensa (strateginen ohjaus). Lisdksi vuosille 2013 ja 2014 toiminnallisen tulossopimuksen
(toiminnallinen ohjaus) laativat elinkeinot, tyGvoima ja osaaminen -vastuualueella ty6- ja
elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministerio ja sisiministerio yhteisesti niiden teh-
tavédalueilla sekd maa- ja metsdtalousministerio ja Maaseutuvirasto yhteisesti. Ymparisto-
ja luonnonvarat —vastuualueella toiminnallisen tulossopimuksen laativat ympéristominis-
terio ja maa- ja metsatalousministerio yhteisesti ja lisdksi liikenne ja infrastruktuuri -vas-
tuualueella toiminnallisen tulossopimuksen laati Liikennevirasto.

Strategia-asiakirjassa ei ole hallinnonalakohtaisia osuuksia, vaan tavoitteena on ollut
yhteinen, sektorit ylittiva nakokulma sekd eri tehtdvi- ja vastuualueiden synergioiden
tukeminen. Ratkaisu on tuonut haasteita ohjausindikaattoreiden valinnalle ja seurannan
toteuttamiselle.

Esitykset ELY-keskusten strategisiksi tulossopimuksiksi on laadittu ELY-keskusten stra-
tegia-asiakirjan 2012-2015 painotuksiin ja tavoitteisiin perustuen alueldahtdisesti, koska
ELY-keskusten toiminta-ajatuksena on ELY-lain 2 §:n mukaisesti edistda alueellista kehit-
tdmista hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtdvia alueilla.

ELY-keskusten nelivuotisten strategisten tulossopimusesitysten laatimisohjeet ja nii-
den tarkistamisohjeet laaditaan ja prosessi sovitaan ELY-keskusten johtoryhmén linjaus-
ten mukaan yhteistydssd ohjaavien ministerididen ja keskushallinnon virastojen kanssa.
Alueilla laaditut sopimusesitykset on ksitelty ja kommentoitu tyo- ja elinkeinoministerion
koordinoimana kirjallisesti ohjaavien tahojen toimesta ennen tulosneuvotteluja. Kaytan-
nossd prosessin suunnittelua, ohjeita ja kommentointity6td on tehty OHJUS-valmistelu-
ryhmin linjausten mukaisesti sen asettamassa tydjaostossa. Jaostossa ovat olleet jasenind
kaikki ohjaavat ministeriét sekd ELY-keskusten edustaja (strategiapaallikko).

Strategisten tulossopimusten tulosneuvotteluihin osallistuvat ohjaavat ministeriot, ELY-
keskukset ja maakuntien liitot. Neuvotteluissa puheenjohtajana toimii tyo- ja elinkeinomi-
nisterion alueosaston ylijohtaja. Tulosneuvottelut on toteutettu tarpeen mukaan ELY-kes-
kuskohtaisesti tai esimerkiksi vuonna 2011 yhdeksan ELY-keskusalueen jaolla ja vastaavasti
maakuntien liittojen yhdeksan yhteistoiminta-alueen jaon perusteella. Jos erityistd neuvot-
telutarvetta ei ole ollut, on sopimukset voitu tarkistaa kirjallisella menettelylld. Eri hallin-
nonalojen strategisia tavoitteita on lisiksi vuosittain kasitelty yhteisissd strategiaseminaa-
reissa, joihin ovat osallistuneet ELY-keskukset, niitd ohjaavat tahot sekd maakuntien liitot.

ELY-keskusten toiminnallisten tavoitteiden saavuttamiseksilaaditaan tarvittaessa kes-
kusten toiminnan ja tehtdvien ohjausta ja jarjestdmista varten ohjaavan ministerion tai kes-
kushallinnon viraston johdolla toiminnallisia tulossopimuksia. Toiminnallisessa tulossopi-
muksessa tairkeimmille tehtavaalueille méaritelladn yhteisesti keskeiset tavoitteet hallinnon-
alan strategioiden toteuttamiseksi ja lainsddddnnon toimeenpanemiseksi. Sopimusmuotoa
on pidetty tarpeellisena erityisesti tehtéviltdan laajojen hallinnonalojen ohjauksessa. Toi-
minnallinen tulossopimus toimii lahtokohtana ELY-keskuksissa laajan vastuualueen vuo-
sittaiselle toiden ja henkiloresurssien kayton suunnittelulle. Ohjaavat ministeriot ja kes-



kushallinnon virastot ja my6s ELY-keskukset ovat pitineet toiminnallisia tulossopimuk-
sia tarpeellisina, mutta samalla erillisten sopimusten maaridn vihentamista toteuttamisen
ja seurannan nikokulmasta on pidetty vélttdméttomana. ELY-keskusten toiminnallisten
tulossopimusten mééraa on ohjaavien tahojen yhteistyéna onnistuttu vihentdméén ensim-
madisen vuoden, 2010, jopa 14 ELY-keskuskohtaisesta toiminnallisesta tulosopimuksesta
enintddn neljadn vuosina 2013 ja 2014. Tavoitteena on ollut paitsi vihentda toiminnallis-
ten tulosopimusten madrida myos pidentdd niiden aikajannettd useampivuotiseksi, lisata
sopimusten sisall6llista yhtendisyyttd ja keskindistd vertailtavuutta sekd selventda niiden
tyonjakoa suhteessa strategisiin tulossopimuksiin.

Resurssien osoittaminen tavoitteiden toteuttamiseksi

Ty6- ja elinkeinoministerié osoittaa toimintamenomaérarahat vuosittain kullekin ELY-
keskukselle yhtend kokonaiserdnd. Toimintamenomdairdrahan jako ELY-keskuksille
toteutetaan ohjaavien tahojen kesken yhteisesti sovittujen jakokriteerien pohjalta. Jako-
kriteerit ottavat huomioon mm. keskusten toimintaympiristdon, tehtdviin ja henkilosto-
vahvuuteen liittyvid tekijoitd. Kaytossé olevat jakokriteerit on laadittu syksylla 2011 tyo-
ryhmassd, jossa oli edustajat kaikista ELY-keskuksia ohjaavista ministeridistd, jonka jal-
keen. ELY-keskusten johtoryhma on hyvaksynyt jakokriteerit.

ELY-keskukset laativat vuosittain toimintamenoméérarahan kayttosuunnitelman seka
henkil6stésuunnitelman vastuualueittain. Kéyttosuunnitelma laaditaan ELY-keskuksen
johdon toimesta ja siithen osallistuvat kaikki kunkin ELY-keskuksen vastuualueen johtajat.
Kayttosuunnitelman lisaksi kukin ELY-keskus laatii vuosittain tarkennettavan henkil9sto-
suunnitelman vastuualueittain. Henkilostésuunnitelma laaditaan niin ikdan ELY- vastuu-
alueiden johtajien yhteistyona Toimintamenojen kiyttosuunnitelma ja henkilostésuunni-
telma perustuvat ELY-keskuksen strategisiin ja toiminnallisiin tulostavoitteisiin. Vastuu-
aluekohtaiset suunnitelmat liitetddn strategisiin tulossopimuksiin ja niiden vuosittaisiin
tarkisteisiin ELY-keskuksista annetun asetuksen 21 §:n mukaisesti.

ELY-keskusten ohjauksessa on sovellettu toimintamenomaararahojen kdyttdsuunnitel-
mien osalta menettelyd, jossa suunnitelmat laaditaan vastuualueittain. Toimintamenomaa-
rarahan jakomenettely ja henkilostosuunnitelman laatiminen ovat ELY-keskusten mukaan
tuoneet pitkdjanteisyyttd suunnitteluun ja parantaneet keskusten mahdollisuuksia resurs-
sien kohdentamiseen asettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Menettely tuo joustavuutta
resurssien kohdentamiseen ja joustavampaa kaytt64 yli vastuualueiden ja hallinnonalojen.
Toisaalta ELY-keskuksia ohjaavista tahoista ympéristoministerid, maa- ja metsatalousmi-
nisterio ja opetus- ja kulttuuriministerio ovat arvostelleet menettely4 siit4, ettei se ole ELY-
asetuksen 21 § mukainen eika ldpindkyva.



1.2 Nykytilan arviointi

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten ohjausjirjestelmdn
vertailu

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ohjausjarjestelmat
ovat sdddospohjaltaan ja lahtokohdiltaan samanlaiset. Ne ovat kuitenkin 1.1.2010 voi-
maan tulleen aluehallinnon uudistuksen tdytantoonpanon jalkeen kehittyneet kaytan-
noiltddn myos selvisti omaleimaisiksi.

Strategisen ja toiminnallisen ohjauksen ja yhteistydn menettelytavat on ELY-keskuk-
sissa organisoitu kolmen eri valmistelevan ja yhden péaattavin ryhmén rakenteelle, kun
aluehallintovirastoja koskien péattivid ja valmistelevia ryhmid on molempia vain yksi.
Samalla ELY-keskuksia koskien suurempi osa kehittdmistyostd tehdadn ministeri6tasolla,
kun tilannetta vertaa aluehallintovirastoihin, joiden erikoistumisyksikoilld on enemman
toiminnan kehittéjédn ja talta osin aluehallintovirastoja ohjaavaakin roolia. AVIn valmis-
televa ryhmd, tulosohjaustyéryhmd, on puolestaan tehtaviltadn ennen kaikkea tulosoh-
jausta toteuttava elin, vaikka se kasittelee myos keskeisimmait toiminnan kehittimiseen
kytkeytyvat hankkeet.

Ohjausasiakirjakokonaisuuteen liittyen seka aluehallintovirastojen ettd ELY-keskusten
ohjauksessa on pyritty vihentdmain erillisten tulossopimusten, eli kdytinndssé toimin-
nallisten tulossopimusten maarda. Lisdksi molemmissa strategia-kauden 2012-2015 asia-
kirjat rakentuvat poikkihallinnollisten prosessien/vaikuttavuustavoitteiden mukaisesti.
Naissd kehityskuluissa heijastuu pyrkimys ohjata virastoja - tarkastella niiden tavoitteita,
resursseja ja muutosta — laajempina kokonaisuuksina, ei koosteina erillisid hallinnonala-
kohtaisia tehtévia.

Strategisen tulossopimuksen ja toiminnallisen tulossopimuksen vilisen rajanvedon
vaikeudessa havainnollistuvat virastoja ohjaavien eri hallinnonalojen erilaiset tarpeet ja
tavoitteet ohjaukselleen. Tarve toiminnallisen ohjauksen syvyyteen ja intensiivisyyteen
vaihtelee. Niin aluehallintovirastojen kuin ELY-keskusten tulosohjauksen kehittimisen
kannalta olisi jatkossa tirkedd padstd selvddn ja ohjaavien tahojen yhteiseen kasitykseen
siitd, mitd kuuluu toisaalta tulosohjauksen piiriin ja miten toiminnallinen ohjaus otetaan
huomioon sen osana ja toisaalta mika voidaan jattaa kokonaan virastojen itsensd, ts. tulos-
johtamisen vastuulle.

Ohjausasiakirjojen valmisteluprosessit poikkeavat aluehallintovirastojen ja ELY-kes-
kusten valilld merkittévasti toisistaan: aluehallintovirastojen prosessia voisi luonnehtia
ylhéalta alaspdin kulkevaksi, ELY-keskusten puolestaan alhaalta ylospdin suuntautuvaksi.
Molemmissa tapauksissa prosessien luonne on ollut padosin sopusoinnussa virastojen teh-
tavidkuvien kanssa, mutta toisaalta my6s jonkin verran kitkaa on ilmennyt. Aluehallintovi-
rastojen suhteen on toivottu enemmain alueldhtoistd nakokulmaa, ELY-keskusten suhteen
puolestaan valtakunnallista yhtendisyyttd, mitd on kdytdnndssa toteutettu toiminnallisten
tulossopimusten puitteissa. Toiminnalliset tulossopimukset eivét kuitenkaan ole paras rat-
kaisu kyseisen tavoitteen toteuttamiseksi, silld niistd kukin koskee aina vain yhta tai kahta
hallinnonalaa, eiké niiden perusteella titen muodostu kokonaiskuvaa viraston tavoitteista.



Resurssien osoittamisessa tavoitteiden toteuttamiseksi menettelytavat poikkeavat toisis-
taan. Aluehallintovirastojen ohjauksessa on noudatettu asetuksen mukaista maararahojen
jakamista hallinnonaloittain, minka lisiksi myos henkil6tyévuosikehykset on méaritelty
hallinnonaloittain. ELY-keskuksissa toimintamenomdérirahat on jaettu ELY-keskuksille
yhteni kokonaisuutena, vaikkakin ELY-keskuksista annetun asetuksen 18 §:n 3 momentin
mukaan tulostavoiteasiakirjassa madritelladn kullekin keskukselle maararahapuitteet myds
hallinnonaloittain. Jokainen ELY-keskus on tuottanut strategisen tulossopimuksen liitteeksi
madrirahojen kiyttosuunnitelman ja henkilostosuunnitelman. Kyseiset kaksi suunnitelmaa
ovat madrittdneet toimintamenomaéirarahojen kohdentumista ELY-keskuksissa ja niitd on
seurattu jalkikdteen. Kdytdnnossa on voitu havaita, ettd kummassakin menetelméssa on
omat vahvuutensa ja heikkoutensa. Aluehallintov