JHTT-tutkintokoe 2012
MALLIVASTAUKSET, OSA I, kysymykset 1-3.

Mikali sinulla on joko KHT- tai HTM-tilintarkastajan auktorisointi sinun ei
tarvitse vastata kysymyksen 2 kohtaan a.

Kysymys 1: Julkisen varainkayton rajat ja periaatteet
Aika-arvio: 20-30 minuuttia
Maksimipistemaéara:1,5 pistetta

Jarvi-Suomessa sijaitsevan Vesilédhteen kunnan talous on kérsinyt epatasapainosta. Viime vuoden
loppupuolella kavi ilmi, ettd kansainvalinen finanssikriisi iskee myos Vesildhteen kunnan
talouteen ennakoitua kovemmin. Jo hyvissd ajoin ennen kuin kunnanvaltuusto hyvaksyi tata
vuotta koskevan talousarvion oli tiedossa, ettd kunnan sosiaalihuoltomenot tulevat olemaan
kuluvana vuonna paljon budjetoitua suuremmat. Talousarvioesitysta ei kuitenkaan enaa tuolloin
loppuvuodesta haluttu l&hted muuttamaan, joten madrarahojen suuruus pidettiin talousarviossa
ennallaan.

Edellisind vuosina kertynyttd talouden alijddmad on kunnassa pyritty tdnd vuonna kattamaan
muun muassa korottamalla maksuja, joita tyonantajilta peritddn kunnan terveyskeskuksen
tuottamista tyoterveyshuoltopalveluista. Naiden maksujen taso on madritelty taksi vuodeksi
sellaiseksi, ettd perittdvien maksujen suuruus on reilusti suurempi kuin palvelujen tuottamisesta
aiheutuvat kustannukset.

Anna perustellut vastauksesi seuraaviin kysymyksiin.

a) Mitd voit sanoa kunnassa tehdysté ratkaisusta jattaa tiedossa oleva menojen kasvu
huomioimatta talousarviossa: oliko ratkaisu asianmukainen lainsaddannén ja budjettia
koskevien oikeusperiaatteiden kannalta?

b) Arvioi laillisuusvalvonnan nakdkulmasta mainittua tydterveyshuoltopalveluista perittavien
maksujen korottamista ja sen kayttamistd kunnan talouden tasapainottamisen valineena.
Onko kyseisella maksujen korottamispaatoksella yhteyttd johonkin (yleishallinto-
oikeudelliseen) hallinnon oikeusperiaatteeseen? Milla tavoin?

Mallivastaus

1 a) (0,5 pistettd)

Kunnan budjettiperiaatteisiin  kuuluvan taydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on
sisallytettdvd kaikki tiedossa olevat talousarviovuotta koskevat tulot ja menot.
Taydellisyysperiaatteen lainsaddannollinen perusta 16ytyy kuntalain (365/1995) 65.4 §:st4. Néin



ollen kunta toimi tdydellisyysperiaatteen ja samalla kuntalain vastaisesti jattdessddn tiedossa
olevan menojen kasvun huomioimatta talousarviossa.

1b) (1,0 pistettd)

Julkiset sosiaali- ja terveyspalvelut, joista peritddn maksua, tulee hinnoitella korkeintaan
omakustannusarvoon. N&in ollen palvelusta perittdvd maksu saa olla enintddn palvelun
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista (734/1992) 2 8). Kunta toimi vaarin méaéritellessadn maksujen suuruuden
reilusti suuremmaksi kuin mité palvelujen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset olivat.

Pyrkiessddn kattamaan kunnan talouden alijadmaa korottamalla huomattavasti tyéterveyshuollon
maksuja kunta toimi vastoin tarkoitussidonnaisuuden periaatetta eli harkintavallan
vadrinkayttokieltoa. Tamé& periaate kuuluu hallinto-oikeudellisiin  oikeusperiaatteisiin.
Oikeuskirjallisuuden ja oikeuskdytdnndn mukaan kunnan alijadmén paikkaaminen tiettyjen
maksujen kohtuuttoman suurella korottamisella merkitsee tarkoitussidonnaisuuden periaatteen
rikkomista. Kunnan toimielin ei saa kdyttdd maksujen suuruutta koskevaa harkintavaltaansa
muuhun tarkoitukseen kuin siihen, johon kyseinen harkintavalta on tarkoitettu kaytettavaksi.

Kysymys 2: Omistajaohjaus
Aika-arvio: 20-30 minuuttia
Maksimipistemé&éara: 1,5 pistetta

Firma Oy on Suomen valtion kokonaan omistama osakeyhti6. Tehtdvanéasi on tend& selkoa Firma
Oy:n omistajaohjauksesta ja sen valvonnasta. Anna perustellut vastauksesi seuraaviin
kysymyksiin.

a) Millaisia keinoja osakeyhtion omistajaohjaukseen Suomessa kuuluu?

b) Mihin oikeussaadoksiin perustuu Firma Oy:n omistajaohjaus? Enté sdénnelld&nko
omistajaohjausta oikeussadadosten ohella muilla asiakirjoilla?

c) Kenelle kuuluu vastuu Firma Oy:n omistajaohjauksesta? Jos vaihtoehtoja on useita, tuo
se vastauksessasi esiin.

d) Kuka tai ketkd valvovat Firma Oy:n omistajaohjausta? Mill& tavoin valtion omistamien
yhtididen omistajaohjausta valvotaan ja ohjataan? Mihin oikeussadntelyyn tamé
omistajaohjauksen valvonta perustuu?

Mallivastaus

2 a) (0,5 pistettd)

Omistajaohjauksen kasitteessd on kyse yrityksen omistajan taholta tulevasta ohjauksesta. Valtion
omistajaohjauslain  (1368/2007) mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan &anioikeuden
kayttamistd yhtiokokouksissa sek& muita toimenpiteitd, joilla valtio osakkeenomistajana
myo6tavaikuttaa yhtididen hallintoon ja toimintaperiaatteisiin.



Mainittu aanioikeuden kayttdminen yhtiokokouksissa on keskeinen omistajaohjauskeino. Téhan
keinoon liittyy yhtion hallituksen ja mahdollisen hallintoneuvoston j&senten valinta sek&
tilintarkastajien valinta. My06s kannustinjarjestelyiden hyvaksyminen kuuluu omistajachjauksen
keinoihin,

2 b) (0,3 pistetta)

Valtion omistaman osakeyhtion omistajaohjauksen oikeudellinen séaddsperusta 16ytyy Suomen
perustuslain (731/1999) 92 §:std, valtion yhtiomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetusta
laista eli niin sanotusta omistajaohjauslaista (1368/2007) ja osakeyhtidlaista (624/2006).
Oikeussaadosten liséksi omistajaohjausta ja sen tavoitteita on linjattu muun muassa
hallitusohjelmissa  sek&  valtion  omistajapolitiikkaa  koskevissa  valtioneuvoston
periaatepatoksissa.

2 ¢) (0,3 pistettd)

Valtio on omistajana markkinaehtoisesti toimivissa eli kaupallisissa yhtidissa seké
erityistehtavayhtioissa, joilla on valtion niille osoittama yhteiskunnallinen tehtdva tai jokin
sellainen erivapaus, jonka vuoksi ne eivat toimi kaupallisin ehdoin eika niitd ohjata kaupallisin
ehdoin kilpailullisessa ympéristossa.

Vastuu omistajaohjauksen toteuttamisesta kuuluu ministeridlle. Se, mik& ministerid on kyseessa,
vaihtelee yhtion mukaan. Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto vastaa kaupallisesti
toimivien yhtididen ohjauksesta, ellei erikseen ole toisin pééatetty. Erityistehtavayhtiot ovat
useimmiten kyseisestd erityistehtdvasta vastaavan ministerion ohjauksessa. Eduskunta ei ole
varsinainen omistajaohjauksen toteuttaja, mutta eduskunnan suostumus vaaditaan tiettyihin
omistuksen muutosta koskeviin paatoksiin (perustuslaki 92 §, omistajaohjauslaki (1368/2007) 3
8).

2 d) (0,4 pistetta)

Omistajaohjauksen ylin valvontavalta on eduskunnalla. Tama perustuu julkista varainkdyttoa
koskevaan eduskunnan valvontavaltaan (PL 90 8). Perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp)
mukaan eduskunnan valvontavalta ulottuu myo6s talousarvion ulkopuoliseen talouteen, kuten
valtioenemmistoisiin osakeyhtidihin.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa valtion maardysvallassa olevia yhtidita
erityisesti sen selvittdmiseksi, miten valtion omistajaohjausta ja osakasvaltaa on kéytetty (laki
valtiontalouden tarkastusvirastosta (676/2000) 2 §). Samoin eduskunnan tarkastusvaliokunta voi
valvoa valtion yhtididen omistajaohjausta.

Omistajaohjaukseen kohdistuvia valvonta- ja ohjauskeinoja ovat esimerkiksi omistajaohjaukseen
liittyvan lainsd&ddannon saataminen, valvontakohteen toimittama kirjallinen raportointi, suulliset
kuulemiset seka tarkastus- ja valvontakaynnit.



Kysymys 3: Euroopan unionin rakennerahastovarojen valvonta
Aika-arvio: 50-60 minuuttia
Maksimipisteméaéara: 2 pistetta

TyoOskentelet Euroopan tilintarkastustuomioistuimessa Luxemburgissa. Saat eraéksi
tyotehtdvaksesi avustaa kollegaasi Euroopan unionin rakennerahastojen varainkayton
tarkastuksessa. Erityisend tarkastuksenne kohteena on jasenvaltioon X mydénnettyjen Euroopan
sosiaalirahaston (ESR) tukivarojen kéytto.

Kollegasi kertoo sinulle tyonsa téhanastisista tuloksista. Kyseinen jésenvaltio on saanut jo usean
vuoden ajan ESR:n ohjelmaan kuuluvaa tukirahaa, jonka kayttotarkoitukseksi on maéritetty
nuoriso- ja pitk&aikaistyottomyyden véhentaminen ja torjuminen. Nailla varoilla valtiossa on
osarahoitettu erilaisia koulutusprojekteja. Jasenvaltio on ohjannut asianmukaisesti EU:n
talousarviosta tulleet varat kansallisen talousarvion kautta rakennerahastovaroja hallinnoiville ja
koordinoiville viranomaisille, jotka ovat edelleen siirtdneet varoja koulutusta jérjestaville
yrityksille.

Kollegasi mukaan on kuitenkin k&ynyt ilmi, ettd kyseisten rakennerahastovarojen kayt0ssa
jasenvaltiossa X on epaselvyyksia. Tilintarkastustuomioistuimen ja jasenvaltio X:n asianomaisen
tarkastusviranomaisen valisessa tietojenvaihdossa on selvinnyt, ettd jasenvaltiossa useat
tuensaajana olleet yritykset ovat kdyttdneet osan saamastaan tuesta myds muun kuin
tukikelpoisen koulutuksen jarjestdmiseen. Lisdksi avustusvaroja on kaytetty esimerkiksi
yrityksen markkinointikuluihin ja asiakassuhteiden hoitoon.

Osa tuensaajista on myds kayttanyt tukirahaa varsin huolettomasti koneiden ja laitteiden
ostamiseen. Nama tarvikkeet ovat kylla sinénsa liittyneet yritysten jarjestamaéan koulutukseen,
mutta hankintoja ei ole mitenkaan kilpailutettu, vaan niitd on hankittu yritysten
yhteistyokumppaneilta keskimadréistd markkina-arvoa kalliimpaan hintaan. Liséksi tuensaajat
ovat laskuttaneet rakennerahastovaroista systemaattisesti niin suuria matkakulukorvauksia, etta
niiden suuruutta ei voida pitd4d matkoihin ndhden kohtuullisina. Nayttad myos silté, ettd muutama
tuensaaja on laskuttanut tukiviranomaista sellaisestakin koulutuksesta, jota ei todellisuudessa ole
edes jarjestetty.

Kollegasi arvion mukaan kyseisten rakennerahastovarojen kaytdssé on viimeisten kolmen
vuoden aikana rikottu seka moitteettoman varainhoidon periaatetta etta unionin taloudellisten
etujen suojaamisen periaatetta.

Otat asian johdosta yhteyttd seka jasenvaltion viranomaisiin ett4d komission asianomaiseen
padosastoon. Jasenvaltion viranomaisten edustajat vastaavat kyselyihisi, ettd heidén tehtavanééan
on “vain huolehtia tuen siirtdmisesta tuensaajille”, ja ettd ”valvonnasta péaasiallisen vastuun
kantaa komissio”. Jasenvaltion viranomaiset perdytyvat siis pitkélti valvontavastuusta.



Komission asianosaisen pédosaston virkamiehet puolestaan ilmoittavat, ettd jasenvaltio ei ole
raportoinut komissiolle mistaan vaarinkéytoksista, joten komissio ei ole katsonut aiheelliseksi
tehda yksityiskohtaisempia tarkastuksia mainitun tuen osalta. Kyseinen jasenvaltio ei ole
myo6skaadn toimittanut komissiolle tarkkoja tietoja siitd, mitkd kansalliset viranomaiset vastaavat
jasenvaltiossa EU:n toimenpideohjelmien varojen kansallisesta hallinnoinnista ja valvonnasta.
Komission virkamiehet toteavat, ettd heidan padosastonsa ei ole voinut ryhtyd omiin
tarkastustoimiin, kun kansallisesta yhteistydtahosta ei ole tietoja.

Anna perustellut vastauksesi seuraaviin kysymyksiin.

a) Misté on kyse kollegasi viittaamissa moitteettoman varainhoidon seka unionin taloudellisten
etujen suojaamisen periaatteissa ja mihin oikeussaantelyyn periaatteet perustuvat? Onko
kyseisesséa tapauksessa loukattu nditd periaatteita? Ent4 ovatko tuensaajat toimineet muuten
lainvastaisesti?

b) Miten luonnehdit jasenvaltion ja komission valvontavastuuta ja keskindista suhdetta
kyseisessé tapauksessa? Mihin oikeusséantelyyn perustat vastauksesi?

Mallivastaus

3 a) (1,0 pistettd)

Moitteettoman varainhoidon periaatteen tarkoituksena on varmistaa varainkayton tuloksellisuus,
silla myos sellainen toiminta, joka néenndisesti on lainmukaista, voi olla moitittavaa. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 310 artiklassa saddet&dé&n, ettd unionin
talousarviota toteutetaan moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti. Jasenvaltiot ja
unioni toimivat yhteistydssa varmistaakseen, ettd talousarvioon otetut madrérahat kaytetdan
tdman periaatteen mukaisesti. EU:n varainhoitoasetuksen N:o 1605/2002 27 artiklan mukaan
talousarvioméarérahat on  kéytettdvd moitteettoman  varainhoidon  periaatteen  eli
taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaatteiden mukaisesti.

Unionin taloudellisten etujen suojaamisen periaatteessa on kyse petollisen ja laittoman toiminnan
estdmisestd. Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden tulee periaatteen mukaan suojata unionin
taloudellisia etuja petolliselta menettelyltd ja muulta laittomalta toiminnalta sellaisilla
toimenpiteilld, joilla on ennaltaehkdisevd vaikutus ja jotka tarjoavat tehokkaan suojan
jasenvaltioissa sekd unionin toimielimissd. Jésenvaltiot toteuttavat samat toimenpiteet
suojatakseen unionin taloudellisia etuja petolliselta menettelyltd kuin ne toteuttavat suojatakseen
omia taloudellisia etujaan petolliselta menettelyltd. (SEUT 325 artikla)

Tapauksessa on rikottu molempia periaatteita. Mikali tukea on laskutettu sellaisesta
koulutuksesta, jota ei ole jarjestetty, on kyse jo avustuspetoksesta eli rikoksesta. Hankintojen
kilpailuttamisen laiminlyonti on ristiriidassa EU:n hankintalainsdddannon seka todennakdisesti
myos kyseisen j&dsenvaltion oman hankintalainsaddannon kanssa.

3 b) (1,0 pistettd)
Keskeista tehtavéan tapauksessa oli, ettd vastuu tukitoimien valvonnasta on seké komissiolla etta
jasenvaltiolla. Kumpikaan ei voi livetd vastuustaan. Jasenvaltioon ja komissioon kohdistuu



valvonnan osalta yhteistyovelvoite. Tehtdvassa sekd komissio ettd jasenvaltio olivat toimineet
vaarin.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaan jasenvaltiot ja komissio toimivat
yhteistydssa varmistaakseen, ettd talousarvioon otetut madrarahat kaytetdan moitteettoman
varainhoidon periaatteen mukaisesti (SEUT 310, 317, 325 art.) My6s EU:n rakennerahasto-
asetuksessa N:0 1083/2006 sdadetddn komission ja jasenvaltion valvontavastuusta (11 ja 14 art.)
Komission tulee tarkastaa, ettd jasenvaltioissa on olemassa hallinto- ja valvontajarjestelmat ja
ettd ne toimivat asianmukaisesti. Asetuksen 60-62 artikloissa séadetéén tarkemmin jasenvaltion
viranomaisten tarkastus- ja valvontavastuusta.



