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28.9.2015

Jakelussa mainitut

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA VUOSILLE 2016—2019

Valtioneuvosto on tindén asian oltua valmistelevasti raha-asiainvaliokunnan kéisiteltdvana, anta-
nut julkisen talouden suunnitelmasta annetun asetuksen (120/2014) 2 §:n, valtion talousarviosta
annetun asetuksen (1243/1992) 1 §:n ja valtiontalouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten
sekd toiminta- ja taloussuunnitelmien laadintaperiaatteista 24 pédivéni huhtikuuta 2003 annetun
valtioneuvoston pédtoksen nojalla julkisen talouden suunnitelman ja siihen siséltyvén valtionta-
louden kehyspéitoksen seké kuntatalouden menorajoitteen seuraavasti:

1. Talouden haasteet ja talouspolitiikan linja

Suomen talouden tilanne on vakava. Bruttokansantuote on supistunut usean vuoden ajan, tyotto-
myys kasvaa ja tyottomyysjaksot pitenevét. Lisdksi vdeston ikddntyminen heikentdd talouden
kasvun edellytyksié seké kasvattaa julkisia menoja. Julkinen talous on syviésti alijddméinen. Jul-
kisen talouden velka on kasvanut nopeasti, ja se ylittdd 60 prosenttia suhteessa BKT:seen kulu-
vana vuonna.

Julkisen talouden alijadma ylitti EU:n perussopimuksen 3 prosentin viitearvon v. 2014, ja viitear-
vo ylittyy myds kuluvana vuonna. Valtiovarainministerion syyskuun ennusteen (ks. luku 3) mu-
kaan hallituksen vuodelle 2016 paittdmait sopeutustoimet, kun ne toteutuvat tdysiméadraisind, riit-
tavét pienentdmaén julkisyhteisdjen alijadmén alle 3 prosentin v. 2016. Euroopan komissio arvioi
kesékuussa, etté liiallisen alijidméin menettelyn kdynnistdiminen ei ole perusteltua alijadmai- tai
velkakriteerin perusteella. Valtiovarainministerion ennuste tukee titi arviota.

Julkisen talouden kehitysté késitelldén yksityiskohtaisemmin luvussa 3. Kotimaisia ja EU:n fi-
nanssipoliittisia sdéntdjd ja tavoitteita on kuvattu valtiovarainministerion nettisivuilla:
www.vm.fi.

Hallituksen finanssipolitiikan linja

Péaministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman mukaan julkisen talouden tasapainottaminen
kéynnistetddn valittomaésti. Velkaantuminen suhteessa bruttokansantuotteeseen taitetaan vaali-
kauden loppuun mennessé, eiké lisdvelkaa oteta endd vuoden 2021 jédlkeen. Kokonaisveroaste ei
nouse.
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Hallitus sitoutuu julkisen talouden 10 mrd. euron kestdvyysvajeen kattamiseen tarvittavien saas-
tdja ja rakenteellisia uudistuksia koskevien pédatosten tekemiseen hallituskauden aikana.

Hallitusohjelmassa on sovittu julkista taloutta vélittomésti vahvistavasta sopeutusohjelmasta.
Julkisia menoja vidhentdvien ja maksutuloja lisddvien toimien ohella toteutetaan méaararahojen
uudelleenkohdennuksia. Hallitusohjelman tavoitteena on ndilld toimin nettoméaéardisesti vahvistaa
julkista taloutta vuoden 2019 tasossa n. 4 mrd. eurolla.

Tydllisyyden ja talouden kasvun edellytyksid vahvistetaan verotuksen keinoin. Verotukseen teh-
tdvit perustemuutokset muuttavat verotuksen rakennetta siten, ettd verotuksen painopiste siirtyy
tyOn ja yrittdmisen verotuksesta erityisesti haittaveroihin. Hallitusohjelmassa tavoitteena on, ettd
verotoimien yhteisvaikutus julkiseen talouteen olisi neutraali vuoden 2019 tasolla.

Hallitus kéynnistdd muutosohjelman hallituskauden strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Strategisia tavoitteita ovat terveys ja hyvinvointi, tyollisyys, kilpailukyky ja kasvu, koulutus ja
osaaminen, biotalous ja puhtaat teknologiat sekd toimintatapojen muuttaminen esimerkiksi edis-
tdmalla digitaalisuutta ja purkamalla turhaa sdintelyé ja byrokratiaa. Kirkihankkeisiin ja korjaus-
velan vihentdmiseen kohdistetaan kertaluonteisesti 1,6 mrd. euroa, joka jaksotetaan kolmelle
vuodelle pééttyen vuoteen 2018.

Hallitus tavoitteli kattavaa yhteiskuntasopimusta, jota ei ponnisteluista huolimatta saavutettu.
Hallitus kuitenkin pyrkii Suomen kilpailukyvyn parantamiseen edelleen yhteiskuntasopimusneu-
vottelujen paatyttydkin ja tiedotti 8.9.2015 poikkeuksellisista toimista yksikkotyokustannusten
alentamiseksi viidelld prosentilla sekd toimista tyontekijoiden muutosturvan vahvistamiseksi.
Paaministeri Sipild tuo hallituksen esittelemit toimenpiteet kilpailukyvyn parantamiseksi edus-
kuntaan valtioneuvoston tiedonantona syyskuun 2015 loppuun mennessi. Tavoitteena on, ettd
tarvittavat lakimuutokset on tehty viimeistddn kesidkuussa 2016. Jos kilpailukykyé parantavilla
toimenpiteilld ei saavuteta tavoiteltuja tuloksia, on hallitus varautunut toimeenpanemaan n. 4
mrd. euron sopeutuspaitosten lisdksi n. 1,5 mrd. euron menosaastot ja veronkorotukset. Hallituk-
sen esitystd kilpailukyvyn parantamiseksi tai ns. ehdollisia toimia ei ole otettu huomioon julkisen
talouden suunnitelmassa eiké valtiovarainministerion kokonaistaloudellisessa ennusteessa.

Joidenkin hallituksen toimenpideohjelmien aikajédnne sddstovaikutuksineen ulottuu yli vaalikau-
den. Kuntien kustannuksia pyritddn vihentiméain 1 mrd. eurolla karsimalla lakisdateisid tehtavia
sekid niiden toteuttamista ohjaavia velvoitteita. Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisella ta-
voitellaan 3 mrd. euron sddstdjd. Myoskddn nditd toimia ei ole otettu huomioon julkisen talouden
suunnitelmassa eiké valtiovarainministerion kokonaistaloudellisessa ennusteessa.

Vakausohjelma

Kevéain 2013 vakausohjelmassa asetettu keskipitkén aikavilin tavoite rakenteelliselle rahoitus-
asemalle (MTO), -0,5 % suhteessa BKT:seen, pidetdén ennallaan. Suomelta edellytetty raken-
teellinen sopeutus kohti keskipitkdn aikavilin tavoitetta on v. 2015 0,1 % ja v. 2016 0,5 % suh-
teessa BKT:seen. Myohempien vuosien osalta sopeutusvaatimuksia ei vield ole mééritelty.

Julkisen talouden suunnitelma toimii samalla Suomen vakausohjelmana seki vastaa EU:n vaati-
mukseen keskipitkén aikavélin budjettisuunnitelmasta. Télla kertaa julkisen talouden suunnitel-
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ma pitéa sisillddn my0os vuoden 2016 alustavan talousarviosuunnitelman edellyttiméan informaa-
tion. Vakausohjelmaan ja alustavaan talousarviosuunnitelmaan liittyen ks. liite 4.

Valtioneuvoston arvio keskipitkin aikavilin tavoitteen saavuttamisesta

Finanssipoliittisen lain (869/2012) 3 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi
katsomiinsa julkisen talouden vakautta ja kestdvyyttd korjaaviin toimenpiteisiin, jos julkisen ta-
louden rakenteellisessa rahoitusasemassa sen arvion mukaan on keskipitkin aikavélin tavoitteen
saavuttamista vaarantava merkittdva poikkeama.

Suomi noudatti laajasti ottaen ennaltachkéisevin osan vaatimuksia v. 2014. Valtioneuvosto yh-
tyy valtiovarainministerion luvussa 3 esittdméadn arvioon, ettd Suomi noudattaa laajasti ottaen en-
naltachkéisevéin osan vaatimuksia myds v. 2015. Myoskéén vuoden 2016 osalta poikkeama en-
naltaechkéisevédn osan vaatimuksista ei muodostune merkittdvaksi. Arvioon liittyy kuitenkin ris-
kejd ja epavarmuuksia, joten merkittivin poikkeaman mahdollisuutta ei voida sulkea pois.
Tarvittaessa tilanteeseen reagoidaan kevddn 2016 julkisen talouden suunnitelman valmistelun
yhteydessa.

Suomelta vaaditun rakenteellisen sopeutuksen toteuttaminen tdysiméérdisend johtaisi keskipit-
kén aikavilin tavoitteen saavuttamiseen viimeistdén v. 2018. Tama ei kuitenkaan valtiovarainmi-
nisterion ennusteen mukaan ole toteutumassa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda, ettd sopeu-
tustoimenpiteissa padstdan hallitusohjelman mukaiseen toimenpiteiden tasoon.

2. Kansalliset julkisen talouden hoitoa ohjaavat tavoitteet ja siinnot

Julkisen talouden suunnitelma kokoaa julkista taloutta koskevan paitoksenteon. Suunnitelmas-
saan hallitus tarkastelee julkista taloutta kokonaisvaltaisesti ja tekee linjauksia ja valintoja, jotka
muodostavat my6hemmadlle lainsddddannon ja budjetin valmistelulle pitdvan perustan. Julkisen ta-
louden suunnitelma sisdltda valtiontaloutta, kuntataloutta, lakisdéteisid tyoeldkelaitoksia ja muita
sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman vaali-
kaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi neljiksi vuodeksi huhtikuun loppuun mennessa.
Suunnitelma tukee my0s julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun keskipitkén
aikavilin tavoitteen noudattamista.

Rahoitusasematavoitteet
Hallitus on paéattinyt seuraavista sitovista vaalikauden nimellisistd rahoitusasematavoitteistaan:

— valtiontalouden alijddmai korkeintaan 2 % suhteessa BKT:seen.

— kuntatalouden alijadma korkeintaan % % suhteessa BKT:seen.

— tyoeldkerahastojen ylijadma n. 1 % suhteessa BKT:seen.

— muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema n. 0 % suhteessa BKT:seen.

Hallitus arvioi, etti edelld péétetyt tavoitteet johtavat keskipitkdn aikavélin tavoitteen saavutta-
miseen tai sitd vahvempaan rakenteelliseen rahoitusasemaan. Hallituksen paattamat toimenpiteet
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tavoitteiden saavuttamiseksi kuvataan alasektoreittain luvuissa 5—7. Luvussa 8 tarkastellaan hal-
lituksen toimenpiteiden kokonaisvaikutusta julkiseen talouteen.

Valtiontalouden kehys

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden kehysmenettelyyn. Menosaannolla varmistetaan valtionta-
louden vastuullinen, pitkdjdnteinen ja taloudellista vakautta edistdvad menopolitiikka. Jarjestelma
perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen vaalikauden kokonaiskehykseen,
johon tehddin vuosittain vain tarvittavat hinta- ja kustannustasokorjaukset sekd rakennekorjauk-
set. Kehysjarjestelmé rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen méaédrad. S4annon
tarkoituksena on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien menojen kokonaismaaraa.

Kehysmenettely asettaa enimméismééran n. 80 prosentille valtion talousarviomenoista. Valtion-
talouden kehyksen ulkopuolelle jadvdt mm. suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti
muuttuvat menot, valtionvelan korkomenot ja finanssisijoitukset. Vuosittaisissa kehyspéaétoksis-
sé hallinnonaloille annetaan kehykset, mutta vain vaalikauden kokonaiskehys on sitova. Uudel-
leenkohdennuksia voidaan siten tehdd hallinnonalojen vélilld. Vaalikauden kehyksen ja hallin-
nonalakohtaisten kehysten véliin jai lisidtalousarviovarauksen ohella my6hemmin kohdennetta-
vaksi ns. jakamaton varaus.

Valtiontalouden kehysti kéasitellddn luvussa 5.
Kuntatalouden menorajoite

Valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta edellyttdd, ettd hallitus asettaa julkisen
talouden suunnitelmassa kuntatalouden rahoitusasematavoitteen kanssa johdonmukaisen euro-
madrdisen rajoitteen valtion toimenpiteistd kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle.
Kuntatalouden menorajoitetta ja valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen kisitelldén lu-
vussa 6.

3. Taloudelliset lihtokohdat

Téassd luvussa ja liitteesséd 1 esitellddn tiivistetysti valtiovarainministerion makrotalouden kehi-
tystd koskeva ennuste, johon julkisen talouden suunnitelma perustuu. Valtiovarainministerion
makrotalouden ennuste laaditaan ministerion kansantalousosastolla riippumattomasti (869/2012,
2 a §). Talouden nikymait kuvataan kattavasti valtiovarainministerion Taloudellisessa katsauk-
sessa.

3.1. Talouden nikymiit
Talouden suhdannenikymit 2015—2017

Kansainvilisen talouden kehityksestd on viime aikoina saatu jdlleen huolestuttavia uutisia. Kii-
nan talouden kasvundkymaét ovat edelleen heikentyneet ja kasvuvauhti taantuu 6,5 prosenttiin.
Vendjén talous jatkaa supistumistaan, ja seuraavien parin vuoden aikana talous ei kasva. Toisaal-
ta monien Suomelle tdrkeiden kauppakumppaneiden taloudet ovat kehittyneet suotuisasti. Yh-
dysvaltojen talouden ennustetaan kasvavan ldhes 3 prosentin vauhtia seuraavien parin vuoden ai-
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kana ja Isossa-Britanniassa kasvu on laaja-alaista. Euroalueellakin maltillinen talouskasvu on
kaynnistynyt. Keskuspankkien harjoittama rahapolitiikka on edelleen kasvua tukevaa. Energian,
erityisesti 6ljyn, hinnan aleneminen edesauttaa Suomen kaltaisten energiaintensiivisten talouksi-
en kasvundkymia.

Suomen talous on supistunut kolmena edellisend vuotena. Kuluvana vuonna talous ei juurikaan
kasva. Vuoden 2016 kasvuksi ennustetaan 1,3 %. Kasvun taustalla on hyvin pitkélti investointien
suotuisa kehitys. Investointien ennustaminen on kuitenkin useastakin syysti hankalaa, ja niiden
ajoittumiseen liittyy riskitekijoitd. Osittain tasti syytd vuoden 2016 kasvuennusteeseen liittyy ris-
ki alaspdin. Yksityinen kulutuksen kasvu hidastuu hieman kuluvasta vuodesta johtuen vaatimat-
tomasta reaalitulojen kehityksestd. Vuoden 2017 talouskasvuksi ennustetaan 1,4 %. Kotimainen
kysynté on talouskasvun taustalla.

Tyollisten médrad arvioidaan 0,7 % edellisvuotta alemmaksi v. 2015, ja tydttdmyysasteen vuosi-
keskiarvoksi ennustetaan 9,6 %. Erityisen huolestuttavaa on pitkéaikais- ja rakennetydttomien
miérdn nopea nousu. Kuluttajahinnat laskevat 0,1 % v. 2015. Vuonna 2016 tydomarkkinoilla tyol-
listen lukumddrd kdantyy hienoiseen nousuun suhdannetilanteen lievdn kohenemisen myota.
Vuonna 2017 ty6ttomyysaste laskee edelleen mutta jad yhi korkeaksi. Kuluttajahintojen nousu
kiihtyy ensi vuodesta alkaen, mutta nousu pysyy maltillisena.

Suomen talouskasvu jii siis seuraavina parina vuotena kilpailijamaitamme hitaammaksi, ja tyot-
tomyysaste on varsin korkealla tasolla. Ennustekuvan mukaan vuosien 2015—2017 kumulatiivi-
nen kasvu jaa vaimeaksi, ja BKT:n mééra jaa yli 3 % pienemmaéksi kuin v. 2008. Suomen talou-
dellinen tilanne on siis heikko ja erittdin suurien haasteiden edessa.

Ennusteen riskit kansainvélisen talouden puolelta ovat negatiiviset. Kiinassa yksityisen sektorin
nopea velkaantuminen on jatkunut. Korkea ja kasvava velkataso yhdistettynd hidastuvaan kas-
vuun saattaa synnyttdd shokkeja, jotka Kiinan markkinoiden koon ja globaalien arvoverkkojen
vuoksi voivat vaikuttaa laajalti. Euroalueella talouksien toipuminen velka- ja finanssikriisista
saattaa olla ennustettuakin hankalampaa. Geopoliittiset jannitteet mm. Vendjalld ja Lahi-iddssd
omalta osaltaan edelleen varjostavat kasvundkymié. Rahoitusmarkkinoilla hermostuneisuus on
my®os lisddntynyt. Kasvua tukevan kevyen rahapolitiikan johdosta alhaiset korkotasot ovat lisdn-
neet halukkuutta riskinottoon, ja sijoitusvirtoja on ohjautunut asunto- ja osakemarkkinoille.
Useilla markkinoilla hinnat ovat nousseet nopeasti, ja siten riski suuriin korjausliikkeisiin on
noussut. Kotimaiset riskit liittyvit reaalitalouden kehitykseen ja tyomarkkinoihin. Kilpailukyky
on edelleen kilpailijamaita heikompi.

Keskipitkin aikavilin nikymiit

Talouskasvun odotetaan pysyvéan hitaana my0s keskipitkélld aikavalilla, silld vuosina 2018 ja
2019 kasvu jai vain reiluun prosenttiin. Kokonaistuottavuuden kasvu on ollut keskeinen talous-
kasvun ldhde viime vuosikymmenet, mutta viime vuosina kokonaistuottavuuden kehitys on ollut
hyvin vaatimatonta. Suhdannetekijoiden lisdksi korkean tuottavuuden toimialojen tuotanto on su-
pistunut merkittdvasti, ja koko talouden rakenne on palveluvaltaistunut. Kokonaistuottavuuden
trendikasvun arvioidaan olevan myds keskipitkélla aikavélilld huomattavasti hitaampaa kuin mi-
hin 2000-luvun alkupuolella totuttiin.
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Talouden kasvupotentiaalia heikentdd myos tyopanoksen kasvun pysdhtyminen. Syynd on tyo-
ikdisen véeston supistuminen ja rakenteellisen tydttomyyden pysyminen korkealla, vaikka toi-
saalta etenkin vanhemmissa ikéryhmissd tyovoimaosuuksien arvioidaan hieman kohoavan. Li-
séksi useita vuosia matalana jatkunut investointiaste on hidastanut tuotannossa tarvittavan paa-
omakannan kasvua ja siten osaltaan heikentdnyt talouden tulevaa kasvupotentiaalia.

Kansantalouden kehitys

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

BKT:n arvo, mrd. euroa 203 205 206 212 218 224 231
BKT, méiirian muutos, % -1,1 -0,4 0,2 1,3 1,4 1,3 1,2
Tyottomyysaste, % 8,2 8,7 9,6 9,4 9,1 8,7 8,3
Tydllisyysaste, % 68,5 68,3 67,9 68,2 68,4 68,9 69,3
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 1,5 1,0 -0,1 1,1 1,5 1,8 2,0
Pitkéd korko, 10 v, % 1,9 1,4 0,7 1,0 1,5 2,2 2,9

3.2. Julkisen talouden nikymiét

Suomen julkinen talous on muuttunut kuluvalla vuosikymmenelld pysyvasti alijadmaiseksi pit-
kddn jatkuneen heikon suhdannetilanteen seké pidempiaikaisten rakenneongelmien vuoksi. Jul-
kinen talous pysyy alijddmiisend vuosikymmenen loppuun saakka, joskin mittavat sopeutustoi-
met pienentivit alijidmai. Julkisyhteisojen rahoitusasemaa kuormittaa jatkuvasti véeston ikaan-
tymisestd aiheutuva menojen kasvu. Julkinen velkasuhde kasvaa koko vaalikauden ajan, joskin
velkasuhteen kasvu hidastuu.

Valtiontalouden rahoitusasema on reilusti aliji@méinen. Suhdannevaihtelut heijastuvat selvim-
min valtiontalouteen erityisesti verotulojen suuren suhdanneherkkyyden vuoksi. Valtiontalous
pysyy alijidmadisend tiukasta menokurista huolimatta, silld ennakoitu hidas talouskasvu ei tuota
riittdvésti verotuloja. Paikallishallinnon rahoitusasema pysyy suurin pirtein muuttumattomana
vuoteen 2019 saakka. Kuntatalouden kehitysarviossa ei ole oletettu kuntien omia sopeutustoimia
vuosille 2016—2019. Tydoelédkelaitosten ylijadmad vakioituu n. 1 prosenttiin suhteessa
BKT:seen. Tyottomyydesta aiheutuvat menot heikentdvét muiden sosiaaliturvarahastojen rahoi-
tusasemaa kuluvana vuonna, mutta rahoitusasema tasapainottuu vaalikauden loppua kohden.

Menoaste on noussut viime vuosina rivakasti. Menoastetta ovat kasvattaneet tyottomyydesta ai-
heutuvat menot seké ikdsidonnaiset menot. My0s bruttokansantuotteen matala kasvu vaikuttaa
suhdelukuun tuntuvasti. Vaalikauden aikana menoasteen arvioidaan laskevan hiljalleen sopeu-
tustoimien sekd paranevan tyottdmyystilanteen ansiosta. Veronkorotukset ovat viime vuosina
kasvattaneet veroastetta eli verojen ja veroluonteisten maksujen suhdetta BKT:seen. Veroaste py-
syy suhteellisen vakaana n. 44 prosentissa suhteessa BKT:seen.
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Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan,
suhteutettuna bruttokansantuotteeseen (%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Verot ja sosiaaliturvamaksut 438 439 44,5 44,2 43,9 43,7 43,7
Julkisyhteisdjen menot 57,6 58,3 58,8 58,2 57,6 57,1 56,9
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto -2,5 -3,3 34 -2,8 -2,4 -1,9 -1,4
— Valtionhallinto -3,6 -3,9 -3,1 2,8 -2,6 2,2 -1,7
— Paikallishallinto -0,7 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
— Tydelédkelaitokset 1,8 1,7 1,0 1,1 1,1 1,1 1,0
— Muut sosiaaliturvarahastot 0,0 -0,3 -0,5 -0,3 -0,2 0,0 0,2
Perusjadma -2,5 -3,1 -3,1 -2,6 2.4 -1,9 -1.4
Rakenteellinen jaama -1,0 -1,7 -1,8 -1,8 -1,9 -1,7 -1,4
Julkisyhteisdjen bruttovelka 55,6 59,3 62,6 64,3 65,8 66,4 66,6
Valtionvelka 44,3 46,4 48,7 49,9 51,2 51,9 52,1

Finanssipoliittisten sidfintojen ja tavoitteiden noudattaminen

Julkisen talouden alijadma ylitti EU:n perussopimuksen 3 prosentin viitearvon v. 2014, ja viitear-
vo ylittyy my6s kuluvana vuonna. Valtionvarainministerion syyskuun ennusteen mukaan halli-
tuksen vuodelle 2016 paattaimét sopeutustoimet, kun ne toteutuvat taysiméaaraisin, riittavat pie-
nentdmain julkisyhteisdjen alijagdmén alle 3 prosentin v. 2016. Néin ollen Suomi tayttda alijaa-
miid koskevan kriteerin, kuten Euroopan komissio arvioi kesdkuussa. Vaikka velka ylittdd 60
prosentin rajan tind vuonna, ja velkakriteeri rikkoutuu vuodesta 2016 eteenpdin, kun viitearvon
ylitys ei olisi enéé selitettdvisséd solidaarisuusoperaatioilla tai suhdannetilanteella, velkakriteerin
rikkominen ei yksindén johda vield liiallisen alijadméin menettelyn kdynnistimiseen. My6s Eu-
roopan komissio arvioi kesdkuussa, ettd liiallisen alijidmén menettelyn kdynnistdminen ei ole pe-
rusteltua alijidmai- tai velkakriteerin perusteella.

Suomea koskevat vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevan osan vaatimukset. Suomi taytti
laajasti ottaen ennaltachkdisevén osan vaatimukset v. 2014. Vaadittu rakenteellinen sopeutus (ra-
kenteellisen jadman muutos) kohti keskipitkin aikavilin tavoitetta on v. 2015 on 0,1 % suhteessa
BKT:seen jav. 2016 0,5 % suhteessa BKT:seen. Tdmin saavuttamista arvioidaan kahden pilarin,
rakenteellisen jadmén ja menosddnndn, perusteella.

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan rakenteellisen jaddmédn muutos poikkeaa vaaditusta
v. 2015, mutta poikkeama, n. 0,2 % suhteessa BKT:seen, ei ole merkittdvd. Menosdanto tayttyy.
Néin ollen ennusteen perusteella Suomi noudattaa laajasti ottaen ennaltachkdisevan osan vaati-
muksia v. 2015. Vuonna 2016 rakenteellisen jadméan muutoksen poikkeama, vdhén alle 0,5 %
suhteessa BKT:seen, saattaa toteutuessaan muodostua merkittdvaksi. Menosdanto tayttyy edel-
leen. Menosddnto ndyttiisi tdssa taloustilanteessa olevan rakenteellisen jadmén muutosta luotet-
tavampi finanssipolitiikan virityksen mittari, joten poikkeama vaaditusta sopeutuksesta kohti
keskipitkdn aikavélin tavoitetta ei timéinhetkisen kokonaisarvion mukaan ole muodostumassa
merkittidviksi. Merkittdvin poikkeaman mahdollisuutta ei kuitenkaan voida vield tiysin sulkea
pois. Arviossa ei ole huomioitu sité, ettd Suomi hakee rakenneuudistus- ja investointilausekkei-
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den kéyttod v. 2016. Ennaltachkdisevin osan vaatimusten tdyttymistd on arvioitu tarkemmin liit-
teessd 4.

Hallituksen luvussa 2 julkiselle taloudelle vuoteen 2019 asettamien alasektorikohtaisten rahoitus-
asematavoitteiden osalta valtiovarainministerion ennusteen perusteella seki paikallishallinto ettd
valtiontalous eivit tule saavuttamaan tavoitteitaan. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda, ettd
hallitusohjelman siséltimét toimet tdsmentyvit ja toteutuvat tdysimaardisesti. Myos kuntien on
jatkettava omia kuntataloutta vahvistavia toimiaan.

3.3. Talouden rakennemuutos, vieston ikdéintyminen ja julkisen talouden kestavyys

Suomen talous on viime vuodet kérsinyt teollisuuden rakennemuutoksesta, joka on heikentinyt
talouden kasvumahdollisuuksia. Tulevien vuosien kasvunidkyméé heikentdd lisdksi tyoikdisen
vdeston maidrin supistuminen. Pysyvén lisdhaasteen julkisen talouden tasapainottamiselle aihe-
uttaa véeston ikdantymisestd johtuva elidke-, terveydenhuolto- ja pitkdaikaishoidon menojen kas-
VUL

Julkisen talouden pitkdn aikavélin rahoitusasemaa mitataan kestdvyysvajeella, joka on tulevien
julkisen talouden alijadmien nykyarvo. Kestavyysvaje kertoo, kuinka paljon julkista taloutta on
vahvistettava keskipitkdlld aikavilill, jotta velkaantuminen pysyy hallinnassa ilman lisdtoimia
pitkalld aikavililld ikdsidonnaisten menojen kasvaessa.

Valtiovarainministerion kansantalousosaston arvio julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyy-
destd on tehty EU:n yhteiseksi sovittujen menetelmien ja laskentaperiaatteiden mukaisesti. Ikasi-
donnaisten menojen arvioinnissa on kiytetty sosiaali- ja terveysministeriossé kehitettya sosiaali-
menojen analyysimallia (SOME-malli). Laskelman taustaoletukset (tyollisyys, tuottavuus, kor-
ko, inflaatio) perustuvat EU:n talouspoliittisen komitean ikdantymistyoryhméan vuoden 2015
ikddntymisraportin viime vuoden lopulla julkaistuihin oletuksiin!.

Oletusten mukaan tuottavuus kasvaa Suomessa keskiméérin 1,4 % vuosina 2019—2060. Ik44n-
tymisraportin oletuksista poiketaan kahdessa kohdassa: viestokehityksen arvioinnissa, jossa kay-
tetddn Tilastokeskuksen vuoden 2012 viestoennustetta sekd vuosien 2015—2019 talouskehityk-
sen arvioinnissa, joka perustuu tdssd julkaisussa esiteltdvdin valtiovarainministerion kansantalo-
usosaston ennusteeseen.

Kestédvyysvajeen arvioidaan olevan n. 372 % suhteessa BKT:seen vuoden 2019 tasolla. Hallitus-
ohjelmassa linjattujen sopeutustoimien huomioiminen on parantanut arviota julkisen talouden ra-
kenteellisesta rahoitusasemasta vuoden 2019 tasolla noin puolitoista prosenttiyksikkoé suhteessa
BKT:seen. Viime keviin arvioon verrattuna heikentynyt ennuste makrotalouden kehityksesti on
kuitenkin laskenut samaista arviota noin puoli prosenttiyksikkdd suhteessa BKT:seen. Siten ke-
vadseen nihden parantunut arvio vuoden 2019 julkisen talouden rakenteellisesta rahoitusasemas-
ta on pienentinyt kestdvyysvajearviota noin prosenttiyksikoll4.

Seki kevéidn arviossa ettd kisilld olevassa kestdvyysvajearviossa on huomioitu vuoden 2017
alusta voimaan astuvaksi aiotun eldkeuudistuksen kestdvyysvajetta pienentdva vaikutus, joka on

D The 2015 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, EuropeanEconomy 8/2014.
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suuruudeltaan noin prosenttiyksikon. Uudistuksen arvioidaan seké nostavan tyollisyysastetta ettd
pienentdvin elikemenoja. Laskelmassa ei ole huomioitu hallitusohjelmassa linjattuja pitkén ai-
kavélin toimia julkisen talouden kohentamiseksi.

Kestidvyyslaskelma on luonteeltaan painelaskelma, jossa projisoidaan nykyisten sdéntéjen mu-
kaista kehitysté tulevaisuuteen viestdennusteen, ikiryhmékohtaisten meno-osuuksien ja talous-
kehityksen pitkédn aikavélin arvioiden avulla. Mitd pidemmaélle ajassa mennéén, sitd suuremmaksi
laskelmaan liittyva epdvarmuus kasvaa, minkd vuoksi laskelma on herkké kéytetyille oletuksille.
Kestidvyysvajelaskelmat ovat tdstd huolimatta hyodyllisié, silld ne tarjoavat johdonmukaisen ta-
van analysoida julkisen talouden tulevia haasteita ja ratkaisuja niiden voittamiseksi.

4. Valtion taloudelliset vastuut ja riskit

Valtion taloudelliset vastuut — ja siten riskit — voivat muodostua hajautetusti valtion (esim. ta-
lousarviotalous), muun julkisen talouden (esim. valtion rahastot, liikelaitokset, kunnatg, yksityis-
sektorin (esim. valtionyhtiot) tai rahoitusmarkkinoiden (esim. pankkisektori) piirisséi.1 Kaikkien
taloudellisten riskien tunnistaminen ei kuitenkaan ole mahdollista.

Taulukossa on koottu yhteen tiivistelméa valtion varoista ja tietyistd, maariteltdvissi olevien vas-
tuiden nimellisarvoista. Tiedot valtion reaali- ja rahoitusvarallisuudesta perustuvat rahoitustilin-
pitoon. Rahoitusvarallisuuden osalta taulukossa on liséksi kuvattu erditd keskeisia, julkisesti no-
teerattuja osakeomistuksia. Néiden liséksi valtio omistaa joko kokonaan tai on osaomistajana
useissa muissa yrityksissé, joiden arvonmaéaérittely perustuu kirjanpitoarvoon. Néistd merkitté-
vampid ovat mm. VR-yhtymé Oy, Suomen Teollisuussijoitus Oy ja Patria Oy. Vuonna 2008 val-
tion rahoitusomaisuus véheni yli 13 mrd. euroa eli yli 8 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:seen
ennen muuta osakekurssien alenemisen vuoksi. My0s v. 2011 rahoitusvarallisuus pieneni tuntu-
vasti. Vuoden 2011 jalkeen rahoitusomaisuus on kasvanut porssikurssien nousun ansiosta. Valtio
on saanut viime vuosina omistuksistaan osinkotuloja n. 1,2 mrd. euroa, mikd on n. 2,5 % valtion
kaikista tilinpidon mukaisista tuloista. Huippuvuonna 2007 osinkotulojen osuus oli ldhes 4 %.
Omistusten myynti luonnollisesti vihentdd osinkotulovirtaa pysyvasti.

Yhteenveto valtion vastuista ja riskeistid, mrd euroa

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Varat
Valtion reaalivarat 47,7 495 51,1 52,4 51,8
% BKT:sta 255 25,2 25,6 25,8 253
Valtion rahoitusvarallisuus 58,5 63,7 55,5 58,5 59,5 60,1
% BKT:sta 32,3 34,1 28,2 29,3 294 29,3
— josta
Valtion kassa 9,6 11,2 10,3 7,4 4.6 3,1
Solidium 7,6 9,3 6,9 7,2 8,2 7,6
Muut noteeratut osakeomistukset 10,4 12,1 8,6 7,8 9,5 10,9

Asuntorahaston saamiset 8,6 8,2 7,7 7,2 6,5 6,0
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Yhteenveto valtion vastuista ja riskeistd, mrd euroa

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vastuut
Valtion velka 64,3 75,2 79,7 83,9 89,7 95,1
% BKT:sta 35,5 40,2 40,5 42,0 44,3 46,4
Kuntien velka 10,0 10,6 11,4 12,9 14,9 16,4
% BKT:sta 55 57 58 6,4 7.3 8,0
Valtion takaukset 26,2 27,6 31,6 37,2 42.8 48,7
% BKT:sta 14,5 14,2 16,1 18,6 21,2 23,9
— Finnvera 13,6 13,2 14,4 15,4 15,7 20,3
— Opintolainat 1,3 1,4 1,4 1,5 1,6 1,7
— ERVV 0 0 2,1 5,1 6,2 6,6
— Suomen Pankki 3,8 3,9 39 4,1 7,7 7,9
— Valtion rahastot 6,3 7,9 9,1 10,2 11,2 11,8
— Muut 1,2 0,3 0,6 0,8 0,5 0,3
Pédomavastuut! 4,7 5,1 5.8 17,0 17,1 17,2
% BKT:sta 2,6 2,7 3,0 85 8,4 85
Muut vastuut?) 99,5 105,1 112,3 119,0 117,6 132,6
% BKT:sta 55,0 56,2 57,0 59,6 58,2 65,0
— Talousarviotalous 99,5 103,3 1104 117,0 1154 130,1
— Rahastotalous - 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7
— Liikelaitokset - 1,4 1,5 1,5 1,6 1,8

1) Pasomat kansainvilisille rahoituslaitoksille, joita joudutaan maksamaan siiné tapauksessa, ettd padomaa tarvitaan
tappioiden kattamiseksi tai maksukyvyttomyyden vélttamiseksi.

2) Esim. valtion eldkevastuut ja valtuuksien kaytostd aiheutunut méérérahatarve

Valtion vastuut, velan ja elikevastuiden ohella, muodostuvat ldhinni takauksista, joiden nimel-
lismaira on kasvanut merkittdvésti viime vuosina. Erityisesti ovat nousseet Finnveran ja valtion
rahastojen — kéytinndssa valtion takaamien asuntolainojen — takaukset. Vuonna 2014 tdssé tar-
kasteltujen takausten nimellisarvo on kaksinkertaistunut muutamassa vuodessa ja on nyt n. 24 %
suhteessa kokonaistuotantoon. Témén liséksi kansainvilisille rahoituslaitoksille vaadittaessa
maksettavien padomavastuiden méérd on moninkertaistunut 1dhinnd EU:n talouskriisin hoidon
myo6té. Niiden suhde kokonaistuotantoon on n. 8,5 %.

Seké kotimaisesta (Finnvera, valtion rahastot, opintolainat, jne.), ettd ulkomaisesta (kriisinhoito
jne.) takaustoiminnasta aiheutuneet vastuut ovat siis kasvaneet merkittiavisti viimeisen kymme-
nen vuoden aikana. Téll4 hetkelld kotimaisen ja ulkomaisen toiminnan piiristi syntyneiden taka-
usten ja vastuiden nimellisarvot ovat ldhes yhtd suuret. Tdimén kaltaisessa vertailussa on huomi-
oitava, ettd erityyppisiin vastuihin liittyvat riskit saattavat olla erisuuruiset. Suurempi vastuu ei
automaattisesti tarkoita suurempaa riskid. Vastuihin liittyvien riskien yksiselitteinen arviointi on
kuitenkin vaikeaa ja siksi tissi tarkastelussa on selkeyden vuoksi kéytetty vastuiden nimellisar-
voja.
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Kansainvilisesti tarkasteltuna Suomen takaukset ovat korkealla tasolla. Maiden vélisten takaus-
ten nimellisarvojen vertailu on hankalaa mm. eri maiden erilaisten raportointikdytantojen vuoksi.
Kuitenkin saatavilla olevan Eurostatin kerddmaén aineiston mukaan Suomen takaukset suhteessa
kokonaistuotantoon ovat EU-maista kolmanneksi korkeimmat.

5. Valtiontalous

Valtiontalouden kehyspéétds luo sitovan nelivuotisen kehyksen pddministeri Juha Sipildn halli-
tuksen kaudelle. Kehyspéatos pohjautuu 2.4.2015 paitettyyn kehykseen, joka tarkistetaan vuosil-
le 2016—2019 ottaen huomioon hallitusohjelmasta aiheutuvat muutokset, hinta- ja rakennekor-
jaukset sekid ajantasainen makrotalouden kehitystd koskeva ennuste.

5.1. Valtiontalouden kehyssianto

Hallitus jatkaa valtiontalouden menokehysmenettelyd. Hallitusohjelman liitteend on valtion bud-
jettitalouden menojen kehitystd ohjaava koko vaalikauden kattava menosiinto. Téssa kehyspéé-
toksessd hallitus vahvistaa reaalisen valtiontalouden kehyksen vuosille 2016—2019.

Vaalikauden kehyksen pohjana on edellisen hallituksen 2.4.2015 paattima nk. teknisen kehys-
padtoksen mukainen menotaso. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd kehyksen piiriin kuuluvat val-
tion menot ovat v. 2019 1,2 mrd. euroa pienemmaét kuin 2.4.2015 péétetyssa kehyksessd. Vaali-
kauden kehys vuosille 2016—2019 asetetaan siten, ettd se toteuttaa hallitusohjelmassa sovitun
menovidhennyksen. Tarkemman valmistelun myo6ti hallitusohjelmassa paatetyt julkisen talouden
sadstot ovat tarkentuneet siten, ettd kehysmenojen vuoden 2019 taso alenee n. 1,3 mrd. eurolla
verrattuna huhtikuun 2015 kehyspéétokseen. Lisdtalousarvioita varten hallitus varaa kehyksesta
vuosittain 300 milj. euroa.

Alla olevassa taulukossa kuvataan hallitusohjelman menolinjausten vuosittainen kohdentuminen
vaalikaudella 2016—2019, josta vaalikauden kehys muodostuu.

Vaalikauden kehys vuosille 2016—2019 (vuoden 2016 hinnoin), milj. euroa

2016 2017 2018 2019
Kehyspaitos 2.4.2015 43 090 42 743 42 972 43 040
Hallitusohjelman mukaiset kehykseen kuuluvat menot,
yht.: -208 -419 -708 -1293
— pysyvéit menosaddstot -1019 -1 785 -2 056 -2 363
— pysyvét kehysmenojen lisdykset 198 428 515 511
— kertaluonteiset kehysmenojen lisdykset, mm. kérki-
hankkeet 313 638 533 260
— lisétalousarviovaraus 300 300 300 300

Varaus ennalta-arvaamattomiin menopaineisiin 150 150
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Vaalikauden kehys vuosille 2016—2019 (vuoden 2016 hinnoin), milj. euroa

2016 2017 2018 2019
YLE-siirron muuttaminen kehykseen kuuluvaksi 515 515 515 515
Edellisen vaalikauden kuntien veromuutoskompensaati-
on muuttaminen kehykseen kuuluvaksi 1419 1458 1469 1488
Yhteensa 44 815 44 446 44 397 43 750
Kehystason hintakorjaukset ja rakenteelliset muutokset -205 -194 -198 -199
Vaalikauden kehystaso (ml. liséitalousarviovaraus) 44 611 44 252 44 199 43 551

Vaalikauden vaihteessa siirretdéin kehyksen ulkopuolelta kehyksen piiriin siirto valtion televisio-
jaradiorahastoon sekd mahdolliset siirrot rahoitusvakausrahastoon. Myos edellisten vaalikausien
veroperustemuutosten myoti kunnille valtionosuusjérjestelmén kautta osoitetut kompensaatiot
siirretdén kehyksen piiriin, ja vain kuluvan vaalikauden kompensaatiot ovat kehyksen ulkopuo-
lella. Néiden seurauksena vaalikauden kehykseen tehddin tekniset korjaukset.

5.2. Budjettitalouden menokehitys ja méirirahakehys
Budjettitalouden menojen kehitys 2015—2019

Budjettitalouden menot yhteensa ovat kevéddn 2015 tekniseen kehyspéatokseen verrattuna laske-
neet n. 0,3 mrd. euroa v. 2016, kasvaneet vv. 2017—2018 n. 0,1—0,3 mrd. euroa ja vihentyneet
n. 0,4 mrd. euroa v. 2019. Kehyskauden 2016—2019 aikana hallinnonalojen menot (budjettitalo-
uden menot pl. valtionvelan korkomenot) alenevat reaalisesti keskiméérin n. 0,1 % vuosittain,
kun rakenteelliset muutokset on otettu huomioon. Nimellisesti hallinnonalojen menot kasvavat
keskimédrin 0,6 % vuosittain. Hallituksen séédstopadtokset alentavat menotasoa kehyskaudella.
Toisaalta kérkihankepanostukset lisddvit menoja vuosina 2016—2018. Myds maahanmuuton
menoarviot ovat kasvaneet kevain 2015 kehyspéétoksen jalkeen.

Kehykseen kuuluvien menojen taso on 44,1 mrd. euroa v. 2016. Kehyskaudella kehysmenojen
taso alenee sddstopadtosten vuoksi saavuttaen n. 43,2 mrd. euroa v. 2019.

Kehyksen ulkopuoliset menot

Menosédiantd asettaa enimmadisméairin péddosalle, noin neljélle viidennekselle, budjettitalouden
menoista. Kehyksen ulkopuolelle jadvit seuraavat menot:

— ty6ttomyysturvamenot, toimeentulotukimenot, palkkaturva ja asumistuki. Mainitut menot lue-
taan kuitenkin kehykseen niiden perusteisiin tehtyjen muutosten ja muiden niiden tasoon vaikut-
tavien harkinnanvaraisten pdatdsten menovaikutusten osalta.

— valtionvelan korkomenot

— valtion paittdimien veromuutosten (ml. sosiaalivakuutusmaksut) mahdolliset kompensaatiot
muille veronsaajille

— teknisesti vilitettyjd suorituksia ja ulkopuolisilta saatavia rahoitusosuuksia maéraltiaén vastaa-
vat menot
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— veikkausvoittovaroja, totopeleistd saatavia tuloja ja Raha-automaattiyhdistyksen tuloutusta
vastaavat menot

— finanssisijoitukset
— arvonlisdveromenoihin osoitetut méédrarahat.

Jos menojen taso lisdtalousarvioiden jidlkeen jda kehystason alle, voidaan erotus, kuitenkin enin-
tddn 200 milj. euroa, kdyttdd seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen estimaétta.
Mikali talouskasvu osoittautuu arvioitua nopeammaksi, kdytetddn kasvun myota kasvaneet tulot
ja pienentyneet menot hallituksen paéttiméssa suhteessa velkaantumisen vahentdmiseen, tyon te-
kemisen ja yrittdmisen verotuksen keventdmiseen ja kertaluonteisiin kasvua vauhdittaviin toi-
miin.

Kehyksen ulkopuolelle jidvien menojen arvioidaan olevan n. 10,0 mrd. euroa v. 2016, mika on
n. 1,9 mrd. euroa vihemmaén kuin vuodelle 2015 budjetoidut kehyksen ulkopuoliset menot. Pu-
dotus aiheutuu ldhinni teknisistd muutoksista kehykseen kuuluvien ja kehyksen ulkopuolisten
menojen vélilld.

Vuosina 2017—2019 kehyksen ulkopuolisten menojen arvioidaan olevan n. 10,9 mrd. euron ta-
solla. Suhdanneluonteiset menot kasvavat, mika johtuu ldhinni siitd ettd toimeentulotuen maksa-
tus siirretdén Kelan hoidettavaksi vuodesta 2017 lukien ja eldkkeensaajien asumistuki siirretdin
yleisen asumistukijérjestelmén piiriin. Valtionvelan korkomenot nousevat kehyskauden aikana
n. 1,9 mrd. euroon korkotason ja valtionvelan méérén noustessa.

2016 2017 2018 2019
Suhdanneluonteiset menot 43 5,0 5,0 4,9
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille 0,3 0,3 0,4 0,3
EU:lta saatavia tuloja vastaavat menot 1,1 1,1 1,1 1,1
Veikkausvoittovaroja ja RAY:n tuloutusta seké totopeleistd
kertyvid tuloja vastaavat menot 0,9 0,9 0,9 0,9
Korkomenot 1,6 1,6 1,7 1,9
Finanssisijoitukset 0,5 0,6 0,5 0,4
Teknisen lapivirtaukset 0,2 0,2 0,3 0,3
Arvonlisdveromaérirahat 1,1 1,2 1,2 1,1
Yhteensi 10,0 10,9 10,9 10,9

Hinta- ja kustannustasotarkistukset seki rakenteelliset tarkistukset

Hallitusohjelmassa todetaan, etti vaalikauden kehykseen tehddin vuosittain hintatason muutok-
sen edellyttamaét tarkistukset.

Huhtikuun 2015 kehyspéitoksessd vuosien 2016—2019 kehys laadittiin vuoden 2016 hinta- ja
kustannustasossa lakisdéteisesti ja sopimusperusteisesti indeksoitavien menojen osalta. S&ésto-
toimena on paitetty lakkauttaa lapsilisdn ja opintotuen indeksisidonnaisuus, jaadyttdd valtion-
osuuksien seka yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen indeksikorotukset kehyskaudella seka jaa-
dyttdd KEL- ja kuluttajahinta/elinkustannusindeksiperusteiset indeksikorotukset vv.2016—
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2019, minka vuoksi ndma lakisddteiset hintakorjaukset vihennetddn huhtikuun 2015 kehysmeno-
tasosta. Myds Yleisradio Oy:n rahoituksen indeksikorotus jatetdan tekeméttd. Hinta- ja kustan-
nustasotarkistuksia sekéd kehyksen rakenteellisia muutoksia on késitelty tarkemmin liitteessa 2.

Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain seké arvio kehyksen ulkopuolisista menoista
vuosina 2016—2019, milj. euroa vuoden 2016 hinta- ja kustannustasossa

2016

TAE 2017 2018 2019
23. Valtioneuvoston kanslia 183 182 176 174
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 25 21 21 21
Yhteensi 208 204 197 195
24, Ulkoasiainministerio 893 898 922 962
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 156 156 156 156
Yhteensé 1048 1054 1078 1118
25. Oikeusministerio 850 855 857 848
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 56 57 57 58
Yhteensi 906 911 914 906
26. Siséiministerio 1255 1236 1220 1209
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 76 74 74 74
Yhteensé 1331 1309 1294 1283
27. Puolustusministerio 2519 2 485 2 460 2725
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 367 364 356 359
Yhteensi 2 886 2 849 2 816 3084
28. Valtiovarainministerio 16 925 16 917 17 045 16 888
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 602 703 732 745
Yhteensi 17 527 17 620 17 778 17 633
29. Opetus- ja kulttuuriministerio 6 204 6 120 6 155 6 027
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 566 719 641 576
Yhteensi 6770 6 839 6796 6 603
30. Maa- ja metsitalousministerio 1616 1624 1622 1552
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 951 892 897 901
Yhteensi 2 567 2516 2519 2453
31. Liikenne- ja viestintiministerio 2555 2 845 2 746 2 406
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 377 396 427 398
Yhteensi 2932 3241 3173 2 804
32. Ty6- ja elinkeinoministerio 2356 2422 2333 2 185
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 518 531 528 493
Yhteensé 2 874 2953 2 861 2677
33. Sosiaali- ja terveysministerio 8395 7970 7952 7922
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 4 688 5413 5372 5236
Yhteensi 13 083 13 383 13 324 13 158
35. Ympiristoministerio 187 175 168 160
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 11 11 11 11
Yhteensi 199 186 179 171
36. Valtionvelan korot - - - -
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1573 1558 1651 1853
Yhteensi 1573 1558 1 651 1853

Hallinnonalojen kehykset yhteensﬁl) 44 105 43 906 43793 43 194
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Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain seké arvio kehyksen ulkopuolisista menoista
vuosina 2016—2019, milj. euroa vuoden 2016 hinta- ja kustannustasossa

2016

TAE 2017 2018 2019
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista
yhteensa 9985 10914 10 935 10 893
Piiluokat yhteensi 54 090 54 820 54 728 54 087
Vaalikauden kehys 44 611 44 252 44 199 43 551
— Hallinnonalojen kehykset yhteensa 44 105 43 906 43793 43 194
— Lisétalousarviovaraus 300 300 300 300
— Jakamaton varaus 206 47 106 57

D paaluokat 21 ja 22 sisdltyvit loppusummaan.
5.3. Budjettitalouden linjaukset 2016—2019
Panostukset karkihankkeisiin 2016—2018

Hallituksen kérkihankkeisiin ja korjausvelan pienentdmiseen osoitetaan yhteensd 1,6 mrd. euroa
vv. 2016—2018. Kaérkihankerahoituksesta kohdennetaan tydllisyyteen ja kilpailukykyyn 170
milj. euroa, osaamiseen ja koulutukseen 300 milj. euroa, terveyteen ja hyvinvointiin 130 milj. eu-
roa, biotalouteen ja puhtaisiin ratkaisuihin 300 milj. euroa sekéd digitalisaatioon ja toimintatapo-
jen muutokseen 100 milj. euroa. Lisdksi korjausvelan pienentimiseen ehdotetaan 0,6 mrd. euroa.
Némai panostukset lisddvat budjettitalouden menoja 323 milj. euroa v. 2016, 638 milj. euroa
v. 2017 ja 638 milj. euroa v. 2018.

Valtiontalouden sopeutus vaalikaudella 2016—2019

Hallitusohjelman liitteessé 6 on paitetty hallituskaudella toteutettavista julkisen talouden sopeu-
tustoimista. Valtiontalouden osalta hallitusohjelman liitteeseen siséltyy mittavia sddstotoimia
seké joitakin menolisdyksid, jotka kummatkin ovat luonteeltaan pysyviid. Menopuolen sopeutus-
toimien mittaluokka nousee budjettitaloudessa kehyskaudella 0,7 mrd. eurosta v. 2016 2,6 mrd.
euroon v. 2019. Suurimmat menosaistdt vuoden 2019 tasossa kohdistuvat mm.

— indeksikorotuksiin (-1,1 mrd. euroa),

— kehitysyhteistyohon (-200 milj. euroa)

— sairasvakuutuskorvauksiin (-110 milj. euroa),

— opetukseen siséltden varhaiskasvatuksen seké perus-, toisen asteen ja korkeakouluopetuksen
(-230 milj. euroa),

— elinkeinoeldmén tukiin (-220 milj. euroa),

— hallinto- ja ICT-menoihin (-180 milj. euroa).
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Kehyspaitokseen siséltyy seuraavia hallitusohjelman mukaisia menolisdyksid vuoden 2019 ta-
sossa:

— omais-, perhe- ja kotihoidon kehittdminen (+130 milj. euroa),
— sisdinen turvallisuus (+50 milj. euroa),
— puolustusvoimat (+130 milj. euroa)

Koko julkisen talouden tasolla sopeutustoimia tarkastellaan luvussa 8.1.
Toimintamenoséistot

Hallitusohjelmassa on sovittu useasta toimintamenoja koskevasta sdéstostd. Yleinen hallintome-
nojen sdéstd kasvaa kehyskaudella 60 milj. eurosta v. 2017 120 milj. euroon v. 2019. Hankinta-
prosessien tehostamisella tavoitellaan 5 milj. eurosta v. 2017 12 milj. euroon v. 2019 kasvavaa
sadstod. Kirjanpidon ja tilinpaatosten keskittdmiselld Palkeisiin arvioidaan saavutettavan 1 milj.
euron sddsto v. 2017 ja 4 milj. euroa v. 2019. NAitd toimintamenosédéstdjad on kuvattu tarkemmin
luvussa 5.3.2. Liséksi edellisen hallituskauden perinténd hallinnonaloille kohdistuu toiminta-
menosiistojd, jotka kasvavat 97 milj. eurolla vuodesta 2016 vuoteen 2019. Niitd ovat mm. vuo-
sittain 0,5 prosentilla kasvava tuottavuussadsto ja palkkaliukumasiisto.

5.3.1. Hallinnonalakohtaiset linjaukset
Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian padluokan méairarahojen taso laskee kehyskauden loppuun mennessa
195 milj. euroon. Tasoa alentavat pddluokkaan kohdistuvat hallitusohjelman mukaiset sdastot
sekd vuodesta 2018 lukien Suomi 100 -projektin paittyminen.

Valtioneuvoston kanslian hallinnassa olevista tiloista Valtioneuvoston juhlahuoneiston peruskor-
jaukseen kohdennetaan vuodelle 2018 kertaluonteista lisdystd 1,4 milj. euroa. Peruskorjauksesta
aiheutuviin yllapito- ja vuokrakustannuksiin osoitetaan kehyskaudelle yhteensd 2,1 milj. euroa.
Ministereiden palkkioiden 5 prosentin alennusta jatketaan vv. 2016—2019.

Ulkoasiainministerion hallinnonala

Ulkoasiainministerion padluokan méariarahat ovat keskiméarin n. 1,1 mrd. euroa vuodessa kehys-
kaudella.

Oma edustustoverkko on Suomelle tiarked. Voimavaroja painotetaan niihin maihin, joiden poliit-
tinen ja taloudellinen merkitys Suomen kannalta kasvaa. Suomen ulkoisen edustautumisen raken-
teen ja toimintatapojen kehittdmisti jatketaan hyddyntden mm. pohjoismaista yhteistyotd, EU:n
ulkosuhdehallinnon kehittymisti ja Team Finland -toimintamallia. Osana hallituksen karkihan-
kekokonaisuutta vahvistetaan Team Finland -verkostoa palkkaamalla kertaluontoisesti vuosiksi
2016—2018 kaupallis-taloudellisiin kysymyksiin keskittyvid erityisasiantuntijoita valittuihin
Suomen edustustojen toimipisteisiin Suomen vientimahdollisuuksien kasvattamiseksi. Ulkoasi-
ainhallinnon tarjoamia kansalaispalveluita kehitetdén ottamalla huomioon uudistunut konsulipal-
velulaki ja hyodyntdmaélla uusia digitaalisia ratkaisuja. Suomi toimii puheenjohtajana Arktisessa
neuvostossa vuosina 2017—2019.
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Kehitysyhteistyon pidemmain aikavilin tavoitteena on nostaa kehitysrahoitus YK:n tavoitteiden
mukaiseen 0,7 prosenttiin suhteessa bruttokansantuloon, vaikka siihen kohdistuu hallituskaudella
sddstdjd. Varsinaisen kehitysyhteistyon médrdrahat ovat v. 2017 n. 517 milj. euroa kasvaen
n. 586 milj. euroon v. 2019. Kehitysyhteistyon finanssisijoituksiin ehdotetaan 40 milj. euroa
v. 2017 ja 10 milj. euroa vv. 2018—2019. Kehitysyhteistyolainoihin osoitetaan 100 milj. euroa
v. 2017 ja 130 milj. euroa vv. 2018—2019. Kehyskauden keskiméérdinen kehitysyhteistyOmaa-
rarahojen bruttokansantulosuhdeluku on n. 0,38 % vuosittain.

Kriisinhallinnan méaararahoissa on otettu huomioon turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonte-
on linjaukset (2012), siviilikriisinhallintastrategia (2008) ja rauhanvéilityksen toimenpideohjelma
(2011). Jatkossa viahennetddn osallistumista sotilaallisiin rauhanturvaoperaatioihin, keskittyen
sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa Suomen kannalta merkityksellisimpiin ja vaikuttavim-
piin operaatioihin. Tdmén johdosta sotilaallisen kriisinhallinnan ylldpito-, kalusto- ja hallintome-
noihin kohdennettu rahoitus (UM:n ja PLM:n hallinnonaloilta yhteensd) vihenee vuodesta 2016
asteittain. Siviilikriisinhallinnan méérdrahat on mitoitettu 115—120 asiantuntijan vuotuiselle ta-
solle.

Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistydssa painotetaan ensisijaisesti pohjoisen ulottuvuu-
den politiikkaa, monenvélistd yhteisty6td pohjoisissa alueneuvostoissa ja hallituksen Venéja-po-
litiikkan toimeenpanoa.

Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion padluokan méairarahat ovat 906 milj. euroa v. 2016 ja samalla tasolla v. 2019.
Vuonna 2019 vaalimenot ovat 32 milj. euroa suuremmat kuin v. 2016.

Tuomioistuimille, oikeusaputoimistoille, ulosottolaitokselle, syyttijilaitokselle, Rikosseuraa-
muslaitokselle ja Oikeusrekisterikeskukselle osoitetaan hallitusohjelman ja siihen liittyvien hal-
lituksen linjausten mukaisesti 17,5 milj. euron vuotuinen lisimééraraha, mika keskiméérin vuo-
sina 2016—2019 vastaa ldhes vuoden 2014 julkisen talouden suunnitelmassa paatettyja kumula-
tiivisia leikkauksia.

Hallitusohjelman mukaisesti rangaistusmadrdysmenettelyn soveltamisalaa laajennetaan julkisen
talouden sédéstdjen aikaansaamiseksi. Jatkokésittelylupauudistuksella rajataan hovioikeuteen tu-
levien asioiden miirdd. Kehyskaudella uudistetaan sééntely oikeudenkdyntimenettelysti hallin-
toasioissa. Asiaméadrid vihennetddn korkeimmassa hallinto-oikeudessa ja hallinto-oikeuksissa.
Yhdessd muiden ministerididen kanssa jatketaan hallintoasioiden muutoksenhaun kehittdmista
laajentamalla oikaisuvaatimusmenettelyn kéyttoalaa valitusmenettelyjen yksinkertaistamiseksi
sekd laajentamalla valituslupamenettelyn kayttoalaa. Sakon muuntorangaistuksen kéyttéalan laa-
jentaminen peruutetaan.

Rikesakkoja seké péivdsakkojen rahaméaérid korotetaan hallitusohjelman seké hallituksen teke-
mien linjausten mukaisesti.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelman toimenpiteitd jatketaan. Ohjelman hankkeilla pyritdéan sii-
hen, ettd oikeusturva voidaan varmistaa, vaikka oikeudenhoitoon kohdistuu menopaineita ja séés-
toj4.
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Tuomioistuinmaksuja korotetaan ja maksullisuuden soveltamisalaa laajennetaan hallitusohjel-
man mukaisesti kuitenkin niin, etteivat muutokset heikenné véhévaraisten oikeusturvaa.

Ulosottotoimen rakenneuudistusta jatketaan toimintasuunnitelman pohjalta tuottavuuden ja talo-
udellisuuden lisddmiseksi asianosaisten oikeusturvaa vaarantamatta. Julkisen oikeusavun toimin-
taa tehostetaan kehittdmallad oikeudellista neuvontaa, sdhkoisté asiointia ja vaihtoehtoisia riidan-
ratkaisumenetelmid v. 2015 valmistuvan oikeusavun kokonaissuunnitelman mukaisesti.

Parannetaan rikoksen uhrin asemaa. Rikoksen uhreille tarjottavat tukipalvelut jarjestetddn uhridi-
rektiivin edellyttdmalld tavalla yhteistydssd sosiaali- ja terveyshallinnon ja palveluita tuottavien
jarjestojen kanssa. Palvelutuotannon rahoittamiseksi otetaan kayttoon rikosuhrimaksu ja kehite-
tddn sithen liittyvdd valtionavustusjérjestelméa. Tukipalveluiden jirjestimiseen varataan lisé-
madrdrahaa 2,7 milj. euroa vuodelle 2016 ja 4,8 milj. euroa vuodesta 2017 lukien. Valtion tulot
kasvavat vastaavasti.

Rikosseuraamuslaitoksen toimitilarakennetta uudistetaan méidrirahakehysten ja vankiluvun las-
kun edellyttdmalla tavalla siten, ettd se mahdollistaa turvallisen toiminnan, tukee rangaistusten
tdytdntoonpanolle asetettuja yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita ja edistdd uusintarikolli-
suuteen vaikuttavan toiminnan jatkumista. Tavoitteena on séilyttdd vankilaverkosto alueellisesti
kattavana ja huolehtia siitd, ettd vangeille jarjestettdvissd sosiaali-, terveys-, koulutus ja muissa
kuntouttavissa palveluissa voidaan nykyistd enemmén tukeutua yhteiskunnan normaalipalvelui-
hin ja varmistaa kuntoutuksen jatkuminen vapautumisen jdlkeen. Rakenteellisten uudistusten
my0Gtd paddstddn eroon viimeisistikin ilman we-tiloja olevista ns. paljuselleista.

Sisdiministerion hallinnonala

Sisdministerion padluokan méidrirahataso on kehyskaudella n. 1,3 mrd. euroa. Hallitusohjelmas-
sa panostetaan sisdiseen turvallisuuteen ja oikeudenhoitoon. Vuosien 2017—2019 lisdpanostuk-
sesta varataan sisdministerion hallinnonalan eri kohteisiin vuosittain yhteensi 28,5 milj. euroa.

Hallinnonalalla huolehditaan strategisesti tirkeiden operatiivisten tietojarjestelmiahankkeiden to-
teuttamisesta tehokkaasti ja ennakkosuunnitelmien mukaisesti.

Poliisin palvelukyky ja toiminnan laatu kiireellisissd hilytystehtdvissa ja rikosten selvittdmisessa
sekd lupahallinnossa ja liitkenneturvallisuustyossa pyritddn pitdimadn nykyiselld tasolla. Poliisin
madrdrahoihin kohdistuu hallitusohjelmaan sisiltyneen rangaistusméédraysmenettelyn kéyttoalan
laajentamisen johdosta sddstod 1 milj. euroa v. 2018 ja 2 milj. euroa v. 2019.

Euroopan turvallisuustilanne ja Suomen rajaturvallisuustilanne ovat muuttuneet perusteellisesti
eikd nékopiirissd ole nopeaa kiddnnettd parempaan. Rajavartiolaitos on sopeuttanut toimintaansa
kaytossd oleviin midrdrahoihin keventdmalld organisaatiota, tehostamalla prosesseja ja tyovoi-
man kayttod sekd hyodyntdmalld entistd enemmaén tekniikkaa. Rajanylitysliikenne itérajalla on
laskenut.

Haétékeskuslaitoksessa valmistaudutaan muiden viranomaisten kanssa yhteiskayttoisen hétékes-
kustietojarjestelmén, Erican, kidyttoonottoon maaliskuun 2017 loppuun mennessa.
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Maahanmuuttohallinnon toimintaan vaikuttaa merkittdvisti turvapaikanhakijoiden lisdantynyt
madrd. Kehyskauden hakijamééarid on vaikea ennakoida. Talousarvioesityksen madrirahat on mi-
toitettu 15 000 turvapaikanhakijan mukaan. Turvapaikkahakemusten késittelyd nopeutetaan
edelleen. Myonteisen turvapaikkapéédtoksen saaneet henkilot sijoitetaan mahdollisimman nope-
asti kuntiin. Sujuva ja nopea turvapaikkahakemusten késittely hillitsee pitkélla tdhtdimelld turva-
paikanhakijoiden vastaanoton kokonaiskustannuksia, kun turvapaikanhakijoiden odotusaika vas-
taanottokeskuksissa ei pitkity. EU:n yhteiset paédtokset Vélimeren alueen vaikean pakolaistilan-
teen johdosta uudelleen sijoittaa turvapaikanhakijoita vaikuttavat myods Suomeen.
Kiintidpakolaisten maird vuositasolla on tarkoitus pitdd 750—1050 henkildssa.

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonalan pddluokan menojen kokonaistaso on 2,9 mrd. euroa v. 2016.
Kehyskauden aikana méararahataso kasvaa 199 milj. eurolla (v. 2019 n. 3,1 mrd. euroa). Kasvu
aiheutuu pédéosin aikaisempina vuosina sidottujen materiaalimenojen maksatuksien my6hentymi-
sestd vuosilta 2014—2015 vuosille 2016 ja 2017. Kehyksiin on lisétty materiaalisten suoritusky-
kypuutteiden korjaamiseksi hallitusohjelman mukainen puolustusbudjetin tasokorotus vuosille
2016—2019.

Suomen puolustus perustuu yleiselle asevelvollisuudelle ja koko maan puolustamiselle. Puolus-
tuksen uskottavuudesta huolehditaan kaikissa olosuhteissa. Hallitus varmistaa kertausharjoitus-
ten riittivan mairin ja turvaa vapaachtoisten harjoitusten seki reservin omachtoisen koulutuksen
edellytykset.

Ilman riittdvaa materiaali-investointitasoa on edelld mainitut puolustuksen perusvalinnat arvioi-
tava uudelleen hallituskauden aikana. Nopeassa turvallisuusympariston muutoksessa puolustus-
voimien tehtdvien toteuttaminen edellyttdd lisdksi nykyisti korkeampaa toimintavalmiutta ja tais-
telukestavyyttd. Joukkojen valmiutta ei kuitenkaan ole mahdollista parantaa merkittdvésti puo-
lustusvoimien nykyrahoituksella.

Kehyskaudella paitetddn merivoimien vanhenevan taistelualuskaluston suorituskyvyn korvaami-
sesta ja kdynnistetddn ilmavoimien Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaaminen. Kehyksiin on
lisitty merivoimien alushanketta varten runsaan 1 mrd. euron Laivue 2020 -tilausvaltuus, jonka
menot ajoittuvat vuosille 2019—2024. Vuoden 2019 menojen osuus on 260 milj. euroa.

Puolustusmateriaalihankintaméarirahoihin, puolustusvoimien toimintamenomaéararahoihin (pl.
henkildstomenot) ja sotilaallisen kriisinhallinnan méaararahoihin (pl. henkilostomenot) tehdiin
vuosittain vakiintuneen kiaytinnon mukaiset kustannustasotarkistukset.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion piddluokan vuotuinen méérarahataso vuosina 2016—2019 on n. 17,5—
17,8 mrd. euroa. Méardrahatasoa korottaa valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus
v. 2016.

Osana hallituksen kirkihankkeita hallinnon digitalisoinnin tukemiseen kohdennetaan yhteensa
n. 76 milj. euroa vv. 2016—2018. Kansallisen tulorekisterin toteuttamiseen suunnataan n. 24
milj. euroa.
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Tullin toimintamenoissa on otettu huomioon vuotuisena lisdyksend 4 milj. euroa sisdisen turval-
lisuuden ja oikeudenhoidon menoihin kehyskaudella. Energiaverotuen méaarissi on otettu huo-
mioon lisdyksind 10 milj. euroa v. 2017 seki 25 milj. euroa vuosina 2018 ja 2019. Aasian infra-
struktuuri-investointipankin peruspddoman merkinnéstd aiheutuu menoja 11 milj. euroa vuodes-
sa kehyskaudella.

Kehyksistd on poistettu kevadn 2015 teknisessd kehyksessd olleet Suomen Pankin erdiden sijoi-
tustuottojen siirtoon Kreikan valtiolle varatut méérarahat: 16 milj. euroa v. 2017, 13 milj. euroa
v. 2018 ja 10 milj. euroa v. 2019.

Senaatti-kiinteistojen investoinneista saa aiheutua menoja enintdan 260 milj. euroa v. 2017, enin-
tdén 250 milj. euroa v. 2018 ja enintddn 240 milj. euroa v. 2019.

Kuntien tukeminen

Hallitusohjelma sisdltda useita kuntien menojen kasvua hillitsevid ja siten kuntataloutta vahvis-
tavia toimia. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan v. 2016 n. 9,0 mrd. euroa. Pe-
ruspalvelujen valtionosuus alenee tasaisesti vuosittain ja on v. 2019 n. 8,7 mrd. euroa. Valtion-
osuuden tasoon vaikuttavat my0s aiemmin péitetyt valtionosuusleikkaukset vuosille 2016—
2017 seké valtion ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus v. 2016.

Peruspalvelujen valtionosuudessa on otettu huomioon seuraavat hallitusohjelman mukaiset lisi-
ykset: omais- ja perhehoidon kehittdminen vuodesta 2017 l4htien, lisdys lastensuojelun ja lapsi-
perheiden kotiapuun vuodesta 2016 l4htien seké lisdys vanhusten kotihoitoon vuodesta 2017 1dh-
tien. Ndiden osalta valtionosuusprosentti on 100. Valtionosuutta vihentdvit vanhuspalvelujen
henkildstomitoituksen tarkistaminen vuodesta 2017 lukien, subjektiivisen pdivdhoito-oikeuden
muutos 1.8.2016 alkaen ja varhaiskasvatuksen henkilostomitoituksen muutos yli 3-vuotiaiden
lasten osalta samoin 1.8.2016 lukien sekd omais- ja perhehoidon kehittimisestd sekd alueellisen
erikoissairaanhoidon kehittdmisestd seuraava sédstd kuntien menoissa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta siirretddn 10 milj. euroa kriisikunnille maksettaviin
harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin v. 2017.

Kehyskaudella peruspalvelujen valtionosuuteen ei tehdé indeksikorotuksia.
Itsehallintoalueiden perustamisen valmisteluun osoitetaan 400 000 euroa vuosina 2016—2017.

Kuntien jarjestdmiin peruspalveluihin ja niihin suoritettaviin valtionosuuksiin liittyvid asioita ké-
sitellddan kokonaisuutena luvussa 6. Kuntatalous.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan méaarirahataso alenee kehyskaudella vuoden 2016

n. 6,8 mrd. eurosta n. 6,6 mrd. euroon v. 2019.

Hallinnonalalle osoitetaan yhteensd 237 milj. euroa vuosina 2016—2018 osaamisen ja koulutuk-
sen kérkihankkeisiin, joita ovat uusien oppimisympéristojen kehittdminen ja digitaalisten mate-
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riaalien lisddminen peruskouluihin, toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi, nuorisota-
kuun uudistaminen yhteisotakuun suuntaan, korkeakoulujen ja elinkeinoeldméan yhteistyon vah-
vistaminen innovaatioiden kaupallistamiseen edistimiseksi, tydeldmddn siirtymisen
nopeuttaminen sek taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden parantaminen.

Hallinnonalalle on péétetty tehda n. 0,4 mrd. euron méiérarahaleikkaukset vuoteen 2019 mennes-
sé. Perusopetuksen ryhméikoon pienentdmiseen ja muihin avustuksiin tehtdvien vihennysten vai-
kutus on yhteensé 45 milj. euroa. Ammatillisen koulutuksen rahoitusta vihennetdan yhteensa 118
milj. euroa. Korkeakoulujen toiminnan tehostamisen ja apteekkimaksukompensaation poistami-
sen kokonaisvaikutus on 105 milj. euroa. Suomen Akatemian tutkimusvaltuutta vihennetdan 10
milj. eurolla. Opintotukijérjestelméin uudistuksen sddstotavoitteena on 70 milj. euroa vuoteen
2019 mennessa ja pitkéllé aikavélilld 150 milj. euroa. Uudistus astuu voimaan syksylld 2016 hal-
litusohjelman mukaisesti. Kustannustason muutoksen perusteella tehtdvét indeksikorotukset jaé-
dytetddn vuosiksi 2016—2019 laskennallisen rahoitusjérjestelmén ja korkeakoulujen osalta.
Opintorahan indeksisidonnaisuudesta luovutaan.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformiin liittyen koulutustarjonta, rahoitus ja ohjaus
kootaan yhtendiseksi kokonaisuudeksi opetus- ja kulttuuriministerion alle. Tdimén johdosta tyo-
voimapoliittisen koulutuksen hankintaan varattua rahoitusta, siirretdin yhteensd 90 milj. euroa
ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle vuo-
desta 2018 alkaen. Vapaan sivistystyon uudistettu rahoitusjéarjestelmé otetaan kayttoon 2016 ja
oppilaitosten yllapitdjarakennetta kehitetidan.

Kuntien jarjestdmiin peruspalveluihin ja niihin suoritettaviin valtionosuuksiin liittyvid asioita ké-
sitellddn kokonaisuutena luvussa 6. Kuntatalous.

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsitalousministerion padluokan méérarahat ovat n. 2,5 mrd. euroa kehyskaudella.
Maédrarahataso alenee n. 115 milj. euroa kehyskaudella.

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla on otettu huomioon vuosina 2016—2018 yhteen-
sd 136 milj. euroa hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelman Biotalous ja puhtaat ratkaisut -
strategisen painopistealueen kirkihankkeiden lisdrahoituksena. Siitd maa- ja elintarviketalouteen
kohdistuu 95 milj. euroa ja luonnonvaratalouteen 41 milj. euroa.

Menosididstoistd paddosa kohdistuu maa- ja elintarviketalouteen sekd maaseudun kehittimiseen.
Maataloushallinnon voimavarojen vdheneminen luo haasteita tukiohjelmien tiysmittaiselle
kaynnistymiselle ja niiden toimeenpanolle asetettujen vaatimusten mukaisesti. Maa- ja metséta-
lousministerié on aloitteellinen ja aktiivinen maataloushallinnon rakenteiden ja toimintatapojen
uudistamisessa.

Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotukilainavaltuuden vuotuisen tarpeen arvioidaan séilyvin ke-
hyskaudella vuoden 2016 tasolla. Osarahoitteiset maatalouden aloittamis- ja investointiavustuk-
set rahoitetaan osana Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaa talousarvioon varattavasta
midrdrahasta. Kokonaan kansalliset avustukset rahoitetaan Maatilatalouden kehittimisrahastosta
(Makera). Rahastoon siirrettdisiin vuosina 2016—2018 yhteensé 90 milj. euroa osana hallituksen
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karkihankkeita. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan mukaiset rahoituskauden 2014—2020 maata-
louden ja maaseudun kehittimisen tuet otetaan kéyttoon 2015, ja niiden tarvitsema rahoitus sisél-
tyy kehyksiin.

Kehykseen sisiltyy Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ohjelmakauden 2014—2020 toiminta-
ohjelman rahoitus. EU:n rahoitusosuutta on kiytettavissd ohjelmakaudella yhteensd n. 74 milj.
euroa, mika sisdltdd Ahvenanmaalle siirrettivin EU:n rahoitusosuuden, n. 4,3 milj. euroa. Ohjel-
makauden Manner-Suomen kansallisen rahoitusosuuden mééré on n. 63 milj. euroa, mistd kehys-
kaudelle on varattu noin puolet.

Kehyksessd on huomioitu v. 2016 voimaan tulevan uuden kalastuslain vaikutukset. Uuden lain
mukainen rahoitusjérjestelmé perustuu aikaisemman jarjestelmén tapaan kalastajilta perittdviin
maksuihin.

Kehyskaudella aloitetaan v. 2015 hyvéksytyn Kansallinen metséstrategia 2025:n toimeenpano.
Strategisina pddmé&érind tavoitellaan Suomen kilpailukyvyn parantamista metsiin perustuville lii-
ketoiminnoille, metsdalan uudistumista ja monipuolistumista sekd metsien aktiivista, taloudelli-
sesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvid ja monipuolista kéyttoa.

Vuoden 2015 alussa hallinnonalan virastorakenteessa toteutettiin merkittavia rakenteellisia muu-
toksia tuottavuuden ja toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi. Metsdhallituksen lainsdadanto
uudistetaan vastaamaan EU:n vaatimuksia.

Kehyskaudella on tarkoitus keskittyd voimavarojen viahentdmisen edellyttimiin toimenpiteisiin,
merkittdvana tissd on tuottavuushydtyjen realisointi virastorakenteen muutoksista ja digitalisoin-
nin hyddyntdminen. Tietopalveluiden ja tuotantoprosessien sdhkoistamisté jatketaan asiakaspal-
velun parantamiseksi ja toiminnan tehostamiseksi.

Hallinnonalan tietovarantojen avaamista ja yhteiskdyton kehittdmisté jatketaan hallitusohjelman
tavoitteiden pohjalta.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintdministerion paaluokan vuosittaiset méédrarahat ovat keskiméérin n. 2,9 mrd.
euroa kehyskauden aikana.

Viyldnpidossa priorisoidaan litkenneverkon péivittdisen liikennoéitdvyyden vaatimat toimet seka
korjausvelan kasvun pysdyttiminen ja sen hallittu vihentdminen. Korjausvelkatoimenpiteet koh-
dennetaan asiakastarpeiden perusteella mm. vilkasliikenteisten seutu- ja yhdysteiden paallystei-
den ja rakenteiden parantamiseen, maantie- ja ratasiltojen kuntoon, ratapihoihin ja ratojen turva-
laitteisiin sekéd biotalouden toimintaedellytysten turvaamiseen ja raakapuuterminaalien kehitté-
miseen. Viahiliikenteisen tieston kunnosta huolehditaan erityisesti bio- ja maatalouden
nikokulmasta.

Liikenneverkon ylldpitoa ja kehittdmistd tehostetaan mm. tiedon paremmalla hyddyntdmisell4,
uusien verkon kuntoa kartoittavien menetelmien hyodyntdmiselld, kuntien ja valtion hankintayh-
teistyollad sekd tietomallintamisen tdysiméardiselld kdyttoon otolla. Suunnittelukdytantda kehite-
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tdén ottamaan huomioon digitalisaation ja automatisaation vaikutukset tulevaisuuden liikennejéar-
jestelmaiin ja liikennemaériin.

Perusviyladnpidon rahoitusta on tarkistettu vuosina 2017—2019 siten, ettd kehittimishankkeisiin
varatuista méiérarahoista on siirretty vuositasolla 90—140 milj. euroa korjausvelan kasvun esté-
miseen. Lisdksi yksityistieavustuksiin uudelleenkohdennetaan lisdystd 10 milj. euroa vuosina
2017—2019. Kérkihankerahoitusta kohdistetaan perusvéyldnpitoon korjausvelan vihentdmiseen
100 milj. euroa v. 2016, 300 milj. euroa v. 2017 ja 200 milj. euroa v. 2018.

Kehyskaudella jatketaan jo péétettyjen hankkeiden toteuttamista. Liséksi toteutetaan kasvua tuot-
tavia, elinkeinoeldmén investointeja tukevia hankkeita.

Kehyskauden liitkenneverkon investointeihin kéytettdvien méiirirahojen taso (31.10.77,31.10.78
ja 31.10.79) laskee kehyskauden lopulla 324 milj. euroon. Kehyksessé on liikkkumatilaa vield ni-
medmattomille hankkeille 0 milj. euroa v. 2016, 33 milj. euroa v. 2017, 140 milj. euroa v. 2018
ja 139 milj. euroa v. 2019.

Liikennepolitiikka perustetaan liikenne palveluna -toimintamallille kasvun ja uuden liiketoimin-
nan edistdmiseksi sekd toiminnan tehostamiseksi. Digitalisaation hyodyntdmisti estdviid sddnte-
lya uudistetaan seké luodaan puitteita liikenteen palvelu- ja automaatiokokeiluille.

Joukkoliikenteen tukeen on varattu 83 milj. euroa vuosittain kehyskaudella, mik4 on n. 15 milj.
euroa vihemmén kuin aikaisempina vuosina. Hallitusohjelma sisélsi 15 milj. euron leikkauksen,
joka kohdistaan pééosin raideliikenteelle myonnettaviin avustuksiin.

Viestintdviraston resursseja vakavien tietoturvaloukkausten havainnointi- ja varoituspalveluteh-
téviin vahvistetaan vuosittain 0,1 milj. eurolla. Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoittamiseksi
tarkoitettu siirto valtion televisio- ja radiorahastoon on mitoitettu 508 milj. euron suuruiseksi.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Ty0- ja elinkeinoministerion padluokan mairarahat laskevat kehyskauden aikana 2,9 mrd. euros-
ta vajaaseen 2,7 mrd. euroon. Méariarahojen tason lasku johtuu padosin valmistelussa olevan am-
matillisen tyovoimakoulutuksen hankinnan 90 milj. euron siirrosta opetus- ja kulttuuriministeri-
on hallinnonalalle seké hallitusohjelman mukaisista sddstotoimenpiteistd, joiden vaikutus paaluo-
kan maédrdrahoihin on kehyskaudella 168 milj. euroa. Liséksi hallituksen kérkihankkeiden
sisdltdmat lisdpanostukset eivét aiheuta endd menoja v. 2019.

Ty®- ja elinkeinoministerion hallinnonalan menot siséltavéat hallituksen kérkihankkeiden mukai-
sia midriaikaisia lisdpanostuksia 99 milj. euroa v. 2016, 123 milj. euroa v. 2017 ja 147 milj. eu-
roav. 2018.

Elinkeino- ja innovaatiopolititkan mééréarahat laskevat kehyskaudella 929 milj. eurosta 735 milj.
euroon. Innovaatiorahoituskeskus Tekesin avustusvaltuuksiin kohdistuu vuodesta 2016 14htien
hallitusohjelman mukainen 130 milj. euron leikkaus, minka johdosta Strategisen huippuosaami-
sen keskittymien (SHOK) rahoitus lakkaa ja avustusten maksatusméaéararahat laskevat kehyskau-
della 275 milj. eurosta 205 milj. euroon. Hallitusohjelman mukaisesti Innovatiiviset kaupungit
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(INKA) -ohjelman valtion rahoitus lakkaa. Uusia kansainvalistymisavustuksia ei myonneta vuo-
desta 2016 lukien, ja ennen vuotta 2016 mydnnettyjen avustusten maksatukset lakkaavat v. 2018.
Suomen Vientiluotto Oy:n aiemmin myontadmiin jdlleenrahoitusluottoihin liittyvét kustannukset
laskevat kehyskaudella 106 milj. eurosta 83 milj. euroon. Finnvera Oyj ottaa kdytt6on uuden 300
milj. euron suuruisen juniorilainaohjelman osana hallituksen kérkihankkeita, ja mahdollisiin tap-
piokorvauksiin varataan rahoitusta 3 milj. euroa v. 2017 ja 4 milj. euroa v. 2018. Kasvurahaston
rahasto III:n perustamista varten Suomen Teollisuussijoitus Oy:n pddomittamiseen osoitetaan 35
milj. euroa v. 2018 osana hallituksen karkihankepanostuksia.

Team Finland -toiminnan vahvistamiseen varataan hallituksen karkihankkeiden mukaista liséra-
hoitusta 8,5 milj. euroa vv. 2016—2017 ja 8 milj. euroa v. 2018 valtionavustukseen yritysten
kansainvélistymiseen ja yrittdjyyden edistimiseen sekd 2 milj. euroa vv. 2016—2017 ja 1 milj.
euroa v. 2018 Finpron valtionavustukseen. Cleantech- ja biotalousratkaisujen sekéd innovaatioi-
den kaupallistumisen tukemiseen varataan hallituksen kéarkihankerahoitusta 30 milj. euroa
v. 2016, 43 milj. euroa v. 2017 ja 49 milj. euroa v.2018.

Tyollisyys- ja yrityspolitiikan maararahat ovat 758 milj. euroa v. 2016 ja laskevat siitd 555 milj.
euron tasolle v. 2019. Yritysten kehittdmishankkeiden valtuus lakkautetaan v. 2016 osana halli-
tuksen sddstopadtoksid. Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden méérarahaan kohdentuvat séas-
tot kasvavat 60 milj. eurolla kehyskaudella, minké johdosta momentin taso laskee 403 milj. eu-
roon. Momentin mitoituksessa on otettu huomioon 90 milj. euron suuruinen, valmistelussa oleva
ammatillisen koulutuksen siirto opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle v. 2018. Julkiset
tyOvoima- ja yrityspalvelut sisdltdd 5 milj. euron lisdpanostuksen vv. 2016 ja 2017 yksityisten
tyonvilityspalveluiden lisddmiseen osana hallituksen kérkihankkeita. TE-toimistojen toiminta-
menoihin sisdltyy 10 milj. euron lisimaéardraha vv.2016 ja 2017 palveluiden digitalisaation vauh-
dittamiseen, joka on yksi hallituksen kdrkihankkeita. Alueellinen kuljetustuki paittyy v. 2017.

Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenoissa on lisdystd 2,3 milj. euroa, jolla rahoitetaan
1.1.2016 PRH:ssa kdynnistyva tilintarkastusvalvonta. Valvontatoiminnan tulot kerétdin vastaa-
vansuuruisina.

EU:n rakennerahastojen maksatusméérarahat kasvavat 242 milj. eurosta 343 milj. euroon. Mo-
mentin valtuus on 327 milj. euroa v. 2016, 333 milj. euroa v. 2017, 336 milj. euroa v. 2018 ja 406
milj. euroa v. 2019. Politiikkalohkoon siséltyy vuosina 2016—2018 hallituksen karkihankkeiden
10 milj. euron lisdrahoitus, joka kiytetdén alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistimi-
seen.

Energiapolitiikan méérirahat ovat laskevat kehyskaudella vuoden 2016 n. 387 milj. eurosta 367
milj. euroon. Uusiutuvan energian tuotantotuessa on otettu huomioon hallitusohjelman mukainen
tuulivoimakiintion rajoittaminen. Uusiutuvan energian ja uuden energiateknologian investointi-
tuki sisdltdd vuosina 2017—2018 yhteenséd 100 milj. euroa hallituksen kérkihankkeiden mukaista
lisérahoitusta.

Kotouttamiskorvaukset kunnille kasvavat kehyskaudella vv. 2016—2019 141 milj. eurosta 318
milj. euroon olettaen, etti turvapaikanhakijoita on v. 2015 ja kehyskaudella 15 000 henkil6d vuo-
sittain.
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan méérarahatasoon vaikuttavat hallitusohjelman to-
teutuksen lisdksi suhdanneluonteiset tekijat, kuten mm. tyottomyysasteen muutokseen seké vées-
ton rakenteeseen liittyvit tekijat. Kehyspéddtoksessd méédrdrahataso on kehyskauden alussa
n. 13,1 jav. 2019 n. 13,2 mrd. euroa.

Eldkkeensaajan asumistuki lakkautetaan 1.1.2016 lukien siten, ettd eldkkeensaajat saavat jatkossa
yleistd asumistukea. Yhdistdmisestd aiheutuu tuen saajille vaikutuksia, joita lievennetdin vuosi-
tasolla yhteensé 37,5 milj. eurolla. Tastd 7,5 milj. euroa koostuu sddstdsti joka saadaan, kun ylei-
sessd asumistuessa otetaan kayttoon omaisuuskriteeri tukea myonnettdessi. Lievennykset huomi-
oon ottaen tukijarjestelmien yhdistiminen sddstdd vuositasolla 65 milj. euroa. Lisdksi yleisen
asumistuen perusteita tarkistetaan vuonna 2016 siten, ettd méédrarahatarve vihenee kehyskaudella
vuositasolla 33 milj. euroa. Vuoden 2016 alusta lukien takuueldkettd korotetaan n. 23 eurolla
kuukaudessa. Korotuksen kustannusvaikutus on n. 30 milj. euroa. Perustoimeentulotuen menojen
arvioidaan kasvavan uudistusten vuoksi yhteensd n. 15 milj. euroa.

KEL- ja kuluttajahintaindeksisidonnaisten etuuksien indeksitarkistus jédddytetddn wvuosina
2017—2019. Lapsilisien indeksisidonnaisuus poistetaan.

Sairausvakuutuskorvauksiin kohdistetaan sdistoja alentamalla matkakorvauksia, 1ddkari- ja ham-
maslédkaripalkkiokorvauksia sekéd harkinnanvaraisen kuntoutuksen menoja. Niill4 toimenpiteil-
14 saavutetaan julkiseen talouteen n. 124 milj. euron sééstd, josta valtionosuus on n. 55 milj. eu-
roa. Ladkekorvauksiin kohdistetaan vuodesta 2016 l4htien 50 milj. euron ja vuodesta 2017 lukien
150 milj. euron lisésdisto, josta valtion osuus on v. 2016 n. 22,5 milj. euroa jav. 2017 n. 67 milj.
euroa. Valtionosuus aikuiskoulutustuesta korvataan vastaavalla valtion takaamalla lainalla
1.1.2017 lukien, jonka johdosta momentilta vihennetidin vuositasolla 70,0 milj. euroa.

Ruokavaliokorvaus lakkautetaan v. 2016, minka sdéstdvaikutus on 10 milj. euroa.

Ansiosidonnaista tyottomyysturvaa uudistetaan vuoden 2017 alusta alkaen siten, ettd sddsto jul-
kiseen talouteen on 200 milj. euroa, kun muutokset ovat tdysimaardisesti voimassa. Vastaavasti
vuorotteluvapaajirjestelmid uudistetaan siten, ettd sddsto julkiseen talouteen on 50 milj. euroa.
Valtion kustannusten arvioidaan pienenevan n. 21 milj. euroa.

Aiemman kehyspdatoksen mukaisesti perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus siirretdén kun-
nilta Kansanelédkelaitokselle vuoden 2017 alusta alkaen. Uudistuksen myoti perustoimeentulotu-
en menot budjetoidaan tdysimédrdisesti valtion talousarvioon. Kuntien rahoitusosuus (50 %)
huomioidaan vihentdmalld perustoimeentulotuen osuus kuntien valtionosuuksista. Toimeentulo-
tuen alikdyton arvioidusta vihenemisesté johtuen kokonaismenojen arvioidaan nousevan vajaalla
90 milj. eurolla siirron yhteydessd. Madrdrahan tasoon vaikuttaa myos asumistukijérjestelmien
yhdistdmisesté johtuva toimeentulotukimenojen kasvu. Menojen arvioidaan olevan 810 milj. eu-
roav. 2017 ja laskevan 804 milj. euroon kehyskauden lopulla.

Veteraanien vanhuudenhuollon palveluiden turvaamiseksi rintamaveteraanien kuntoutusmaara-
rahan taso on médritelty siten, etti vuosittain kuntoutukseen kéytettdvissi olevan méérarahan taso
kuntoutukseen oikeutettua veteraania kohden nousee vuodessa kehyskaudella n. 50 eurolla. Li-
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séksi julkisen talouden suunnitelmassa on huomioitu sotainvalidien haitta-asterajan lasku 15 pro-
sentista 10 prosenttiin 1.3.2017 l&htien, jonka kustannusvaikutus on 5,2 milj. euroa kehyskauden
alussa ja 4,2 milj. euroa kehyskauden lopussa.

Valtion korvaukseen terveydenhuollon yksikéille erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimustoi-
mintaan varataan 15 milj. euroa vuodessa, jossa on huomioitu vidhennyksené 5 milj. euron taso-
muutos. Valtion korvaukset terveydenhuollon yksikoille 144kari- ja hammasladkarikoulutuksesta
aiheutuviin kustannuksiin ovat v. 2017 n. 100 milj. euroa ja vuodesta 2018 alkaen 101,7 milj. eu-
roa. Oikeuspsykiatrisiin tutkimuksiin varattu mééraraha on 15,2 milj. euroa vuodessa.

Turvakotitoiminnan menoihin varattu valtion rahoitus kasvaa kehyskaudella aiempien kehyspéa-
tosten mukaisesti n. 13,5 milj. eurosta 17,5 milj. euroon. Mairarahaa korotetaan turvakotipaikko-
jen mééran lisdamiseksi kohti Euroopan neuvoston mukaisen suosituksen tasoa.

Maatalousyrittdjien lomituksessa on huomioitu yhteensa 20 milj. euron séésto, josta 17 milj. eu-
roa on kohdistettu lomituspalveluihin ja 3 milj. euroa hallintomenoihin.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle kohdennetun sektoritutkimusséaéston vaikutus on
vuodesta 2017 lukien 30 milj. euroa. Sdastd kohdentuu tutkimus- ja kehittdmislaitoksille, hank-
keisiin sekd tutkimuksen ja koulutuksen erityisvaltionosuuksiin.

Sote-uudistuksen jatkovalmisteluun osoitetaan 600 000 euroa vuosina 2016—2017.

Hallitusohjelman strategisen tavoitteen hyvinvointi ja terveys kéarkihankkeiden toteuttamiseen
osoitetaan yhteensd 130 milj. euroa, josta 23,5 milj. euroa kohdistuu vuodelle 2016, 56,0 milj. eu-
roa vuodelle 2017 ja 50,5 milj. euroa vuodelle 2018. Kéarkihankkeet sisdltdvat muun muassa pal-
veluseteli- ja perustulokokeilut sekd asumisperusteisen sosiaaliturvan kohdentumisen arvioinnin.
Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon nuorten palvelujen toimintaprosessien uudistamiseen nuo-
risotakuun mukaisesti osoitetaan 4 milj. euroa vuosille 2016—2018.

Kuntien jarjestdmiin peruspalveluihin ja niihin suoritettaviin valtionosuuksiin liittyvid asioita ké-
sitellddan kokonaisuutena luvussa 6. Kuntatalous.

Ymparistoministerion hallinnonala

Ympéristoministerion hallinnonalan méairarahat ovat n. 199 milj. euroav. 2016 ja 171 milj. euroa
v. 2019. Kehyskaudella panostetaan erityisesti bio- ja kiertotalouteen ja toimiin ilmastotavoittei-
den saavuttamiseksi, monitahoiseen yhteistyohon Itdmeren tilan parantamiseksi sekd luonnon-
suojelun tason turvaamiseen.

Rakennetussa ymparistossé toimitaan asuntorakentamisen lisddmiseksi tavoitteena vastata asun-
tojen kysyntddn. Rakentamista ja maankayttod koskevaa ohjausta kehitetddan. Valtion tukeman
asuntopolititkan painopiste on suurimmissa kasvukeskuksissa, erityisesti Helsingin seudulla.
Asumisen tuet kohdennetaan tukemaan kohtuuhintaisen asuntotarjonnan lisidmista seké paranta-
maan erityisryhmien asuntotarjontaa. Tuetaan ikddntyneiden kotona asumista ja lisdtidan ikéénty-
neiden palveluasuntojen tarjontaa. Valtion asuntorahastosta rahoitettavissa erityisryhmien inves-
tointiavustuksissa otetaan kayttoon hallitusohjelman mukaiset sééstot ja kdyttorajoitukset. Inves-
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tointiavustuksiin kohdistetaan 142,2 milj. euroa v. 2017 ja 122,2 milj. euroa vuosina 2018 ja
2019.

Maaérirahoja suunnataan bio- ja kiertotaloutta edistdviin toimiin sekd ilmasto- ja energiapolitiikan
kehittdmiseen. Itdmeren suojelussa kdynnistetddn merenhoidon toimenpideohjelman toimeenpa-
no ja vesienhoidon toimeenpanossa suunnataan resursseja jateveden kisittelyn parantamiseen,
vesien kunnostukseen ja pohjavesien suojeluun. Vesien seurantaa kehitetddn ottaen huomioon
EU-lainsdddédnnon vaatimukset. Tutkimusalus Arandan peruskorjaus tukee tdta tavoitetta.

Luonnonsuojelussa toteutetaan vanhoja suojeluohjelmia ja jatketaan Eteld-Suomen metsien toi-
mintaohjelman (METSO) toimeenpanoa kéytettidvissi olevien voimavarojen puitteissa toteuttacn
hallitusohjelman mukainen 20 milj. euron sddst6. Kansallispuistojen ja muiden runsaasti kiytet-
tyjen luonnonsuojelualueiden hyvélld hoidolla edistetddn luonnon virkistyskayttod, luontomat-
kailua ja paikallistaloutta. Osana hallituksen kérkihankkeita osoitetaan lisdrahoitusta ravinteiden
kierrdtyksen lisidmiseen ja siihen liittyvéin sddntelyn valmisteluun seki Itdimeren ja vesien suoje-
lemiseen. Lisdksi osana kirkihankkeita Suomen 100-vuotisjuhlavuonna 2017 on méaari perustaa
uusi kansallispuisto. Kirkihankkeena toteutetaan myos kansallinen pilaantuneiden maa-alueiden
kunnostus- ja kokeiluohjelma.

Oljyntorjuntavalmiuden parantamiseen panostetaan varustamalla uusi ulkovartiolaiva ja jdin-
murtaja jdddljynkeruulaitteilla.

Jatehuoltoa kehitetddn valtakunnallisen ja alueellisten jatesuunnitelmien mukaisesti ja tehoste-
taan toimia jitealan uudistuneen lainsddddnnon toimeenpanossa.

5.3.2. Valtion yhteiset tietojirjestelmiihankkeet ja taloushallinto
Keskeiset tietojirjestelmidhankkeet

Kehyksessé on varattu v. 2016 n. 30 milj. euroa ja vv. 2017—2019 vuosittain 60 milj. euroa hal-
linnonalojen keskeisid tietojirjestelma- ja tietohallintohankkeita sekd muita tuottavuushankkeita
varten.

Vireilld olevia keskeisia tietojarjestelmihankkeita ovat mm. syyttijilaitoksen ja yleisten tuomio-
istuinten toiminnanohjaus- ja dokumentinhallintajérjestelma, Rikosseuraamuslaitoksen asiakas-
tietojdrjestelma, viranomaisten yhteinen kenttdjohtamisen tietojarjestelma, Verohallinnon valmi-
sohjelmisto ja tietojdrjestelmén uudistushanke sekd Suomen ympéristokeskuksen Envibase-han-
ke ymparisto- ja luonnonvaratietojen avaamiseen ja kayttoon.

Uusia rahoituskohteita, joille kehyksissd on méiirdrahat osoitettu, ovat mm. tulliselvitysjarjestel-
mien kokonaisuudistus ja Opetushallituksen Todennetun osaamisen rekisteri. Lisdksi rahoitetaan
pienempid hallinnonalojen tuottavuushankkeita.

Suunnitellun rahoituksen ottaminen vuotuisiin talousarvioihin edellyttda sitd, ettd hankesuunni-
telmat ovat riittdvin tdsmallisid mm. aiheutuvien ja poistuvien kustannusten ja hankkeen toteu-
tettavuuden osalta sekd merkittdvissé tietojarjestelméhankkeissa tietohallintolain (634/2011) ja
valtioneuvoston asetuksen (1249/2014) edellyttdma valtiovarainministerion julkisen hallinnon
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ICT-toiminnon lausunto on hankkeen etenemisté puoltava. Valtiovarainministerio tekee rahoitet-
tavista hankkeista asianomaisen ministerion kanssa yhteistoimintasopimuksen.

Talous- ja henkilostohallinto

Talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskusmallin kiyttdonotolla seké toimintatapojen ja tieto-
jarjestelmien kehittdmisella tavoitellaan valtionhallinnossa n. 40 prosentin tuottavuusparannusta.
Valtiokonttorin selvityksen perusteella tistd on saavutettu noin puolet vuosina 2005—2011. Lop-
pua 20 % tuottavuushyodysti tavoitellaan kehyskaudella Kieku-tietojérjestelmiahankkeen kayt-
toonottojen loppuunviennilld sekd yhtendistdmailld edelleen toimintatapoja ja tietojérjestelmia
seki lisaamalla Palkeet-palvelukeskuksen kdyttdd, automaatiota ja itsepalvelua.

Valtion virastot ja laitokset (n. 65 000 virkamiestd, pl. puolustusvoimat) siirtyvat vaiheittain
kayttiméédn Kieku-tietojarjestelmad vuoden 2016 loppuun mennessi. Kieku-tietojérjestelméa kor-
vaa nykyiset elinkaarensa pidsséd olevat virastokohtaiset talous- ja henkildstdhallinnon tietojar-
jestelmit. Ministeridt varmistavat ohjauksellaan kdyttdonottojen etenemisen hallinnonaloillaan
madritellyssé aikataulussa yhteisten prosessien mukaisesti radtdloityja ratkaisuja valttden.

Ministerididen ja virastojen tulee edelleen jatkaa talous- ja henkildstohallinnon tuottavuuskehi-
tystd tukevien muutosten toteuttamista ja Palkeiden tarjoamien palveluiden kdyton lisdédmista.
Vuoden 2017 alusta toteutetaan tarpeelliset jarjestelyt talous- ja henkildstohallinnon prosessioh-
jauksen, kehittimisen ja palvelutoiminnan tietojarjestelmien tehtdvien keskittimiseksi sekd Kie-
ku-hankkeen pééttdmiseksi Valtiokonttorissa ja Palkeissa. Valtion talous- ja henkildstohallinnon
tuottavuuden kehittdmisti on tarpeen jatkaa hankevaiheen paittymisen jalkeen. Tama merkitsee
tarvetta ohjata ja seurata tuottavuustavoitteiden toteutumista virastoissa ja laitoksissa seka tarvet-
ta jatkaa talous- ja henkilostohallinnon prosessien yhtenéistdmisté ja niihin sitoutuvien resurssien
optimointia valtionhallinnossa.

Hallitusohjelman mukaisesti kirjanpidon ja tilinpdatoksen tehtdvié siirretdén edelleen kirjanpi-
toyksikoiltd Palkeisiin (sddstdvaikutus 4 milj. euroa vuoden 2019 tasolla). Lisdksi hankintapro-
sessia keskitetddn, yksinkertaistetaan ja sdhkoistetddn (sddstovaikutus 12 milj. euroa vuoden
2019 tasolla). Vastaavat sddstot on kohdistettu hallinnonaloille. Muutokset edellyttidvét talousar-
violainsddddnndn muuttamista ja mahdollisesti myds muita siddésmuutoksia. Ministeriot ohjaa-
vat osaltaan hallinnonalaansa talous- ja henkildstohallinnon tehtivien siirtimiseksi palvelukes-
kuksen hoidettavaksi.

Valtion hankintojen kehittiminen

Valtion hankintatoimea kehitetddn valtiovarainministerion johdolla yhteistyossé keskeisten han-
kintaorganisaatioiden ja Hansel Oy:n kanssa. Kehyskaudella yhteishankintasopimusten kayttdas-
tetta ja hankintojen keskittimistd on tarkoitus lisété niin, etti niiden perusteella tehtdvien hankin-
tojen volyymi ylittdd 700 milj. euroa vuodessa. Tdmé voi edellyttdd yhteishankintojen laajenta-
mista uusille tavara- ja palvelualueille. Yhtendisten toimintatapojen, ohjausmallien ja
tietojarjestelmien kehitystyota jatketaan. Valtionhallinto hyodyntéé entistd laajemmin sdhkoisia
tilaus- ja menokasittelyjarjestelmié edistden hankintojen digitalisointia.
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Valtion toimitilamenojen vihentiminen

Valtion toimitilamenoja vihennetdén hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti rajaamalla Senaatti-
kiinteistdjen investointivaltuutta 30 milj. eurolla. Investointien rajaamisen lisdksi sdédstotavoitetta
on tarkoitus toteuttaa toimeenpanemalla tilatehokkuutta ja vuokrasiist6ja aikaansaavia tilahank-
keita hallinnonaloilla. Virastojen vuokranalennushyoty leikataan méadrarahoista etuajassa kerta-
vahennykselld v. 2019.

Tilatehokkuutta parannetaan valtion uuden toimitilastrategian mukaisesti vastaamaan asetettuja
tilatehokkuustavoitteita, muuttuneita tyonteon tapoja ja kansalaisten sdhkdisen asioinnin lisdan-
tymisté. Valtion kiinteisto- ja toimitilahallinnassa korostetaan valtion kokonaisetua. Valtion mai-
den kehittdmisté ja maapolitiikkaa toteutetaan valtion kiinteistostrategian mukaisesti. Julkisen ta-
louden suunnitelmassa 2015—2018 osana kasvupakettia Senaatti-kiinteistoille asetetusta kiin-
teistbomaisuuden myyntiin perustuvasta lisdtuloutustavoitteesta jiljelld oleva osa on tarkoitus
toteuttaa v. 2017 loppuun mennessa.

Hallintomenojen séiésto

Hallitusohjelman mukaisesti hallintomenoista sééstetdin kehyskaudella 120 milj. euroa vuoden
2019 tasolla mm. tehtdvii ja velvoitteita purkamalla, henkilomenoissa eldkepoistumaa hyodynté-
malla, lisddamalla digitalisaatiota ja uudistamalla rakenteita. Sédstovelvoitteet koskevat kaikkia
hallinnonaloja.

Vuoden 2016 sédéstd toimintamenoista on kohdistettu talousarviossa ministerididen esitysten
pohjalta suoraan toimintamenomomenteille. Vuosien 2017—2019 séasto tullaan kohdistamaan
julkisen talouden suunnitelman 2017—2020 valmistelussa kevailld 2016 sddstOpotentiaaliarvi-
oinnin pohjalta.

Valtiovarainministerion johdolla sdéstojen kohdentamiseksi tunnistetaan ja arvioidaan virastojen
ja laitosten séédstopotentiaalia ja toimintojen kustannuksia sekd huomioidaan virastojen ja laitos-
ten tekemié toiminnan uudistuksia yhteisty0ssé hallinnonalojen kanssa. Rinnalla kehitetdan ver-
tailtavuusinformaatiota ja laskentamenetelmid sekd menosidstdjen kohdentamistapoja.

5.4. Budjettitalouden tulot

Budjettitalouden varsinaisten tulojen arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméérin n. 172 %
vuodessa. Verotulojen arvioidaan kasvavan keskimédrin n. 22 % vuodessa. Verotulojen osuus
budjettitalouden varsinaisista tuloista on n. 84 %. Vuonna 2019 budjettitalouden tulojen arvioi-
daan olevan 51,7 mrd. euroa.

Valtion budjettitalouden tuloarvioiden 14htékohtana on arvio kansantalouden keskipitkén aikavé-
lin kehityksestd. Talouskasvun arvioidaan olevan vaatimatonta kehyskaudella, misti johtuen ve-
ropohjatkin kasvavat hitaasti. Kehyskauden tuloarvioissa on huomioitu hallitusohjelmassa pééte-
tyt veroperustemuutokset.
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Veroperustemuutokset

Hallituksen veropolitiikka tdhtda kasvun, yrittdjyyden ja tyollisyyden vahvistamiseen. Hallitus-
ohjelmassa on sekd verotusta kiristdvid ettd verotusta keventdvid toimenpiteitd. Veropolitiikan
liikkumavaraa vaalikauden alussa rajoittavat valtiontalouden alijidma ja julkisen talouden sopeu-
tustarve. Julkisen talouden kestdvyyden tukemiseksi hallitusohjelman veronkevennykset toteute-
taan hallituskaudella asteittain.

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloverotukseen tehddidn vuosittain ansiotason nousua tai in-
flaatiota vastaavat tarkistukset. Pieni- ja keskituloisten verotusta kevennetddn v. 2016 kasvatta-
malla tydtulovdahennystd. Yksityishenkiloiden korkeakouluille tekemét 850—500 000 euron lah-
joitukset sdddetddn vihennyskelpoisiksi. Luovutustappio sdddetddn vahennyskelpoiseksi kaikes-
ta pddomatulosta, kun se voimassa olevan lainsddddnndén mukaisesti on vdhennyskelpoista
ainoastaan luovutusvoitosta. Ns. avainhenkil6lain voimassaoloa jatketaan. Vuodeksi 2016 ote-
taan midrdaikaisena kayttoon mahdollisuus ns. tehokkaaseen katumiseen verotuksessa. Yleisra-
dioveron parametreja tarkistetaan Yleisradio Oy:lle siirrettdvin médrdrahan indeksijdddytyksen
johdosta siten, ettd pienimméan maksuunpantavan veron méariai korotetaan 51 eurosta 70 euroon,
jolloin alin tuloraja, jolla veroa aletaan maksaa, nousee n. 7 500 eurostan. 10 300 euroon vuodes-
sa.

Vuonna 2017 kotitalousvihennystd kasvatetaan korottamalla korvausastetta ja siséllyttdmalla
ikddntyneiden hoitopalveluja vihennyksen piiriin. Liikkeen- ja ammatinharjoittajille, maa-, met-
sé- ja porotalouden harjoittajille sekd elinkeino- ja verotusyhtymille otetaan kdyttoon 5 prosentin
yrittdjavahennys.

Asuntolainan korkovdhennysoikeuden supistamista nopeutetaan. Voimassa olevan lainsdéddan-
noén mukaisesti asuntolainan koroista vdhennyskelpoinen osuus supistuu 5 prosenttiyksikolla
vuodessa nykyisestd 65 prosentista 50 prosenttiin vuoteen 2018 mennessd. Pddministeri Sipildn
hallituksen ohjelman mukaisesti vihennysoikeus supistuisi 10 prosenttiyksikolld vuodessa vuo-
sina 2016—2019 niin, ettd v. 2019 asuntolainan koroista vihennyskelpoista olisi 25 %. Voimassa
olevan lainsddddnnon mukaisesti véliaikaisen lapsividhennyksen voimassaolo pdittyy vuoden
2017 lopussa. Valtion tuloveroasteikon v. 2012 viliaikaisena kdyttoon otetun ylimmén tulo-
luokan (ns. solidaarisuusveron) voimassaoloa jatketaan vuoden 2019 loppuun saakka. Lisdksi so-
lidaarisuusveron alarajaa alennetaan 90 000 eurosta 72 300 euroon vuosille 2016 ja 2017. Ylempi
padomatuloverokanta korotetaan 33 prosentista 34 prosenttiin v. 2016.

Osakeyhtididen tappioiden vihentdmisoikeutta laajennetaan. Sukupolvenvaihdoksia helpotetaan
keventdmalld perintoverotusta. Metsitilojen sukupolvenvaihdoksia helpotetaan.

Tupakkaveroa, jateveroa sekéd ldmmitys-, voimalaitos- ja tyokonepolttoaineiden verotusta koro-
tetaan. Yhdistettyd sdhkon ja lammon tuotantoa ohjataan vahdpaistdisemmaksi poistamalla nii-
den verotuki asteittain. Kaivostoiminta siirretdén takaisin alempaan sdhkoveroluokka Il:een sekd
energiaintensiivisen teollisuuden energiaveronpalautuksen piiriin. Tupakkaveron korotus toteu-
tetaan asteittain kayttadytymisvaikutusten hillitsemiseksi.

Autoverotusta kevennetddn hallituskaudella yhteensd n. 200 milj. euroa. Kevennys toteutetaan
asteittain vuosina 2016—2019. Muutoksen asteittaisella voimaantulolla pyritddn hillitseméén
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kayttadytymisvaikutuksia sekd valttdmain kertaluonteisen suuren veromuutoksen aiheuttamia au-
tokaupan markkinahéirigitd ja varastoarvojen &killistd alenemista sekd kuluttajien kannalta epé-
oikeudenmukaisia vaikutuksia. Ajoneuvoveroa korotetaan 100 milj. eurolla vuodesta 2017 alka-
en. Rekisterdidyille veneille ja moottoriajoneuvoille otetaan kdytt6on uusi vuotuinen vero. Rata-
veron véliaikaista poistoa ja viyldmaksun puolitusta jatketaan vuoden 2018 loppuun saakka.

Kehyskauden verotuottoihin vaikuttavat my0s erddt edelliselld vaalikaudella tehdyt paitokset,
jotka astuvat voimaan kehyskaudella 2016—2019. Kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta koro-
tettiin viliaikaisesti 5 prosenttiyksikolld ja seurakuntien 0,4 prosenttiyksikolld verovuosille
2012—2015. Kuntien yhteisdvero-osuuden korotuksen pdédttyminen vuoden 2015 lopussa ja seu-
rakuntien yhteisovero-osuuden siirtyminen valtiolle vuoden 2016 alusta kasvattavat valtion
osuutta yhteisoveron tuotosta.

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus
kompensoidaan kunnille.

Alla olevassa taulukossa esitetddn arvio veroperustemuutosten vaikutuksesta valtion verotuloihin
edelliseen vuoteen verrattuna.

Padiministeri Sipilin hallituksen keskeisten veroperustemuutosten vaikutus valtion vero-
tuottoon vuositasolla, milj. euroa

2016 2017 2018 2019
Ansiotuloverotuksen ati/khi-tarkistus -115 -135 -162 -189
Ty6tulovahennyksen korotus -210
Kotitalousvdhennyksen kasvattaminen -18
Yrittdjaivahennyksen kéyttoonotto -70
Yksityishenkiloiden korkeakouluille tekemien lahjoitusten
viahennyskelpoisuus -3
Luovutustappioiden vihennyskelpoisuus kaikesta paa-
omatulosta -20
Asuntolainan korkovahennysoikeuden supistaminen
(ei sis. edellisen eduskunnan hyvéiksymii muutoksia) 11 11 11 28
Ns. solidarisuusveron voimassaolon jatkaminen 55
Ns. solidaarisuusveron alarajan alentaminen
(voimassa 2016 ja 2017) 34
Ylemmaén pddomatuloverokannan korottaminen 34
Tehokas katuminen 10
Yleisradioveron tarkistaminen yle-méardrahan indeksi-
jéadytyksen johdosta -20
Osakeyhtididen tappioiden vihennysoikeuden
laajentaminen -10
Sukupolvenvaihdosten helpottaminen perintdverotusta
keventdmalla -40
Metsitilojen sukupolvenvaihdosten helpottaminen -20
Tupakkaveron korotus 68 68 68 68

Jateveron korotus 5
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Padiministeri Sipilin hallituksen keskeisten veroperustemuutosten vaikutus valtion vero-
tuottoon vuositasolla, milj. euroa

2016 2017 2018 2019
Lammityksen, voimalaitosten ja tyokoneiden polttoaine-
veron korotus 85
Yhdistetyn sahkon- ja limmontuotannon verotuen
poistaminen 45 45
Kaivostoiminnan palauttaminen sdhkdveroluokka Il:een -21
Autoveron alentaminen -31 -36 -50 -65
Ajoneuvoveron korotus 100
Rekisterdityjen veneiden ja moottoriajoneuvojen veron
kayttoonotto 50
Tavaraliikenteen rataveron poiston ja viyldmaksun
puolituksen jatko vuodella -55

Verotulojen kehitys 2016—2019

Ansio- ja pddomatuloveron tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskim&érin n. 22 % vuo-
dessa. Ansiotulojen arvioidaan kasvavan keskimairin n. 2,1 % ja pddomatulojen n. 2,7 %. Vero-
perustemuutosten arvioidaan vihentdvin ansio- ja pddomatuloveron tuottoa yhteensa vajaat 0,8
mrd. eurolla kehyskaudella, josta n. 0,6 mrd. euroa koostuu ansiotuloverotukseen tehtévista an-
siotason tai kuluttajahintojen nousua vastaavista tarkistuksista.

Yhteisdveron maksuunpanon mukaisen kokonaistuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella suu-
rin piirtein samassa tahdissa kansantalouden tilinpidon mukaisen ylijadman kanssa, keskimairin
n. 4 % vuodessa. Valtiolle tilitettdvin yhteisoveron tuoton arvioidaan kasvavan maksuunpanon
mukaista tuottoa nopeammin, keskiméérin n. 6 % vuodessa. Kasvu on nopeampaa, koska v. 2016
kuntien yhteisdvero-osuuden mééraaikainen korotus paittyy ja seurakunnat eivit endd ole yhtei-
sOveron saajia. Ndiden muutosten arvioidaan kasvattavan valtiolle tilitettdvan yhteisdveron tuot-
toa n. 0,3 mrd. euroa.

Arvonlisdveron tuoton arvioidaan kasvavan keskiméérin n. 2 % vuodessa. Arvonlisdveron tuoton
kasvuennuste johdetaan pddosin kotitalouksien kulutusmenojen kasvuarviosta. Arvonlisdveron
tuottoa vuosina 2017 ja 2018 alentavat kertaluontoiset verontilitysten siirtymiset vuodenvaihteen
yli. Nama liittyvat pienyritysten mahdollisuuteen siirtyd maksuperusteiseen arvonlisdverojen ti-
litykseen v. 2017 sekd maahantuonnin arvonlisdverotuksen siirtymiseen Tullilta Verohallintoon
v.2018.

Valmisteverojen tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella kokonaisuudessaan keskimiirin
n. 1 % vuodessa. Veroperustemuutosten arvioidaan kasvattavan valmisteverojen tuottoa kehys-
kaudella yhteensé n. 0,4 mrd. euroa verrattuna tilanteeseen, jossa korotuksia ei tehtdisi. Valmis-
teveron veropohjien arvioidaan pidasiassa pienenevén johtuen verotuksen ohjausvaikutuksesta.

Autoveron tuoton arvioidaan alenevan keskimdérin n. 7 % vuodessa. Tdma johtuu hallitusohjel-
man mukaisesta autoveron keventdmisesti seka siitd, ettd uusien autojen hiilidioksidipdéstojen
alentumisen odotetaan jatkuvan. Autoveron méaara riippuu auton yleisestd véhittdismyyntiarvosta



37
JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA

Suomen markkinoilla seki hiilidioksidipdéstoistd, joten padstdjen vaheneminen pudottaa uusien
autojen veroprosenttia.

Ajoneuvoveron tuoton arvioidaan kasvavan keskiméérin n. 6 %. Verotuoton kasvu painottuu ke-
hyskauden alkuvuosiin ajoneuvoveron korotuksista johtuen. Ajoneuvoveroa korotetaan vuoden
2017 alussa 100 milj. eurolla. Koska ajoneuvovero kannetaan etukéteen juoksevalta 12 kuukau-
den mittaiselta verokaudelta, on korotuksella vaikutusta jo vuoden 2016 ajoneuvoverokertymaan.
Liséksi ajoneuvoveron kertyméén vaikuttaa edellisen hallituksen péétds korottaa ajoneuvoveroa
vuoden 2016 alusta 180 milj. eurolla.

Muut budjettitalouden tulot

Sekalaisten tulojen arvioidaan vdhenevén kehyskaudella keskiméérin 22 % vuodessa, miké ai-
heutuu vuoden 2015 poikkeuksellisen suurista tuloista.

Budjettitalouden muista tuloista osinko- ja osakemyyntituloja tai pddomanpalautuksia arvioidaan
kertyvan vuosittain n. 1,8 mrd. euroa.

Valtion liikelaitosten tuloutusten arvioidaan olevan keskimééarin runsaat 200 milj. euroa vuodessa
(ks. tarkemmin luvusta 5.6).

Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2015—2019,
mrd. euroa

2015 2016 2017 2018 2019  2015—2019

keskim. vuosi-

TA muutos, %
Verotulot yhteensa 39,9 40,8 41,5 42.4 43,9 2.4
— ansio- ja pddomatuloverot 8,9 9,2 9,4 9,7 10,1 2,4
— yhteisovero 2,5 2.9 3,1 3,2 3,4 59
— arvonlisdvero 16,9 16,9 17,1 17,5 18,2 2,2
— valmisteverot 7,1 7,1 7,1 7,2 7,2 1,0
— muut verotulot 4.5 4.8 4,9 4,9 5,0 2,9
Sekalaiset tulot 6,1 5,3 53 5,4 5,5 -2,4
Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja
voiton tuloutukset 2,8 2,5 2,1 2,6 2,0 -8,1
— Osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot 2,1 2,0 1,6 2,1 1,5 -8,9
Tulot yhteenséil) 49,1 49,1 49,4 50,8 51,7 1,3

D Sisaltid myds valtion antamien lainojen takaisinmaksut.
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5.5. Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Kun huomioidaan kehyspéédtoksen mukainen méararahakehitys ja tuloarviot, valtion budjettitalo-
uden alijidmén ennakoidaan olevan n. 5,0 mrd. euroa v. 2016. Alijidmén arvioidaan alenevan 4,0
mrd. euroon v. 2019.

Kevididn 2015 ns. tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna budjettitalouden tasapaino
paranee keskimédarin n. 0,8 mrd. euroa/vuosi. Tdma tarkoittaa n. 3,4 mrd. euroa kevaalla 2015 ar-
vioitua viahdisempdd valtion nettolainanottoa vuoden 2019 loppuun mennessé. Alijaddmien alene-
mista selittdd tdrkeimpana hallituksen padttamat midrirahoja koskevat sopeutustoimet. Talouden
kehitystd koskevan ennusteen heikkeneminen vaikuttaa vastakkaiseen suuntaan padasiassa alen-
tuneiden verotuloarvioiden kautta mutta my0s suhdanneluontoisten menojen kasvun kautta.
Myos valtionvelan korkomenojen arvioidaan olevan hieman suuremmat kuin vield kevééalla arvi-
oitiin johtuen vuoteen 2019 ulottuvien korko-oletusten noususta.

Vuonna 2017 budjettitalouden tasapaino heikkenee viliaikaisesti. TAmé on seurausta padosin
karkihankkeiden ajoituksesta mutta myo6s muista tekijoistéd, kuten turvapaikanhakijoista aiheutu-
vista menoarvioista sekd verotuksen muutosten ajoituksesta.

Valtionvelan mééran oletetaan kasvavan n. 106 mrd. euroon v. 2016. Valtion velan suhde brutto-
kansantuotteeseen nousee koko vaalikauden. Valtionvelan arvioidaan olevan v. 2019 n. 120 mrd.
euroa, mikd on n. 52 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Valtiontalouden jadma- ja velkakehitystd tarkastellaan kansantalouden tilinpidon nidkokulmasta
luvussa 3.2.

Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2015—2019,
mrd. euroa, kiiyvin hinnoin

2015 2016 2017 2018 2019

Budjettitalouden arvioidut tulot yhteenséil) 49,1 49,1 49.4 50,8 51,7
Budjettitalouden arvioidut menot yhteensd, kdyvin hinnoin? 54,4 54,1 55,2 55,7 55,7
Arvio budjettitalouden tasapainosta 5,3 -5,0 -5,9 -4,9 -4,0
Valtionvelka suhteessa BKT:seen, % 49 50 51 52 52

D Sisaltaa my0s valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

2) Menot on muutettu kiypihintaiseksi valtiovarainministerion valtionmenojen hintaindeksiennusteella, joka antaa suuntaa
antavan arvion hintakehityksesté kehyskaudella.

5.6. Budjetin ulkopuolinen valtiontalous
Valtio kansantalouden tilinpidossa
Kansantalouden tilinpidossa valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi valtion budjettitalouden ohella

budjettitalouden ulkopuolella olevat valtion rahastot (pl. Valtion Eldkerahasto, joka luokitellaan
kansantalouden tilinpidossa tyoeldkelaitosten sektoriin) seka yliopistot, Yleisradio Oy, Solidium
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Oy, Senaatti-kiinteistot, yliopistokiinteistoyhtidt, HAUS Kehittimiskeskus Oy, Leijona Catering
Oy seké Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy.

Valtionavustus VTT:n toimintaan on kehyskaudella 2016—2019 n. 90 milj. euron tasolla.

Yliopistojen kokonaisrahoitus muodostuu valtion talousarviossa yliopistoille osoitetuista maara-
rahoista ja tdtd tdydentdvistd rahoituksesta (mm. maksullinen toiminta, lahjoitukset ja sponsori-
rahoitus). Vuonna 2014 yliopistojen kokonaisrahoitus oli n. 2,8 mrd. euroa, josta valtion suoran
ja valtion kilpaillun rahoituksen osuus oli n. 75 %.

Yliopistokiinteistoyhtiditd on kolme: Suomen Yliopistokiinteistot Oy, Helsingin Yliopistokiin-
teistot Oy ja Aalto-yliopistokiinteistot Oy. Ne ovat yliopistojen kiinteistdjen omistamiseen ja ke-
hittdmiseen keskittyvid yhtioitd. Valtio omistaa Suomen Yliopistokiinteistdistd 1/3 ja yliopistot
2/3. Muut yhtidt ovat kokonaan kiinteistdja kayttdvien yliopistojen omistuksessa.

Valtionrahoitus Yleisradio Oy:lle on muodostunut vuoden 2013 alusta lukien kéytt6on otetusta
yleisradioverosta, jota vastaava méaéra siirretdén Valtion televisio- ja radiorahastoon ja edelleen
Yleisradio Oy:lle. Siirrettdvan méédrarahan suuruus tarkistetaan vuosittain kustannustason muu-
tosta vastaavasti. Tastd poiketen vuosien 2016—2019 osalta Yleisradio Oy:n rahoituksen indek-
sikorotus jdtetddn tekemaittd. Yleisradion tehtévid ja rahoitusta tullaan kuitenkin kisittelemééan
erikseen asetettavassa parlamentaarisessa tyoryhméssa.

Valtion sijoitusyhtioé Solidium Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtio, jonka tehtdvani on
vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tiarkeissd yrityksissd. Yhtion osakesal-
kussa on kaksitoista porssilistattua yhtiotd, joissa Solidium on vihemmistéomistaja. Solidiumin
hallitus tekee sijoituspaitokset itsendisesti johdon valmistelemien analyysien ja esitysten perus-
teella. Solidium Oy tuloutti v. 2013 valtion talousarvioon 1 800 milj. euroa ja v. 2014 1 087 milj.
euroa.

Muilta osin valtion omistajapolitiikasta vastaa valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto,
jonka vastuulle on keskistetty kaupallisin perustein toimivien yhtididen omistajaohjaus. Osaston
vastuulla oli joulukuussa 2014 23 kaupallisesti toimivaa yhtiotd seka lisdksi 4 erityistehtavayh-
tiotd, joiden ohjauksesta se vastaa. Lisdksi osaston vastuulla on valmistella yleiset valtion omis-
tajapolitiikkaa koskevat linjaukset, omistajaohjauskadytannot sekd koordinoida ministerididen yh-
teistyotd koskien omistajaohjausta.

Budjetin ulkopuolinen rahastotalous

Valtiolla on yksitoista talousarvion ulkopuolista rahastoa. Valtion vakuusrahasto lakkautettiin
1.1.2015 ja varat tuloutettiin budjettitalouteen vuoden 2015 talousarviossa. Toisaalta 1.1.2015
perustettiin uusi talousarvion ulkopuolinen rahasto, Rahoitusvakausrahasto. Rahasto on rahoitus-
vakausviraston alainen, ja se muodostuu vakausmaksuin kartutettavasta kriisinratkaisurahastosta
ja talletussuojamaksuin kartutettavasta talletussuojarahastosta. Luottolaitosten vakausmaksut
siirretddn Rahoitusvakausrahastosta edelleen EU:n yhteiseen kriisinratkaisurahastoon.

Muut budjetin ulkopuoliset rahastot ovat Valtion asuntorahasto, Valtion eldkerahasto, Maatilata-
louden kehittimisrahasto, Valtion ydinjdtehuoltorahasto, Huoltovarmuusrahasto, Valtiontakuu-
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rahasto, Valtion televisio- ja radiorahasto, Maatalouden interventiorahasto, Palosuojelurahasto
sekd Oljysuojarahasto.

Budjetin ulkopuolisten rahastojen yhteenlaskettujen tulojen arvioidaan olevan kehyskaudella
vuosittain keskimaarin vajaa 5,2 mrd. euroa ja menojen 4,9 mrd. euroa. Rahastotalouden vuosit-
tainen nettoylijidma on siten keskiméérin n. 0,3 mrd. euroa. Rahastojen vuosittainen nettoylijaé-
ma ilman elékerahastoa arvioituna on hieman alempi.

Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2015 2016 2017 2018 2019
Verot ja veroluonteiset tulot yhteensa 87 216 237 247 257
Sekalaiset tulot 314 152 167 137 135
Eldkemaksut 1 641 1628 1619 1613 1625
Korkotulot ja voiton tuloutukset 359 373 405 397 388
Siirrot talousarviosta 511 525 549 549 511
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 2912 2 895 2977 2943 2916
Myonnettyjen lainojen takaisinmaksut 2219 2223 2230 2244 2263
Tulot yhteensi 5132 5118 5208 5188 5179
Kulutusmenot 247 159 166 167 168
Siirtomenot 836 949 869 965 1050
Korkomenot 1 1 1 1 1
Siirrot talousarvioon 2342 1830 1895 1928 1956
Menot pl. rahoitustaloustoimet 3426 2938 2931 3060 3175
Myonnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 1823 1 825 1 852 1855 1 858
Menot yhteensi 5249 4763 4783 4915 5033
Nettorahoitusylijaiimi -117 354 425 273 146

Liikelaitokset

Senaatti-kiinteistot on valtiovarainministerion alainen liikelaitos, jonka tehtdvéni on toimia val-
tion tyOympéristo- ja toimitila-asiantuntijana. Senaatti-kiinteistot tarjoaa ja tuottaa palveluita en-
sisijaisesti valtionhallinnolle. Vuokrattava pinta-ala oli v. 2014 yhteensé 6,4 milj. m?, liikevaihto
625 milj. euroa ja taseen loppusumma 4,7 mrd. euroa. Perusparannus- ja uudisrakennusinvestoin-
teja tehtiin n. 234 milj. eurolla. Vuokraustoiminnan tulos oli 105 milj. euroa. Kiinteistdjen myyn-
tituotot olivat 72 milj. euroa ja myyntitoiminnan tulos n. 24 milj. euroa. Senaatti-kiinteistdjen tu-
loutus v. 2015 on valtion talousarviossa n. 210 milj. euroa.

Valtion vuokrajérjestelmaé uudistetaan vuoden 2016 alusta. Senaatti-kiinteistdjen on mééra toi-
mia jatkossa valtion ainoana tilanhankintayksikkoni. Valtion olemassa olevien tilojen kéyttd sda-
detddn ensisijaiseksi. Vuokrasopimusten joustavuutta lisitédén helpottamalla virastojen ja laitos-
ten irtautumista tarpeettomista valtion omistamista tiloista. Senaatti-kiinteistot voi myos tehok-
kaammin myydd valtiolle tarpeetonta tilaa. Valtio siirtyy vuoden 2016 alussa
omakustannusperusteisiin vuokriin, miké laskee Senaatti-kiinteistojen vuokratuottoja arviolta 81
milj. euroa vuodessa. Vuokra-alennuksia vastaavat alennukset on siséllytetty hallinnonalojen
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madrdrahoihin. Senaatti-kiinteistéjen voitontuloutukseksi valtiolle on arvioitu v. 2016 100 milj.
euroa, 85 milj. euroa v. 2017, 75 milj. euroa v. 2018 ja 85 milj. euroa v. 2019. Tuloutusarviossa
on huomioitu Puolustusvoimien vuokrankorotus (+36 milj. euroa) sekd vuokrien omakustannus-
periaatteen kayttoonotto (- 81 milj. euroa). Keviilld 2014 paitetystd ns. tasepaketista aiheutuu
Senaatti-kiinteistolle lisdtuloutusta 40 milj. euroa v. 2016 ja 20 milj. euroa v. 2017. Lisdksi
Senaatti-kiinteistdjen tuloarviota on korotettu 5 milj. euroa v. 2016, 10 milj. euroa v. 2017, 20
milj. euroa v. 2018 ja 30 milj. euroa v. 2019 aiheutuen hallituksen sddstopaatoksestd, jonka mu-
kaisesti Senaatti-kiinteistdjen investointivaltuutta rajataan siten, ettd vuokriin aiheutuu pysyva 30
milj. euron vdhennys. Toimenpide vdhentdd Senaatti-kiinteistojen menoja. Liikelaitoksen alku-
vaiheessa saama hyoty tuloutetaan valtiolle.

Metséhallitus on valtion liikelaitos, jonka tehtdvét on jaettu litketoimintaan ja toisaalta budjetti-
varoin ja maksutuloin hoidettaviin julkisiin hallintotehtdviin. Metséhallituksen hallinnassa on
n. 12,5 milj. hehtaaria valtion omistamia maa- ja vesialueita, joiden tasearvo on n. 2,7 mrd euroa.
Tésté tuottovaatimuksen alaista peruspddomaa on n. 2,5 mrd. euroa. Metséhallituksen vuotuinen
liikkevaihto on n. 250 milj. euroa. Metsdhallituslainsdddéntod ollaan uudistamassa. Metsdhallituk-
sen budjettitalouteen tekemén tuloutuksen arvioidaan olevan vuosittain 120 milj. euroa.

6. Kuntatalous

Julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskeva osa sisdltda kuntatalouden menorajoitteen
ja hallituksen muut kuntataloutta ja kuntien tehtdvid koskevat linjaukset seké tarkastelun valtion
toimenpiteiden vaikutuksesta kuntatalouteen ja kuntatalouden keskipitkin aikavélin kehitysné-
kymistd kuntien kirjanpidon késittein. Tadssa esitettdvaa kuntatalouden tarkastelua tdydentda erik-
seen laadittava kuntatalousohjelma.

6.1. Kuntataloutta koskevat linjaukset
Kuntatalouden alijddma saa olla korkeintaan 2 prosenttia suhteessa kokonaistuotantoon v. 2019.
Kuntatalouden menorajoite

Julkisen talouden suunnitelmaa koskeva kansallinen sddnnosto edellyttdd, ettd hallitus paéttaa
kuntatalouden ns. menorajoitteesta. Tarkoituksena on, ettd menorajoite on yhdenmukainen halli-
tuksen kuntatalouden rahoitusasematavoitteen kanssa. Menorajoite on euroméérdinen raja val-
tion toimista kuntatalouteen aiheutuvalle menojen muutokselle.

Hallitus on paittanyt, ettd sen toimenpiteiden nettovaikutus on v. 2019 vihintdén 540 milj. euroa
kuntatalouden toimintamenoja alentava verrattuna hallitusohjelman pohjana olleeseen, 2.4.2015
padtettyyn ns. tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Menorajoitteen mitoituksessa otetaan
huomioon tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan ndhden uudet toimet, jotka siséltyvit vuo-
sien 2016—2019 julkisen talouden suunnitelmaan ja vuoden 2016 talousarvioesitykseen. Halli-
tusohjelman liitteen 6 kuntatalouteen vaikuttavat toimet on padosin sisillytetty julkisen talouden
suunnitelmaan ja vuoden 2016 talousarvioesitykseen, pois lukien erikoissairaanhoidon kannus-
tinjarjestelma, toisen asteen ammatillisen koulutuksen uudistus ja sosiaali- ja terveyspalvelujen
suunnitteluvelvoitteiden vihentdminen.
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Kuntatalouden menorajoite vuosina 2016—2019, milj. euroa

2016 2017 2018 2019

-160 -340 -460 -540

Menorajoitteen toteutumista seurataan vuosittaisissa julkisen talouden suunnitelman tarkistuksis-
sa. Menorajoitetta ei voi viljentdd tdssi julkisen talouden suunnitelmassa asetetulta tasolta. Sitéd
kiristetddn vuosittain, kun toistaiseksi tismentyméttomien hallitusohjelmassa sovittujen toimen-
piteiden valmistelu etenee.

Kun kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vdhentdmisen yhden miljardin euron toimenpideohjelma
etenee ja uudet kuntien tehtdvia ja velvoitteita vihentdvét toimenpiteet konkretisoituvat valmis-
telussa siten, ettd ne voidaan sisdllyttda valtion talousarvioesitykseen ja julkisen talouden suun-
nitelmaan, ndma uudet toimenpiteet otetaan huomioon menorajoitetta kiristivana. Samoin mene-
tellddn mahdollisten sote-uudistuksen (tavoite 3 mrd. euroa) kautta tulevien, kuntien kustannuk-
sia alentavien vaikutusten osalta.

Sen liséksi, mitd hallitusohjelmassa on pédtetty kuntien tehtdvistd ja velvoitteista, kunnille ei an-
neta uusia kuntataloutta pysyvisti heikentdvia lakisdéteisid tehtdvia tai velvoitteita tai niiden laa-
jennuksia. Jos kuntien ja kuntayhtymien toimintamenoja pysyvésti lisddvistd tehtdvista tai vel-
voitteista poikkeuksellisesti kuitenkin sdddetddn julkisen talouden kokonaisedun vuoksi, kunta-
talouden rahoitusaseman heikentyminen estetddn lisidmaélld valtionapuja, karsimalla samassa
yhteydessa kuntasektorin muita tehtdvia ja velvoitteita tai mahdollistamalla maksutulojen koro-
tukset. Voimassa olevan lainsdddédnnon mukaisesti uusiin tai laajeneviin tehtéviin ja velvoitteisiin
osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus.

Muut kuntatalouden rahoitusasemaan vaikuttavat valtion toimenpiteet

Menorajoitteen asettamisen lisdksi hallitus vahvistaa kuntataloutta antamalla kunnille mahdolli-
suuden maksutulojen lisddmiseen. Pdivahoitomaksuja, koululaisten aamu- ja iltapdivétoiminnan
sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksuja korotetaan yhteensd 230 milj. eurolla. Kiin-
teistoveroa korotetaan hallituskaudella asteittain yhteensi 100 milj. eurolla.

Hallitusohjelman mukaan veroperusteisiin tehtdvit muutokset kompensoidaan kunnille.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus ja kuntatalouden sopeutustarve

Hallituksen toimenpiteiden kokonaisvaikutus on yhteensd 0,5 mrd. euroa kuntataloutta vahvista-
va vuoden 2019 tasolla.

Valtion toimenpiteiden kuntataloutta vahvistava vaikutus vuonna 2019, milj. euroa

Menorajoite 540
Menorajoitteen toimiin liittyva valtionapujen muutos -70
Valtionosuuksien indeksijdddytys -310
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Valtion toimenpiteiden kuntataloutta vahvistava vaikutus vuonna 2019, milj. euroa

Maksuperusteiden muutokset 230
Kiinteistoveron korottaminen 100
Yhteensi 490

Hallitusohjelman pohjana olleen kevddn 2015 ennusteen mukaan paikallishallinnon alijaama oli
0,9 % suhteessa kokonaistuotantoon v. 2019 kansantalouden tilinpidon kaisittein. Valtiovarain-
ministerion paivitetyssd ennusteessa on huomioitu jo tdsmentyneet hallitusohjelman mukaiset
kuntatalouteen vaikuttavat toimet. Nama vahvistavat paikallishallinnon rahoitusasemaa netto-
madriisesti vajaat 500 milj. euroa vuoden 2019 tasolla. Talousndkymat suhteessa kevddn ennus-
teeseen ovat kuitenkin heikentyneet. Péivitetyn ennusteen mukaan kuntatalouden alijadma on 1,9
mrd. euroa eli 0,8 % suhteessa kokonaistuotantoon v. 2019. Rahoitusasematavoitteen saavutta-
minen edellyttiisi siten paikallishallinnon sopeutusta vield runsaalla 0,7 mrd. eurolla vuoden
2019 tasolla. Tdma jaa katettavaksi hallitusohjelman toistaiseksi tdsmentyméittomilld toimenpi-
teilld tai myohemmin péétettavilld uusilla valtion toimenpiteilld sekéd kuntien omilla toimilla.

Kuntatalouden vakauden turvaamiseksi on valttdmatonta, ettd hallitusohjelman mukaiset sopeu-
tustoimet valmistellaan ja toimeenpannaan maératietoisesti siten, ettd tavoitellut sédstot voidaan
saavuttaa. Taman lisdksi kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vdhentdmisessa taytyy edetd etupai-
notteisesti.

Kuntien omat toimenpiteet

Kunnilla on laaja itsehallinto, eikd valtio voi pelkéstidn omilla toimillaan taata kuntatalouden ta-
sapainottumista. Ndin ollen my6s kunnilla on suuri vastuu kuntatalouden tasapainottamisesta
mm. rakenteellisia uudistuksia toteuttamalla ja tuottavuutta nostamalla. Valtio ei voi ohjata kun-
tatalouden investointeja eikd sitd kautta hillitd kuntatalouden velkaantumista. Investointien prio-
risoinnilla, oikealla ajoituksella ja laadukkaalla toteutuksella on suuri merkitys kuntatalouden so-
peutuksessa. Hallitusohjelman tavoitteet liittyen tyon verotuksen keventdmiseen ja kokonaisve-
rotuksen tasoon tulee myds ottaa huomioon sopeutuskeinoja valittaessa.

6.2. Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet
Valtionavut kehyskaudella

Kuntien valtionavut ovat v. 2016 n. 11 mrd. euroa, ja ne alenevat n. 10,4 mrd. euroon v. 2019.
Valtionapujen tasoon vaikuttavat hallituksen pédétdsten lisdksi edellisen hallituksen paattdmat
valtionosuuden leikkaukset vv. 2016—2017, perustoimeentulotuen siirto kunnilta Kelalle seka
v. 2016 maksettava valtion ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus. Valtio-kunta-suhteessa
neutraalit veromenetysten kompensaatiot myos lisddvat valtionosuuksia.

Hallitusohjelma sisdltdd useita kuntien menojen kasvua hillitsevid ja siten kuntataloutta vahvis-
tavia toimia.

Omais- ja perhehoidon kehittdmiseen kohdistetaan tdydelld valtion rahoituksella lisdpanostuksia,
joiden tavoitteena on hidastaa kustannusten kasvua vanhuspalveluissa. Lakimuutosten on tarkoi-
tus tulla voimaan vuoden 2016 aikana, ja mahdolliset vuotta 2016 koskevat méidrarahatarpeet on
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tarkoitus késitelld vuoden 2016 lisdtalousarvioesityksen yhteydessi. Valtionosuuden lisdys on
yhteensd 90 milj. euroa v. 2017 ja 95 milj. euroa vuodesta 2018 ldhtien. Tavoitteena on saavuttaa
vuoden 2019 tasossa 180 milj. euroon nouseva sddstd kuntien menoissa. Peruspalvelujen valtion-
osuuteen tehdddn kustannussiistod vastaava vihennys.

Lastensuojeluun ja lapsiperheiden kotiapuun kohdistetaan kuntien peruspalvelujen valtionosuu-
teen tdydelld valtion rahoituksella 10 milj. euron lisdys vuosina 2016—2018 ja 25 milj. euroa
v. 2019. Lisdykselld toimeenpannaan erityisesti uudistettua sosiaalihuoltolakia. Vanhusten koti-
hoitoon kohdennetaan 4,8 milj. euroa vuosina 2017—2018 ja 5,8 milj. euroa v. 2019. My®0s ti-
mén lisdyksen valtionosuusprosentti on 100.

Vanhuspalvelujen henkilostomitoitusta tarkistetaan, mink4 arvioidaan tuottavan sadstdd vuodes-
ta 2017 lahtien. Kuntien menojen arvioidaan vihenevin 70 milj. eurolla vuoden 2019 tasossa,
jota vastaava valtionosuuden véhennys on 19 milj. euroa.

Alueellisen erikoissairaanhoidon jérjestdmisti tehostetaan vuodesta 2016 ldhtien tavoitteena hi-
dastaa menojen kasvua. Tehostamistoimien arvioidaan vihentdvén kuntien menoja vuodesta
2016 alkaen. Vuoden 2019 tasossa menosdistoksi arvioidaan 110 milj. euroa, ja kuntien perus-
palvelujen valtionosuuden vihennys on vastaavasti 28 milj. euroa.

Subjektiivista paivihoito-oikeutta muutetaan 1.8.2016 alkaen siten, etti jokaisella lapsella on oi-
keus saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa esiopetukseen asti. Kokopéivdiseen varhaiskas-
vatukseen olisi oikeus, mikili lapsen vanhempien tai muiden huoltajien tyd, opiskelu, yrittdjyys
tai omassa ty0ssd oleminen sitd edellyttdisi. Muutosten arvioidaan vihentdvan vuositasolla kun-
tien menoja 62 milj. eurolla, jota vastaavasti peruspalvelujen valtionosuutta vihennetddn 15,9
milj. eurolla. Lisdksi varhaiskasvatuksessa kasvattajien ja yli 3-vuotiaiden lasten méérén suhdetta
muutetaan 1/7:std 1/8:aan 1.8.2016 ldhtien, mikd vdhentdd kuntien menoja asteittain vuodesta
2016 lahtien.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta siirretddn 10 milj. euroa kriisikunnille maksettaviin
harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin v. 2017.

Kehyskaudella kuntien valtionosuuksiin ei tehdé indeksikorotuksia.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen seki itsehallintoalueiden perustamisen valmisteluun
osoitetaan 1 milj. euroa vuosina 2016—2017.

Ryhmaikokojen pienentdmiseen perusopetuksessa suunnatut avustukset poistetaan. Tdmén lisdksi
luovutaan osittain muista yleissivistdvin koulutuksen laadun parantamiseen myonnettdvista
avustuksista.

Osaamisen ja koulutuksen sekd hyvinvoinnin ja terveyden kérkihankkeisiin osoitetaan vuosina
2016—2018 lisdrahoitusta, josta osa kohdistuu kunnille. Kirkihankkeiden vaikutukset kuntata-
louteen tarkentuvat valmistelun edetessa.
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Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2016 hintatasossa

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Laskennalliset valtionosuudet 9483 9426 9933 9677 9677 9555
VM, peruspalvelujen valtionosuus 8613 8500 9028 8820 8812 8687
OoKkMDY 871 926 905 878 865 868
— siitd kuntayhtymit 1227 1082 1041 1026 1022 1021
Muut valtionavustukset hallinnonaloittain,

yhteensi 1243 1114 1078 831 891 873
oM 8 9 0 0 20 20
SM 5 6 5 5 5 5
VM 36 37 27 43 22 18
OKM 312 208 159 165 165 154
MMM 5 5 4 4 4 4
LVM 45 39 36 36 36 36
TEM 155 166 203 274 341 372
STM?) 649 609 609 270 264 230
YM 29 35 35 33 33 33
Valtionavut yhteensia 10727 10540 11011 10529 10568 10428

D Kuntien laskennallinen osuus on on arvioitu OKM:n hallinnonalan rahoituksen (ml. yksityiset) kokonaisuudesta. Ammatti-
korkeakoulujen rahoitusvastuu on siirretty valtiolle vuoden 2015 alusta, eivdtkd amk:t kuulu enéé tarkastelun piiriin.
Rahoitusuudistukseen liittyvit siirrot sekd ammattikorkeakoulujen poistuminen tarkastelusta vaikuttavat siihen, ettd
uosien 2014 ja 2015 valtionosuuksien tasot eivit ole keskendén tdysin vertailukelpoisia.

2) Perustoimeentulotuen maksatus siirtyy v. 2017 kunnilta Kelan hoidettavaksi. Tasté johtuen valtio ei endd maksa kunnille
valtionosuutta perustoimeentulotuen kustannuksiin, mikd niakyy STM:n valtionapujen alenemisena. Liséksi kuntien osuus
perustoimeentulotuen kustannuksista otetaan huomioon vahennyksené peruspalvelujen valtionosuudessa.

Veroperustemuutokset

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus
kompensoidaan kunnille.

Ansiotuloverotukseen tehdddn ansiotason nousua vastaava tarkistus v. 2016 ja vuodesta 2017 al-
kaen ansiotason tai kuluttajahintojen muutosta vastaavat tarkistukset. Pieni- ja keskituloisten ve-
rotusta kevennetddn v. 2016 kasvattamalla ty6tulovdahennystd. Yksityishenkildiden korkeakou-
luille tekemét 850—500 000 euron lahjoitukset sdddetddn vahennyskelpoisiksi. Ns. avainhenki-
16]ain voimassaoloa jatketaan vuosina 2016—2019.

Kotitalousvdhennysti kasvatetaan korottamalla korvausastetta ja sisidllyttdimalld ikdantyneiden
hoitopalveluja vahennyksen piiriin. Liikkeen- ja ammatinharjoittajille, maa-, metsé- ja porotalo-
uden harjoittajille seka elinkeino- ja verotusyhtymille otetaan kdyttoon 5 prosentin yrittdjavahen-
nys.

Asuntolainan korkovidhennysoikeuden supistamista nopeutetaan. Voimassa olevan lainsdadan-
nén mukaisesti asuntolainan koroista vihennyskelpoinen osuus supistuu 5 %-yksiko6lld vuodessa
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nykyisestd 65 prosentista 50 prosenttiin vuoteen 2018 mennessd. Hallitusohjelman mukaisesti
ehdotetaan, ettd vihennysoikeus supistuisi 10 %-yksikolld vuodessa vuosina 2016—2019 niin,
ettd v. 2019 asuntolainan koroista vihennyskelpoista olisi 25 %.

Osakeyhtididen tappioiden vihentdmisoikeutta laajennetaan. Vaikutus kuntien yhteisdvero-
osuuteen oletetaan kompensoitavaksi yhteisévero-osuuden kautta, jolloin muutoksella ei ole vai-
kutusta kuntien yhteiséverokertyméaian. Aiemmin padtetyn mukaisesti kuntien yhteisdvero-osuu-
den médriaikainen viiden prosenttiyksikon korotus pééttyy vuoden 2015 lopussa, mikd vuosita-
solla alentaa kuntien yhteisdverotuottoa 258 milj. eurolla.

Kiinteistoveroa korotetaan 100 milj. eurolla hallituskaudella. Korotus ehdotetaan toteutettavaksi
asteittain vaalikauden aikana. Vuosina 2016 ja 2017 kiinteistoveroa korotetaan yhteensi n. 50
milj. eurolla korottamalla maltillisesti kiinteistoveron ala- ja yldrajoja. Vuosien 2018 ja 2019 ko-
rotuksista tehdiin ratkaisut myohemmin vireilld olevan kiinteistoverotuksen arvostamisperustei-
den uudistamistydn johdosta.

Maksuperusteiden muutokset

Sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksuja korotetaan v. 2016 siten, ettd kuntien maksutulot
voivat kasvaa 150 milj. euroa. Pdividhoitomaksuja ja koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminnan
maksuja on tarkoitus korottaa 1.8.2016 l&htien. Ndiden korotusten vaikutus vuositasolla on 80
milj. euroa.

6.3. Arvio kuntatalouden menoista, tuloista ja tasapainosta

Kuntatalouden kehitys vuoteen 2019, kuntien Kirjanpidon mukaan, mrd. euroa, kiiyvin
hinnoin"

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -26,7 -28,1 -28,5 -28,6 -29,5 -30,3
2. Verotulot 21,2 21,8 21,7 22,1 22,9 23,7
3. Valtionosuudet, kayttdtalous 8,2 8,2 8,8 8,6 8,7 8,5
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
5. Vuosikate 2,9 2,2 2,2 2,3 2,3 2,1
6. Poistot -2,6 -2,6 -2,7 -2,8 -2,9 -3,0
7. Satunnaiset erét, netto 1,9 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
8. Tilikauden tulos 2,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4 -0,7
Rahoitus

9. Vuosikate 2,9 2,2 2,2 2,3 2,3 2,1
10. Satunnaiset erét 1,9 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
11. Tulorahoituksen korjauserit -2,6 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5

12. Tulorahoitus, netto 2,2 2,0 2,0 2,1 2,1 1,9
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Kuntatalouden kehitys vuoteen 2019, kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa, kiyvin
hinnoin"

2014 2015 2016 2017 2018 2019

13. Kayttoomaisuusinvestoinnit -7,6 -4,6 -4,7 -4,7 -4,7 -4,7
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 5,3 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
15. Investoinnit, netto -2,3 -3,6 -3,6 -3,6 -3,6 -3,6
16. Rahoitusjddma (tulorah.-invest.) -0,1 -1,6 -1,6 -1,5 -1,5 -1,7
17. Lainakanta 16,5 18,2 19,9 21,5 23,2 25,0
18. Kassavarat 5,3 53 53 53 53 53
19. Nettovelka 11,2 12,9 14,6 16,2 17,8 19,7

1 Vuosina 2014 ja 2015 tuloslaskelman eriin vaikuttavat kunnallisten liikelaitosten sekd ammattikorkeakoulujen
yhtidittamiset. Kunnallisten liikelaitosten yhtidittamiset vahvistivat tilikauden tulosta kertaluonteisesti n. 1,7 mrd. eurolla
v. 2014.

Kuntatalous pysyy ldhivuodet kirednd. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlasketusta tuloksesta ar-
vioidaan muodostuvan hieman alijddmaiinen, ja alijadmaé syvenee tarkastelujakson lopulla. Inves-
tointeja pitdd edelleen korkealla tasolla mm. korjausvelka, sairaalainvestoinnit seké kasvukeskus-
ten suuret investointihankkeet. Toiminnan ja investointien rahavirta pysyy selvisti alijiémaisena.
Kehitysarviossa huomioidut kuntataloutta vahvistavat sopeutustoimet hidastavat lainakannan
kasvua, mutta eivét riitd kattamaan vieston ikdrakenteen muutoksesta aiheutuvaa ikdsidonnaisten
menojen kasvua. Kuntatalouden lainakanta kasvaa 25 mrd. euroon vuoteen 2019 mennessé.

Kuntatalouden kehitysarvio vuosille 2016—2019 on tehty painelaskelmana, jossa vain jo talous-
arvioesitykseen ja julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvat kuntatalouteen vaikuttavat toimen-
piteet on huomioitu. Arvio ei sisélld kuntien ja kuntayhtymien omia sopeutustoimia vuoden 2015
jélkeen. Kunnallisveroprosentit on pidetty vuoden 2015 tasolla.

Kehitysarviossa huomioidut hallitusohjelman sopeutustoimet vahvistavat kuntataloutta yhteensé
vajaat 500 milj. euroa vuoden 2019 tasolla. Laskelmassa on myds huomioitu hallitusohjelman
mukainen kiinteistoveron korotus, jonka tuottovaikutus on 100 milj. euroa vuoden 2019 tasolla.
Sen sijaan valmisteilla olevaa toimenpideohjelmaa, jolla pyritdén véahentdmaéén kuntien tehtavia
ja velvoitteita yhdelld miljardilla eurolla, ei ole vield tdssd kehitysarviossa otettu huomioon.
Myoskéddn sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen vaikutuksia kuntatalouteen ei ole laskel-
massa ennakoitu.

Painelaskelman mukainen kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tilikauden tulos sek& toimin-
nan ja investointien rahavirta pysyvét v. 2016 likimain kuluvan vuoden tasolla. Kustannustaso
nousee edelleen hyvin maltillisesti. Myos hallitusohjelman mukaiset sopeutustoimet hidastavat
toimintamenojen kasvua. Valtionosuuksia lisdé lakisddteinen valtion ja kuntien vélinen kustan-
nustenjaon tarkistus. Kuntien verotuloja supistaa médrdaikaisen korotetun yhteiséveron jako-
osuuden poistuminen seké tyottomyysvakuutusmaksun korotus.

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlasketun lainakannan kasvu jatkuu nopeana. Kuntatalouden va-
kauden kannalta on tirkedé, ettd hallitusohjelmassa kaavaillut kuntataloutta vahvistavat toimet
saadaan tdsmennettyé ja toteutettua. Erityisesti rakenteellisten uudistusten toteuttaminen mm. so-
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siaali- ja terveydenhuollossa on olennaista, jotta tulevia menopaineita voidaan hillitd. My®&s kun-
tien tulee jatkaa omia sopeutustoimiaan ja rakenteellisia uudistuksiaan.

7. Tyoelédkelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot
Tyoeldkejirjestelmé

Suomen tydeldkejarjestelmd muodostuu useasta eri elédkelaista, joissa eldkkeet kuitenkin maaray-
tyvat padsdantdisesti samoin perustein. Eldkemenojen rahoitus vaihtelee eldkelaeittain, minka
vuoksi tyoeldkesektorin rahoitusperusteita ei voida kuvata yhdelld sddnnolla. Rahoitusperusteita
voidaan kuitenkin tarkastella katsomalla erikseen merkittivimpid eldkelakeja (TyEL, YEL,
VaEL ja KuEL).

Suomen tyOeldkejarjestelma on osittain rahastoiva, silld osa rahoituksesta tulee etukiteen rahas-
toiduista eldkevaroista ja niiden tuotosta. Eldkkeet rahoitetaan kuitenkin pdfosin vuosittain tyon-
tekijoilta ja tyOnantajilta perittavilla tyoeldkemaksuilla. Liséksi valtion tyontekijoiden sekd yrit-
tdjien, maatalousyrittijien ja merimiesten elédkkeistd osa rahoitetaan valtion budjetista. Tydnteki-
joiden eldkemaksu on samansuuruinen kaikissa eldkelacissa. Eldkkeet karttuvat kaikissa
elakelaeissa ldhes samalla tavalla koko ty0uran aikaisista ansioista. Alkavia vanhuuseldkkeitd
pienennetddn elinajanodotteen kasvun huomioivalla elinaikakertoimella. Maksussa olevia eldk-
keitd korotetaan vuosittain tydeldkeindeksilld, jossa inflaatiolla on 80 prosentin paino ja ansio-
tason muutoksella 20 prosentin paino.

Yksityisen sektorin tyontekijan elikelain (TyEL) piiriin kuuluu liki 2/3 tyévoimasta. TyEL:n
mukaisista tyoeldkemaksuista osa rahastoidaan yksildllisesti ja loput maksusta menee nykyisten
eldkkeiden rahoittamiseen jakojirjestelmana. Yksityisen tydeldkesektorin EMU-puskuri sijaitsee
jakojirjestelméan puskurirahastossa, jota kutsutaan tasausrahastoksi (tasausvastuuksi). EMU-pus-
kurin tavoitetasoksi on sovittu mééré, joka vastaa 2,5 % yksityisen sektorin vuotuisesta palkka-
summasta. TyEL-jirjestelmén rahastointiaste eli eldkevarojen suhde elikevastuuseen oli laskuta-
vasta riippuen noin 25—30 % vuoden 2012 lopussa. Yrittdjien (osuus vakuutetuista n. 8 %) ja
maatalousyrittdjien sekd merimiesten elikemenot rahoitetaan maksutuloista sekéd ylimenevélta
osin valtion budjetista.

TyEL-maksun tasoon liittyvit perusteet valmistellaan Tyoeldkevakuuttajat TELA:n asettamissa
tyoryhmissé tydeldkevakuutusyhtididen ja Eldketurvakeskuksen tuottamien tilastotietojen ja las-
kelmien perusteella. Lisdksi maksutasoa kisitellddn tyomarkkinoiden keskusjirjestdjen eldke-
neuvotteluryhmassi. Eldkemaksujen tulee olla tasolla, joka takaa elikkeiden maksun seké lain-
sdadannon edellyttimén rahastoinnin.

Kunnallisen eléikejérjestelméan (KuEL) piirissd on n. 20 % vakuutetuista. KuEL-jarjestelméssa
eladkemaksu on pyritty asettamaan siten, ettd eldkejirjestelma on kestavalla pohjalla ja eldkemak-
sutaso pysyy vakaana tulevaisuudessa. KuEL-maksut méadraytyvét kunta-aloilla maksettujen
palkkojen ja lisdksi my0s elike-menojen perusteella.

Valtion elidkelaissa (VaEL) vakuutetut tyontekijdt (n. 6 % vakuutetuista) ja valtion tyonantajat
maksavat eldkemaksunsa valtion eldkerahastoon (VER). Valtion eldkerahastosta siirretdin val-
tion talousarvioon vuosittain varoja VaEL-eldkemenojen katteeksi. Siirrettdvd madra on nykyisin
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40 % valtion eldkkeistd aiheutuvista menoista, silld loput eldkemenoista katetaan suoraan valtion
budjetista. Valtion eldkerahasto pyrkii kartuttamaan rahastoituja varoja, kunnes niiden mééra yl-
tdd neljannekseen valtion elédkevastuusta. Vuoden 2013 lopussa rahastointiase oli 17 % eli rahas-
tointitavoitteesta oli jo saavutettu kaksi kolmasosaa.

Eldkkeiden etukédteisrahastoinnin ansiosta tydeldkesektori on ollut historiassa voimakkaasti yli-
jaamadinen. Viestorakenteen muutos kasvattaa elidkemenoja, mikd nikyy ylijidmien supistumise-
na. Etukéteisrahastoinnin ansiosta omaisuustulot ovat kuitenkin huomattavia, jolloin elédkerahas-
tot eivit ala nimellisesti purkautua, vaikka eldkemenot ylittdvétkin maksutulot.

Kokonaisuutena tyoeldkelaitosten ylijadma on supistunut 2000-luvun alun neljéstid prosentista
suhteessa BKT:hen 1,7 prosenttiin v. 2014. Ylijadmin ennakoidaan supistuvan noin prosenttiin
BKT:std keskipitkélld aikavélilld eldkemenojen kasvaessa tuloja nopeammin. Myo0s yksityisen
sektorin tydeldkelaitokset luetaan kansantalouden tilinpidossa julkiseen talouteen, ja julkisen ta-
louden varallisuudeksi. Julkisen talouden bruttovelassa tydeldkejirjestelmén ylijaddma ei nay.

Vuoden 2017 elikeuudistus

Tyodmarkkinoiden keskusjarjestot padsivat viime vuoden syyskuussa sopuun vuoden 2017 alusta
voimaan tulevan eldkeuudistuksen pailinjoista. Uudistuksen tavoitteena on pidentdd tyduria ja
pienentéd julkisen talouden kestidvyysvajetta. Vanhuuseldkkeen alaikdrajaa nostetaan 3 kuukau-
della jokaista syntyméavuosiluokkaa kohti, kunnes vanhuuselidkeién alaraja on 65 vuotta Uudet
elakeikérajat koskevat vuonna 1955 ja sen jalkeen syntyneitd. Vanhuuseldkkeen yldikéraja on vii-
si vuotta alarajaa korkeampi.

Eldkeikéraja kytketdén elinajan kehitykseen vuodesta 2027 ldhtien siten, ettd tydssdoloajan ja elé-
keajan suhde sidilyy vuoden 2025 tasolla. Eldkeajan ja tyossdoloajan suhteen séilyttdmiseksi tyos-
sdoloaikaan vaikuttavia tekijoitd ja tyoeldkejirjestelmin taloudellista ja sosiaalista kestdvyyttd
tarkastellaan viiden vuoden vélein.

Tyokyvyttomyyseldkkeen rinnalle luodaan tyouraelike, jota voi hakea jo 63-vuotiaana. Eldkkeen
saamisen ehtona on 38 vuoden tydura seké joko fyysisesti tai henkisesti kuluttava tyd. Nykyinen
osa-aikaeldke poistuu ja tilalle tulee osittainen varhennettu vanhuuseldke 61 vuotta tiyttaneille.
Elinaikakerroin sdilytetdan, mutta sen laskemistapaa muutetaan nykyistd loivemmaksi vuoden
2027 jélkeen, jolloin kaikkien ikdluokkien eldkeikd on 65 vuotta.

Tyoeldkkeen karttumat muuttuvat siten, ettd eldkettd karttuu kaikenikaisille 1,5 % palkasta vuo-
dessa. Jos tyontekiji ei kdytd oikeuttaan vanhuuseldkkeeseen eli ei ota eldkettd maksuun, karttu-
nutta eldkettd tarkistetaan 0,4 prosentin lykkdyskorotuksella jokaista lykkdyskuukautta kohti.
Tyoeldkemaksujen tasoksi vuosille 2017—2019 sovittiin 24,4 %. Eldketurvakeskuksen pitkén ai-
kavélin laskelmien mukaan tdmi maksutaso on riittdva eldkkeiden rahoitukseen myds vuoden
2019 jélkeen.

Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot sisidltdvit muita julkiselle vallalle kuuluvia sosiaaliturvan tehtévia to-
teuttavia yksikoitd, kuten Kansaneldkelaitoksen (KELA) sekd ansiosidonnaista ty6ttomyysva-
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kuutusjérjestelméé hoitavat yksikot. Kelan toiminta rahoitetaan lakisdéteisesti vakuutettujen ja
tyOnantajien sairausvakuutusmaksuilla seka julkisen sektorin osuuksilla. Valtion osuus Kelan ra-
hoituksesta v. 2014 oli n. 70 %, vakuutusmaksujen osuus n. 25 % ja kuntien osuus n. 5 %. Vuon-
na 2014 Kelan etuusrahastojen kokonaiskulut olivat n. 14,5 mrd. euroa. Kelan etuusrahastot ovat
kansaneldkerahasto, sairausvakuutusrahasto ja sosiaaliturvan yleisrahasto.

Ansiosidonnaisen tyottomyysvakuutusjérjestelmén hoitavat Tyottomyysvakuutusrahasto (TVR)
ja tyottomyyskassat. Ansiosidonnaiset tyottomyysmenot rahoitetaan tydntekijoiltd ja tyonantajil-
ta perittavilld tyottomyysvakuutusmaksuilla, valtion osuuksilla ja ty6ttomyyskassojen jasenmak-
suilla. Vuonna 2014 ty6ttdomyyskassojen maksamat etuudet olivat yhteenséd n. 2,8 mrd. euroa.
Néistd menoista valtio rahoitti n. 37 %, ty6ttdomyysvakuutusrahasto n. 58 % ja tyottomyyskassat
n. 5 %.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitus on keskipitkéll4 aikavalilld tasapainossa, mutta rahoitus-
tasapaino voi vaihdella hieman vuosittain puskurirahastojen joustaessa. 2000-luvulla muut sosi-
aaliturvarahastot ovat poikenneet tasapainosta vuosittain korkeintaan 0,3 % suhteessa BKT:seen.

8. Toimenpiteiden yhteenveto julkisen talouden tasolla

Tassa luvussa tarkastellaan hallituksen keskeisten padtosperdisten toimenpiteiden vaikutusta jul-
kiseen talouteen. Tarkastelu on toteutettu kansantalouden tilinpidon késittein.

8.1. Toimenpiteiden kokonaismittaluokka ja ajoitus

Hallitusohjelmassa sovittiin menoja vidhentdvistd tai maksutuloja korottavista toimenpiteista,
joilla tavoitellaan julkisen talouden n. 4 mrd. euron nettoméaardisti sopeutusta vuoden 2019 tasol-
la. Veroperustemuutosten vaikutukset eivét sisélly tdhdn kokonaisuuteen. Nama hallitusohjel-
massa sovitut sopeutustoimenpiteet on padsidntoisesti sisillytetty julkisen talouden suunnitel-
maan vuosille 2016—2019 (pl. muutama asia, joiden valmistelu on vield liian alustavassa vai-
heessa vaikutusten arvioimiseksi). Toimenpiteiden vaikutukset ovat myods tdsmentyneet
valmistelun aikana. Esimerkiksi indeksikorotusten jaddyttamisilld saavutettavan sddston arvio on
alentunut hallitusohjelman aikaisista vaikutusarvioista aiempaa matalampien hintaennusteiden
takia. Lisdksi mm. ansiosidonnaisen tyottomyysturvan 200 milj. euron sddstén myohentdminen
vuoteen 2017 on korvattu muiden sopeutustoimien aikaistuksin tai niiden mittaluokan korotuk-
sin. Julkisen talouden suunnitelmaan sisiltyvien menotoimenpiteiden ja maksutulokorotusten
nettoméérdinen vaikutus julkiseen talouteen on arviolta n. 3,5 mrd. euroa vuoden 2019 tasolla.
Hallitusohjelman mukaisten sopeutustavoitteiden saavuttamiseksi on tehty eréitd lisdsdastopas-
toksid, kuten suurimpana KEL- ja elinkustannusindeksisidonnaisten etuuksien (pl. toimeentulo-
tuki) indeksikorotusten jaddyttdminen myds 2017—2019.

Toisaalta 1,6 mrd. euroa kohdennetaan kertaluonteisesti kdrkihankkeisiin ja korjausvelan pienen-
tdmiseen vuosina 2016—2018. Kérkihankkeet rahoitetaan pddosin osinkotuloilla ja valtion osa-
keomistusten myynnilld. Kansantalouden tilinpidossa vain osa tisté katsotaan julkisyhteisdjen tu-
loksi. Rahoituksesta 330 milj. euroa katetaan kehyksissé olleen Pisara-radan rahoituksen purka-
misella.
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Kehyskauden tuloarvioissa on huomioitu pddministeri Sipildn hallitusohjelmassa péétetyt vero-
perustemuutokset. Hallitusohjelman veropolitiikka tdhtdd kasvun, yrittdjyyden ja tyollisyyden
vahvistamiseen. Hallitusohjelmassa on seké verotusta kiristivia ettd verotusta keventivié toimen-
piteitd. Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloverotukseen tehddén vuosittain ansiotason nousua
tai inflaatiota vastaavat tarkistukset. Pieni- ja keskituloisten verotusta kevennetiin kasvattamalla
tyotulovihennysta. Julkisen talouden tasapainottamiseksi useita valmisteveroja korotetaan. Au-
toverotusta kevennetdén asteittain kehyskauden aikana. Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen
veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille. Aiemmin paé-
tetyn mukaisesti kuntien yhteisévero-osuuden méiéraaikainen viiden prosenttiyksikon korotus
padttyy vuoden 2015 lopussa, miké alentaa kuntien yhteiséverotuottoa ja vastaavasti korottaa val-
tion yhteisoverotuottoa v. 2016. Kiinteistoveroa korotetaan hallituskaudella asteittain. Verotusta
koskevia muutoksia késitellddn yksityiskohtaisemmin valtiontalouden osalta luvussa 5.4 ja kun-
tatalouden osalta luvussa 6.2.

Kasvavien elike- ja tyottomyysmenojen vuoksi sosiaaliturvamaksuihin on kohdistunut korotus-
paineita. Osana perittiisten korotusten sarjaa yksityisten ty0antajien ja palkansaajien tyoeldke-
maksut nousivat yhteensé 0,4 prosenttiyksikkod kuluvan vuoden alussa. Vuoden 2017 eldkeuu-
distussopimuksen yhteydessd tyomarkkinajirjestot sopivat myds tyoeldkemaksun tasosta. Aiem-
min vuodelle 2016 sovittu 0,4 prosenttiyksikon suuruinen korotus paitettiin siirtdd vuodelle 2017
ja tyoeldkemaksu paitettiin jaadyttad télle 24,4 % tasolle vuosiksi 2017—2019. Tyo6llisyys- ja
kasvusopimuksen kolmannen vuoden palkankorotusten sopimisen yhteydessd tyomarkkinakes-
kusjarjestot esittivat, ettd tyottomyysvakuutusmaksuun tehdddn v. 2016 yhden prosenttiyksikon
korotus, joka jakautuu puoliksi tyonantajien ja palkansaajien kesken. Korotuksen on oletettu jai-
vén voimaan toistaiseksi.

Kaikkiaan em. toimenpiteet vaikuttavat julkisen talouden rahoitusasemaan n. 4,3 mrd. eurolla
vuoden 2019 tasolla, mikd vastaa vajaata 2 prosenttia suhteessa kokonaistuotantoon. Vaikutus
kasvaa merkittdvisti vuodesta 2018 vuoteen 2019, mikd aiheutuu 1dhinné valtion sopeutustoi-
mien kiristdvasti vaikutuksesta sekd mairaaikaisten kdrkihankkeiden paattymisesta.

Tuloja ja menoja koskevien péiitosten vaikutus yhteensd, kumulatiivinen, mrd. euroa

2016 2017 2018 2019
Valtion méairirahoja alentavat paatokset -0,9 -1,4 -1,7 -2,0
Valtion médrédrahoja lisddvét paatokset 0,2 0,4 0,5 0,5
Indeksijaddytysten arvioitu sddstovaikutus -0,1 -0,3 -0,7 -1,1
Kertaluonteiset kirkihankkeiden lisdpanostukset, netto
(méaraaikaiset menolisdykset ja Pisara-radan yht. 330 milj.
euron poisto) 0,3 0,5 0,4 0,0
Verotulomuutosten kompensaatio kunnille valtion-
osuuksissa 0,2 0,3 0,3 0,3
Valtion verotuloja lisdévit padtokset -0,2 -0,5 -0,7 -1,1

Valtion verotuloja alentavat paitokset
(pl. ansiotuloverotuksen ati/khi-tarkistukset) 0,3 0,6 1,0 1,1
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Tuloja ja menoja koskevien piitosten vaikutus yhteensd, kumulatiivinen, mrd. euroa

2016 2017 2018 2019
Muut valtion tuloja lisddvat paatokset -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Kertaluonteiset tuloihin liittyvat toimenpiteet
(kérkihankkeiden rahoitus) 0,0 0,0 -0,2 0,0
Vaikutus valtiontalouden rahoitusasemaan, netto -0,3 -0,5 -1,2 -2.5
Kuntien tuloja lisddvit hallituksen toimenpiteet -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Valtion toimenpiteiden nettovaikutus kuntien verotuloihin 0,2 0,2 0,2 0,2
Verotulomuutosten kompensaatio kunnille valtion-
osuuksissa -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
Muiden valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Kuntien veroprosenttien korotukset - - - -
Vaikutus kuntatalouden rahoitusasemaan, netto -0,3 -0,5 -0,5 -0,5
Sosiaaliturvamaksujen korotukset ja muut toimet -0,8 -1,2 -1,2 -1,3
Vaikutus julkisyhteisojen rahoitusasemaan, netto -1,4 -2,2 -2,9 -4,3
Suhteessa kokonaistuotantoon -0,7 % -1,0 % -1,3% -1,9 %

Y114 mainittujen toimenpiteiden lisdksi hallitus pyrkii toimenpideohjelmallaan vdhentdméin
kuntien tehtdvid ja velvoitteita 1 mrd. eurolla yli vaalikauden sdédstdvaikutuksineen ulottuvalla ai-
kajanteelld. Néitd vaikutuksia ei ole vield sisdllytetty julkisen talouden suunnitelman lukuihin.

Samoin hallitus tavoittelee kilpailukyvyn parantamista edelleen yhteiskuntasopimusneuvottelu-
jen padtyttyakin. Pddministeri Sipild tuo hallituksen suunnitelman kilpailukyvyn parantamiseksi
eduskuntaan valtioneuvoston tiedonantona syyskuun 2015 loppuun mennessd. Néitd toimia, ku-
ten my0Osk&én hallitusohjelmassa listattuja ns. ehdollisia 1,5 mrd. euron sopeutustoimia, ei ole si-
sdllytetty julkisen talouden suunnitelman lukuihin.

8.2. Julkisen talouden menoihin kohdistuvat toimet

Alla olevassa taulukossa esitetddn padministeri Sipilan hallituksen paattamien, julkisen talouden
menoihin 2016—2019 vaikuttavien toimien vuotuinen muutos nettona. Lisdksi taulukkoon sisél-
tyy Kataisen ja Stubbin hallitusten toimenpiteistd "perintona" jadva vaikutus. Taulukossa esitetyt
toimenpiteet ovat kdytdnndssd valtiontalouden toimia, silld kuntien sédstétoimien arvioimiseen
liittyy huomattavaa epdvarmuutta eiki tuoreimmista toimenpiteistd ole saatavilla vield tietoa.

Sipilédn hallituksen suurimmat siéstot kohdistuvat siirtomenoihin kotitalouksille. Saéstot ajoittu-
vat voimakkaimmin vuosiin 2016 ja 2019. Kun lasketaan mukaan edellisten hallitusten toimen-
piteet, sddstdjen kiristyminen ajoittuu voimakkaimmin jakson alkupiéhin vuosiin 2016 ja 2017.

Julkisen talouden menoihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto, mrd. euroa

2016 2017 2018 2019
Kulutusmenot -0,3 -0,1 -0,1 -0,2
Siirtomenot elinkeinoeldmaélle -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Siirtomenot kotitalouksille -0,2 -0,4 -0,4 -0,4
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Julkisen talouden menoihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto, mrd. euroa

2016 2017 2018 2019
Muut siirtomenot -0,4 0,0 -0,1 -0,1
Reaalisijoitusmenot 0,0 -0,1 0,0 -0,1
Muut menot 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensi -1,0 -0,7 -0,5 -0,8
Edellisen vaalikauden harkinnanvaraiset toimenpiteet 0,1 -0,2 0,3 0,2

8.3. Julkisen talouden tuloihin kohdistuvat toimet

Oheisessa taulukossa esitetddn padtdsperdisten julkisen talouden tuloihin 2016—2019 vaikutta-
vien toimien vuotuinen muutos nettona. Taulukossa on otettu huomioon myds edelliselld vaali-
kaudella paatettyja veroperustemuutoksia.

Sipildn hallituksen verotusta koskevat muutokset ajoittuvat suurimmaksi osaksi hallituskauden
alkuvuosiin. Vuonna 2016 merkittdvin vaikutus on tydtulovihennyksen korottamisella, jolla ke-
vennetiddn tydn verotusta erityisesti pieni- ja keskituloisilla. Toimen arvioidaan alentavan julki-
sen talouden tuloja 450 milj. euroa v. 2016.

Julkisen talouden tuloihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto, mrd. euroa

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ansiotuloverot 0,3 -0,1 -0,5 -0,3 -0,1 -0,2
Piddomatuloverot 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Yhteisoverot -0,9 -0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Muut valittémiét verot 0,2 -0,1 0,0 0,0 -0,1 0,0
Arvonlisdverot 0,2 0,0 0,0 -0,1 -0,2 0,0
Muut vililliset verot 0,4 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1
Tyo6nantajan maksamat sosiaaliturvamaksut 0,3 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0
Vakuutettujen maksamat sosiaaliturvamaksut 0,4 0,2 0,4 0,2 0,0 0,0
Yhteensi 0,8 0,6 0,6 0,0 -0.4 -0,1

9. Arvio julkisyhteisojen tuloista ja menoista

Tassd luvussa esitetddn julkisen talouden alasektoreiden tulo- ja menoarviot kansantalouden ti-
linpidon kasittein.

Valtionhallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2014*  2015**  2016**  2017**  2018**  2019**

Vilittomat verot 12,6 13,0 13,2 13,6 14,1 14,7
Tuotannon ja tuonnin verot 29,5 29,6 30,2 30,6 31,1 32,0
Sosiaaliturvamaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Verot ja sosiaaliturvamaksut yhteensé 42,6 43,3 44,1 45,0 46,0 47,4
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Valtionhallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2014*  2015**  2016**  2017**  2018**  2019**

Muut tulot 8,6 9,1 8,9 9,0 9,4 9,4

siitd korkotulot 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
Tulot yhteensa 51,2 52,4 53,0 54,0 553 56,8
Kulutusmenot 13,8 13,8 14,0 14,3 14,5 14,5
Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 38,1 37,9 37,9 38,1 384 38,4

siitd muille julkisyhteisille 25,9 25,8 26,2 26,6 26,8 26,8
Korkomenot 2,5 2.4 2,3 2,3 2.4 2,6
Padomamenot 4.8 4,7 4.8 5,1 5,2 5,2
Menot yhteensa 59,1 58,7 59,1 59,8 60,5 60,8
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -7,9 -6,3 -6,1 -5,8 -5,1 -4,0

Paikallishallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2014*  2015**  2016**  2017**  2018**  2019**

Verot ja sosiaaliturvamaksut 21,2 21,8 21,7 22,2 22,9 23,8
Muut tulot 18,4 18,4 18,4 19,2 18,9 19,2
siitd korkotulot 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
siitd tulonsiirrot valtiolta 13,9 13,8 13,8 14,5 14,1 14,2
Tulot yhteensa 39,1 39,6 40,2 40,9 41,1 422
Kulutusmenot 33,1 33,6 34,1 34,6 354 36,4
siitd palkansaajakorvaukset 21,7 21,7 21,7 22,0 22,2 22,6
Tulonsiirrot 3,1 3,1 33 3,4 2,7 2,7
siitd sosiaalietuudet ja -avustukset 1,3 1,3 1,4 1,4 0,7 0,7
tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 1,6 1,6 1,8 1,9 1,9 1,9
korkomenot 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Piddomamenot 4,5 4,6 4,5 4,6 4,7 4,7
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -1,5 -1,7 -1,7 -1,8 -1,7 -1,7

Sosiaaliturvarahastot kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2014*  2015**  2016**  2017**  2018**  2019**

Sijoitustulot 3,5 3,3 3,5 4,0 4,7 5,4
Sosiaaliturvamaksut 26,3 26,8 27,8 28,4 29,1 29,8
siitd tyOnantajien maksut 17,9 18,1 18,6 19,0 19,4 19,8
vakuutettujen maksut 8,4 8,0 9,1 9,5 9,7 10,0
Tulon- ja pddomansiirrot julkisyhteisoiltd 13,5 13,7 13,5 14,3 14,5 14,5
Muut tulot 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Tulot yhteensa 438 44 4 45,5 47,4 48,8 50,4
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Sosiaaliturvarahastot kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa
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2014* 2015%* 2016** 2017** 2018%** 2019%**
Kulutusmenot 3,5 3,6 3,6 3,5 3,5 3,6
Sosiaalietuudet ja -avustukset 32,8 34,5 359 36,8 38,4 39,2
Muut menot 2,9 3,0 3,8 34 35 3,6
Menot yhteensé 39,2 41,1 433 437 45,4 46,4
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 3,7 2,8 1,1 1,8 2,0 2.4
Tyoeldkelaitokset 3,7 34 2,1 2,3 2,3 2,4
Muut sosiaaliturvarahastot 0,0 -0,7 -1,1 -0,5 -0,3 0,0
Julkisen talouden ennuste muuttumattoman politiikan vallitessa
Muuttumattoman politiikan tulot ja menot

2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
taso, mrd. euroa % BKT:sta

Tulot yhteensd muuttumattomalla
politiikalla 112,7 54,9 55,1 54,7 54,5 54,7 55,0
Menot yhteensd muuttumattomalla
politiikalla 119,5 58,3 59,5 59,2 59,1 58,7 58,7
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LIITE 1 Laskennassa kiiytetyt ennusteet ja oletukset
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Julkisen talouden suunnitelman meno- ja tuloarviot seké hinta- ja kustannustasotarkistukset pe-
rustuvat padsaantoisesti alla olevaan valtiovarainministerion kansantalousosaston ennusteeseen.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
BKT, miaran muutos -0,4 0,2 1,3 1,4 1,3 1,2
BKT, hinnan muutos 1,6 0,4 1,2 1,5 1,8 1,9
BKTL, arvo, milj. euroa 204 952 206300 211480 217570 224170 231190
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 1,0 -0,1 1,1 1,5 1,8 2,0
Ansiotasoindeksi, muutos-% 1,4 1,1 1,2 1,2 1,7 2,1
Rakennuskustannusindeksi, muutos-% 1,0 0,5 1,3 2,0 2,0 2,0
Kotimarkkinoiden perushintaindeksi,
muutos-% -1,3 -2,5 1,4 2,2 2,0 2,0
Tyo6ttomyysaste, % 8,7 9,6 9,4 9,1 8,7 8,3
Palkkasumma, muutos-% 0,3 0,5 1,5 1,7 2,2 2,5
Lyhyt korko, 3 kk, % 0,2 0,0 0,1 0,2 0,4 0,7
Pitkd korko, 10 v, % 1,4 0,7 1,0 1,5 2,2 2,9
TyEL-indeksi 2509 2519 2516 2548 2584 2630
KEL-indeksi ilman paitettyja
jéadytyksia 1630 1648 1641 1663 1688 1718
Peruspalvelujen hintaindeksi, ennuste 0,5 0,6 1,2 1,1 1,7 2,1
— vos-indeksi ilman paitettyja
jaadytyksid 1,5 0,6 0,5 1,1 1,7 2,1
— indeksin korjaus 0,3 -0,6 -0,7
Yliopistoindeksi ilman pédtettyja
jéadytyksia 0,9 0,3 1,2 1,4 1,8 2,1
YLE-indeksi ilman péitettyja
jaadytyksid 0,7 1,.2 1,3 1,7 2,1
Ty6ttdmyysvakuutusmaksu
— tyOnantaja, keskimddrin 2,20 2,33 2,84 2,84 2,84 2,84
— tyontekija 0,50 0,65 1,15 1,15 1,15 1,15
TyEL-maksu 23,6 24,0 24,0 24.4 24.4 244
— tyOnantaja 17,75 18,00 18,00 18,15 18,15 18,15
— tyontekija alle/= 53 v. 5,55 5,70 5,70 5,95 5,95 5,95
— tyontekija yli 53 v. 7,05 7,20 7,20 7,45 7,45 7,45
— palkkakerroin 1,350 1,363 1,372 1,389 1,405 1,429
Vakuutetun sairausvakuutusmaksut
— palkansaajien pdivirahamaksu 0,84 0,78 0,82 0,81 0,80 0,80
— palkansaajien ja yrittdjien sairaan-
hoitomaksu 1,32 1,32 1,28 1,25 1,25 1,25
eldkeldisten sairaanhoitomaksu 1,49 1,49 1,45 1,42 1,42 1,42
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2014 2015 2016 2017 2018 2019
Valtion tyonantajamaksut 22.5 22,2 21,1 20,9 20,9 21,0
— kevamaksu 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
— savamaksu 2,14 2,08 2,12 2,11 2,10 2,10
— eldkemaksu (VaEL) 20,40 20,11 18,97 18,75 18,78 18,88
Kuntien tyonantajamaksut 29,5 29,4 29,8 29,5 29,5 29,5
— kevamaksu 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
— savamaksu 2,14 2,08 2,12 2,11 2,10 2,10
— muut sosiaalivakuutusmaksut 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
— tyOttomyysvakuutusmaksu 2,82 3,02 3,74 3,74 3,74 3,74
— eldkemaksu (KuEL) 23,8 23,7 23,2 23,0 23,0 23,0
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LIITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset

Rakennemuutokset

Tdhén kehyspéitokseen sisdltyvit rakennemuutokset alentavat vuoden 2016 kehystasoa n. 32
milj. eurolla kevdén 2015 kehyspéatokseen verrattuna. Moni kehystasotarkistus johtuu hankkeen
tai hankinnan maksatusten ajoitusmuutoksesta tai bruttobudjetointiin siirtymisen huomioon otta-
misesta kehystasossa.

Alla olevassa taulukossa on esitetty tarkempi kuvaus rakennemuutoksista ja niiden vaikutuksesta
vaalikauden kehystasoon.

Momentti  Asia 2016 2017 2018 2019

25.01.05  Oikeusrekisterikeskuksen maksutulojen bruttobudjetointi,

vastaavat tulot momentilla 12.25.99 2,6 2,6 2,6 2,6
29.40.55  Ammattikorkeakoulujen alv-kompensaation tarkistus

vuoden 2014 tilinpéétostietoihin perustuen -32,0  -32,0 -32,0 -32,0
29.01.29, Tekninen siirto alv-momentilta siirtomenomomentille
29.80.41  kehykseen kuuluvaksi menoksi 0,8 0,8 0,8 0,8
32.40.03 Tilintarkastusvalvonnan bruttorahoitus PRH:ssa,

vastaava veronluonteinen tulo momentilla 11.19.09 23 23 23 23
32.60.41  Tuki LNG-terminaalien rakentamiseen, maksatusten

ajoitusmuutos -5,5 5,5
Yhteensi -31,8 -20,8 -26,3 -263

Hinta- ja kustannustasotarkistukset

Valtiontalouden médrdraha-arvio vuosille 2016—2019 laaditaan vuoden 2016 hinta- ja kustan-
nustasossa. Osa menoista, kuten kehitysyhteistydmenot ja EU:n rakennerahasto-osuuksia vastaa-
vat valtion rahoitusosuudet arvioidaan kéyvin hinnoin, jolloin niihin siséltyy arvio kauden aikana
tapahtuvan hintatason nousun vaikutuksesta méararahaan. Muilta osin menotasoa tarkistetaan
vuosittain arvioidun hinta- ja kustannustason nousun perusteella.

Huhtikuun 2015 ns. teknisesséd kehyspadtoksessa vuosien 2016—2019 kehys muutettiin vuoden
2016 hinta- ja kustannustasoon lakisédteisesti ja sopimusperusteisesti indeksoitavien menojen
osalta. Hinta- ja kustannusarviot ovat tarkentuneet timén jilkeen. Liséksi on paitetty sddstStoi-
mena lakkauttaa lapsilisén ja opintotuen indeksisidonnaisuus, jaddyttdd valtionosuuksien seké
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen indeksikorotukset kehyskaudella seka jaadyttdd KEL- ja
kuluttajahinta/elinkustannusindeksiperusteiset indeksikorotukset 2016—2019. My6s Yleisradio
Oy:n rahoituksen indeksikorotus jatetdan tekemaéttd. Ndiden muutosten yhteisvaikutuksena laki-
sadteisesti ja sopimusperusteisesti indeksisidonnaisten menojen hintakorjausta alennetaan netto-
maaraisesti 173 milj. eurolla verrattuna huhtikuun kehyspaatokseen.
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Tarkistukset vuoden 2016 hinta- ja kustannustasoon kehyspiatokseen 2.4.2015 verrattuna,

milj. euroa

Tarkistus méiérdrahaan ja Tarkistus
kehystasoon kehystasoon
Muiden
Sopimus- kehysmenojen
Kehysmenot taloudellisen Laskennassa kdytettdva Lakisddteinen  perusteinen kust.taso-
laadun luokittelua mukaillen indeksi indeksikorjaus  hintakorjaus tarkistus
15-17 Elakkeet Tyoeldkeindeksi (TyEL) 21,3
18-19 Puolustusmateriaalin ~ Ennakollinen korotus 1,5 %
hankkiminen D
01-14 Palkat seké sosiaaliturva-Sopimuskorotukset
maksut -
Liikenneverkon menot Rakennuskustannusindeksi
(RKI) -
01-14, 20-28 Muut toiminta- ~ Kuluttajahintaindeksi (KHI)
ja kulutusmenot -
30-39 Laskennalliset valtion- Valtionosuusindeksi (VOS)
avut kunnille ja kuntayhtymille -73,7

30-39 Muut valtionavut Valtionosuusindeksi (VOS)

kunnille ja kuntayhtymille

40-49 Valtionavut elinkeino- Kuluttajahintaindeksi (KHI)

elamille

50-59 Lakisaateisesti Kansaneldkeindeksi (KEL)

indeksoitavat valtionavut koti-

talouksille ja yleishyodyllisille

yhteisoille -19,0
50-59 Ei-indeksoitavat valtion- Kansaneldkeindeksi (KEL)

avut kotitalouksille

50 Valtionrahoitus yliopistojen Yliopistoindeksi

ja ammattikorkeakoulujen

toimintaan -35,8
50-59 Muut valtionavut koti- Kuluttajahintaindeksi (KHI)

talouksille ja yleishyddyllisille

yhteisdille

60 Siirrot talousarvion ulko-  Kuluttajahintaindeksi (KHI)/

puolisiin valtion rahastoihin ~ YLE-indeksi -6,6
60 Siirrot Kansanelédke- Kansaneldkeindeksi (KEL)

laitokselle -8,2
60 Valtionosuus sairaus- KEL / Kuluttajahintaindeksi

vakuutuslaista johtuvista (KHI)

menoista -0,2

61-65 EU:n rakennerahasto-  Sisidltyy ohjelmakehyksiin
osuuksia vastaavat valtion

rahoitusosuudet ja muut siirrot

kotimaahan
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Tarkistukset vuoden 2016 hinta- ja kustannustasoon kehyspiatokseen 2.4.2015 verrattuna,

milj. euroa

Tarkistus méiérdrahaan ja Tarkistus
kehystasoon kehystasoon
Muiden
Sopimus- kehysmenojen
Kehysmenot taloudellisen Laskennassa kdytettdva Lakisddteinen  perusteinen kust.taso-
laadun luokittelua mukaillen indeksi indeksikorjaus  hintakorjaus tarkistus
66-68 Siirrot ulkomaille Kayvin hinnoin
69 Siirrot EU:lle EU:n BKT:n hintaindeksi -8,0
70-79 Reaalisijoitukset Rakennuskustannusindeksi
(RKI) -
90-99 Muut menot Kuluttajahintaindeksi (KHI) -
Lisatalousarviovaraus ja Kuluttajahintaindeksi (KHI)
jakamaton varaus -
Yhteensa vuonna 2016 -172,8

D Puolustusvoimien toimintamenojen sekd puolustusmateriaalihankintojen méararahatasoihin (pl. henkilostomenot) tehddan
ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus, joka tarkistetaan jélkikéteen vastaamaan elinkustannusindeksin
osoittamaa hintatason nousua puolustusvoimien toimintamenojen ja sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallinto-
menojen osalta sekd teollisuuden tuottajahintaindeksin alaindeksin DK nousua puolustusmateriaalihankintojen osalta.
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LIITE 3 Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa edellisen keviin julkisen

talouden suunnitelmaan

Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavia tekijoiti, kansantalouden tilinpidon

mukaan, % BKT:sta

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA

2015 2016 2017 2018 2019
Julkisen talouden rahoitusasema, kevit 2015 -3,4 -3,2 -3,1 -2,7 -2.5
Valtio:
Muuttuneen tilastolahtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Paitosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,1 0,2 0,5 1,1
Muiden tekijoéiden vaikutus 0,3 0,2 0,1 0,1 -0,1
Paikallishallinto:
Muuttuneen tilastoldhtdkohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Paétosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Muiden tekijoiden vaikutus 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Tyoeldkerahastot:
Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,1 0,3 0,4 0,6
Paétosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Muiden tekijéiden vaikutus -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Muut sosiaaliturvarahastot:
Muuttuneen tilastoldhtdkohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Padtosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,4 0,5 0,6 0,8
Muiden tekijéiden vaikutus 0,1 0,1 0,0 -0,2 -0,4
Julkisen talouden rahoitusasema, syksy 2015 -3,4 -2,8 -2,4 -1,9 -1,4
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LIITE 4 Vakausohjelma ja alustava talousarviosuunnitelma
Vakausohjelma

Julkisen talouden suunnitelma toimii Suomen vakausohjelmana sekd vastaa EU:n vaatimukseen
keskipitkén aikavélin budjettisuunnitelmasta (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:0473/2013).

Arvio vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevin osan vaatimusten tdyttymisestd

Suomeen kohdistuvat vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdn osan mukaiset vaatimuk-
set. Keskipitkdn aikavilin tavoite on edelleen kevdan 2013 vakausohjelmassa asetettu -0,5 %
suhteessa BKT:seen rakenteellinen rahoitusasema. Keskipitkdn aikavélin tavoitteen saavuttamis-
ta tai edistymisti sitd kohti arvioidaan kahden pilarin, rakenteellisen jiimén ja menosdannon,
avulla.

Vuoden 2014 osalta komissio totesi Suomen — samoin kuin kaikkien muidenkin maiden — tayt-
tdneen ennaltachkdisevin osan vaatimukset. Tdnd vuonna Suomelta edellytetdén neuvoston hei-
nikuussa 2015 hyvidksymien maakohtaisten suositusten mukaan 0,1 % BKT:sta ja v. 2016 0,5 %
BKT:sta rakenteellista sopeutusta kohti keskipitkén aikavilin tavoitetta. Vuodesta 2017 eteen-
pdin sopeutusvaatimus kohonnee 0,6 prosenttiin suhteessa BKT:seen vuodessa. Jos sopeutusvaa-
timukset toteutettaisiin tdysimittaisesti, keskipitkdn aikavilin tavoite saavutettaisiin viimeistdin
v. 2018.

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan rakenteellisen jddméan muutos v. 2015 on 0,1 % suh-
teessa BKT:seen, mika tarkoittaa, ettd rakenteellista jadmaa koskevassa pilarissa on poikkeama,
0,2 % suhteessa BKT:seen, mutta se ei ole merkittévi. Johtuen negatiivisesta kasvusta v. 2014 ja
siitd seuraavista poikkeuksellisista olosuhteista kumulatiivinen poikkeama 2014—2015 ei ole
merkittdva. Menosdanto tdyttyy sekd 2015 ettd kumulatiivisesti 2014—2015. Niin ollen ennus-
teen perusteella Suomi noudattaa laajasti ottaen ennaltachkdisevin osan vaatimuksia v. 2015.

Vuonna 2016 rakenteellinen jaédma pysyy vuoden 2015 tasolla ja ndin ollen poikkeama vaaditusta
sopeutuksesta on vihan alle 0,5 % suhteessa BKT:seen. Poikkeama joko yksindén tai kumulatii-
visesti 2015—2016 saattaa toteutuessaan muodostua merkittdviksi. Menosdintd tiyttyy seka
2016 ettd kumulatiivisesti 2015—2016. Niin ollen rakenteellinen jadma ja menosddntd antavat
mahdollisesti erilaisen kuvan ennaltachkiisevén osan vaatimusten noudattamisesta. Tama tar-
koittaa, ettd ennaltachkdisevédn osan vaatimuksista tehdddn kokonaisarvio. Menosaantd niyttiisi
toimivan rakenteellisen jaédmén muutosta vakaammin hitaan kasvun, matalan inflaation ja alhais-
ten korkojen oloissa ja olisi siten tissé taloustilanteessa rakenteellisen jadméan muutosta luotetta-
vampi finanssipolitiikan virityksen mittari. Ndin ollen poikkeama sopeutuksesta kohti keskipit-
kén aikavilin tavoitetta ei timanhetkisen kokonaisarvion mukaan ole muodostumassa merkitté-
viksi. Arvio kuitenkin tarkentuu aineistopdivitysten myotd, joten merkittdvin poikkeaman
muodostumista ei voida vield tdysin sulkea pois. Arviossa ei ole huomioitu sité, ettd Suomi hakee
rakenneuudistus- ja investointilausekkeiden kayttod v. 2016.
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Rakenneuudistus- ja investointilausekkeiden kdytto vuonna 2016

Jasenvaltioita on kehotettu ilmoittamaan vakausohjelmassaan, mikéli ne haluavat hyodyntia ko-
mission tammikuussa 2015 esittelemid rakenneuudistus- ja investointilausekkeita. Suomi hakee
ndiden lausekkeiden hyddyntdmisti v. 2016.

Rakenneuudistuslausekkeen salliman joustavuuden (0,5 % suhteessa BKT:seen) kdytt6 on perus-
teltua syksylla 2014 sovitun eldkeuudistuksen perusteella, koska uudistuksella on todennettavissa
oleva vaikutus julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyyteen (ks. rakenneuudistusohjelma al-
la). Suomi tiyttdd myds vaatimukset investointilausekkeen hyodyntdmiseksi. Ohjelmakaudella
2007—2013 Suomen julkisen sektorin rahoitusosuus yhteisrahoitteisissa investointihankkeissa
on ollut keskiméérin n. 0,1 % suhteessa BKT:seen per vuosi. Koska vuoden 2016 kotimaista ra-
hoitusosuutta ei tdssd vaiheessa tiedetd, voidaan tdtd keskiarvoa kayttdd suuntaa antavana arviona
tuolloin saatavalle investointilausekkeen perusteella sallittavalle poikkeamalle.

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdn osan menosdéntod ollaan pdivittimassa vuodes-
ta 2017 alkaen. Jdsenvaltioita on pyydetty ilmoittamaan vakausohjelmassaan, kumpaa menosaan-
non vertailulukua se haluaa kéyttda siirtymavuonna 2016. Suomi pitdd parhaana vanhan vertailu-
luvun kayttoa.

Taulukot
Taulukko 1a. Makrotalouden nikymiit

2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mrd.

euroa
1. BKT:n méara 186,3 -04 0,2 1,3 1,4 1,3 1,2
2. BKT kéyvin hinnoin 205,2 1,2 06 25 29 30 31
BKT:n mééran komponentit
3. Yksityiset kulutusmenot 113,6 0,5 1,0 08 08 09 09
4. Julkiset kulutusmenot 50,9 -0,2 0,2 -0,2 03 0,6 0,7
5. Pddoman muodostus 41,6 -33 -1,3 5,4 4,2 2,5 2,3
6. Varastojen muutos (% BKT:sta) 1,5 0,7 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
7. Tavaroiden ja palvelusten vienti 77,8 -0,7 0,9 3,0 33 3,4 3,4
8. Tavaroiden ja palvelusten tuonti 794 0,0 -0,2 3,4 3,5 3,3 3,3
Laskennallinen vaikutus BKT:n kasvuun, %-yksikkoa
9. Kotimainen lopputuotekysyntd 206,1 -0,5 0,3 1,5 1,4 1,2 1,1
10. Varastojen muutos 1,5 04 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0

11. Nettovienti -16 -03 04 -02 -01 00 0,0
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Taulukko 1b. Hintaindeksien kehitys
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2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. BKT:n hinta 1,6 0,4 1,2 1,5 1,8 1,9
2. Yksityisen kulutuksen hinta 1,6 0,0 1,1 1,3 1,6 1,8
3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi 1,2 0,3 1,3 1,4 1,8 1,8
4. Julkisen kulutuksen hinta 1,3 1,0 1,0 1,3 1,8 2,0
5. Investointien hinta 0,6 0,7 1,5 2,1 2,0 2,1
6. Vientihintaindeksi -0,7 -0,3 1,0 1,7 1,5 1,5
7. Tuontihintaindeksi -1,6 -0,9 1,0 1,6 1,4 1,4
Taulukko 1c. Tyomarkkinoiden kehitys
2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
taso
1. Tyollisyys, 1000 henked 2447 -04 -0,7 0,3 0,5 0,4 0,4
2. Tyollisyys, 1000 ty6tuntia 4104 -0,7 -0,6 0,4 0,4 0,4 0,4
3. Tyottomyysaste (%) 232 8,7 9,6 9,4 9,1 8,7 8,3
4. Tyon tuottavuus, henked 76,1 0,0 0,9 1,0 0,9 0,8 0,8
5. Tyon tuottavuus, tehdyt tyotunnit 45.4 0,3 0,8 0,9 1,0 0,8 0,8
6. Palkansaajakorvaukset 82,2 0,3 0,5 1,5 1,7 2,2 2,5
7. Palkansaajakorvaukset tyontekijaa kohden 33,6 0,7 1,2 1,2 1,2 1,7 2,1
Taulukko 1d. Sektorikohtaiset taseet, % BKT:sta
2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille 2,1 -1,4 -1,5 -1,5 -1,4 -1,3
josta:
— Tavaroiden ja palvelujen tase -0,8 -0,1 -0,3 -0,3 -0,3 -0,2
— Tuotannontekijédkorvausten ja tulonsiirtojen tase -1,1 -1,1 -1,0 -1,0 -0,9 -0,9
— Padomansiirrot, netto -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
2. Yksityisen sektorin nettoluotonanto 0,3 1,0 0,3 0,0 -0,5 -0,9
3. Julkistalouden nettoluotonanto =33 -3.4 -2,8 -2,4 -1,9 -1,4
4. Tilastollinen ero 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Taulukko 2a. Julkisyhteisdjen nikymiit, % BKT:sta
2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
milj. euroa
Nettoluotonanto alasektoreittain (EDP B.9)
1. Julkisyhteis6t yhteensa -6832 -33 -34 28 -24 -19 -14
2. Valtio -7915 -39 -3,1 -28 -2,6 -22 -17
3. -
4. Paikallishallinto -1675 -08 -08 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
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Taulukko 2a. Julkisyhteisdjen nikymit, % BKT:sta
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2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
milj. euroa

5. Sosiaaliturvarahastot 2758 1,3 0,5 08 09 1,1 1,2
Julkisyhteisot (S13)
6. Tulot yhteensa 112685 54,9 55,5 554 552 552 55,5
7. Menot yhteensa 119517 583 58,8 582 57,6 57,1 569
8. Nettoluotonanto -6832 -33 -34 -28 -24 -19 -14
9. Korkomenot 2536 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2
10. Perusjdama 429 -2,1 -22 -1,7 -1,3 -0,8 -0,1
11. Kertaluonteiset toimet o 00 00 00 00 00 00
Tulolajit
12. Verotulot (12=12a+12b+12c¢) 63794 31,1 31,5 31,1 30,8 30,7 30,8
12a. Tuotannon ja tuonnin verot 29524 144 144 143 14,1 13,9 13,8
12b. Tuloverot 33771 16,5 16,8 16,5 164 16,5 16,6
12¢. Pddomaverot 499 0,2 0,3 03 03 03 0,3
13. Sosiaaliturvamaksut 26288 12,8 13,0 13,1 13,1 13,0 129
14. Omaisuustulot 6395 3,1 30 3,0 32 35 36
15. Muut tulot (15=16-12-13-14) 16208 7,9 80 81 &1 81 82
16. = 6. Tulot yhteensi 112685 549 555 554 552 552 555
josta: Veroaste (D2+D.5+D.61+D.91-D.995) 90253 44,0 446 443 44,0 438 438
Menolajit
17. Palkansaajakorvaukset + vélituotekayttd 53048 25,9 26,0 258 256 255 253
17a. Palkansaajakorvaukset
(eli palkat + tydnantajan sotumaksut) 29180 14,2 14,1 139 13,6 134 13,2
17b. Vilituotekaytto 23868 11,6 11,8 11,9 12,0 12,0 12,1
18. Sosiaaliset tulonsiirrot (18=18a+18b) 45970 224 23,1 23,0 22,9 22,7 227
josta tyottomyyskorvaukset 5169 25 26 26 25 23 21
18a. Luontoismuotoiset sosiaaliset tulonsiirrot 5680 28 28 27 27 28 29
18b. Rahamaiiriiset sosiaalietuudet 40290 19,6 20,3 20,2 20,1 19,9 19,8
19. =9. Korkomenot 2536 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2
20. Tukipalkkiot 2785 14 1,3 1,2 1,2 1,1 1,1
21. Kiintedn pddoman bruttomuodostus 8383 4,1 4.1 4,1 42 41 4,0
22. Pddomansiirrot 671 03 03 03 03 03 03
23. Muut menot (23 =24 -17-18-19-20-21) 6124 30 29 26 24 23 23
24. ="7. Menot yhteensi 119517 583 58,8 582 57,6 57,1 569
josta: Julkinen kulutus 50902 24,8 249 24,6 243 242 24,1
Taulukko 2b. Tulot ja menot muuttumattomalla politiikalla, % BKT:sta

2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019

milj. euroa

1. Tulot yhteensd muuttumattomalla politiikalla 112685 54,9 55,1 54,7 54,5 54,7 55,0
2. Menot yhteensd muuttumattomalla politiikalla 119517 583 59,5 59,2 59,1 58,7 58,7
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Taulukko 2¢c. Menosidannon ulkopuolisia menoja, % BKT:sta
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2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
milj. euroa
1. EU:n ohjemien menot, jotka korvataan téysin EU:n
varoista saatavilla tuloilla 874 04 06 05 05 0,5 0,5
2. Suhdannekehityksesti johtuvat muutokset
tyottdmyysmenoissa 507 02 05 04 03 01 0,0
3. Paatosperdisten toimien vaikutus tuloihin 757 04 03 03 00 -0,2 -0,1
4. Korvamerkityilld tuloilla rahoitetut menot 106 0,1 00 00 0,0 00 00
Taulukko 3. Julkisyhteis6jen menot tehtévittiin, %o BKT:sta
COFOG-Iluokka 2013 2019
1. Yleinen julkishallinto 1 8,3 8,0
2. Puolustus 2 1,5 1,6
3. Yleinen jarjestys ja turvallisuus 3 1,4 1,4
4. Elinkeinoeldmaén edistiminen 4 47 43
5. Ympdristonsuojelu 5 0,3 0,2
6. Asuminen ja yhdyskunnat 6 0,4 0,3
7. Terveydenhuolto 7 8,3 8,3
8. Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto 8 1,5 1,4
9. Koulutus 9 6,4 6,3
10. Sosiaaliturva 10 24,8 25,1
11. Menot yhteensé (=kohta 7=23 taulussa 2) Yht. 57,6 56,9
Taulukko 4. Julkisyhteisojen velkakehitys, % BKT:sta
2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Bruttovelan taso, % BKT:sta 59,3 62,6 643 658 664 66,6
2. Bruttovelan muutos, %-yks. 3,7 33 1,7 1,5 0,6 0,2
Bruttovelan muutokseen vaikuttavat tekijat, %-yks.
3. Perusjdama 2,1 22 -17 -1,3 -08 -0,
4. Korkomenot 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2
5. Virta-varantokorjauserat 04 -0,1 -12 -09 -1,3 -1,2
josta:
— Erot kassa- ja suoriteperusteisessa tilastoinnissa 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
— Rahoitusvarojen nettohankinta 1,7 1,0 1,1 1,1 1,1 1,0
— josta: yksityistdmistulot -0,1 -06 -04 -03 -05 -02
— Muut (ml. bkt:n kasvun vaikutus) -4 -1,2 23 20 -23 -32
Velan implisiittinen korko
(= sulautetut korkomenot per edellisvuoden velkataso * 100) 2,3 2,0 1,9 1,8 1,8 1,9
Muut relevantit muuttujat
6. Likvidi rahoitusvarallisuus (AF1, AF2, AF3, AFS5) 86,4 - - - - -
7. Nettorahoitusvelka (7=1-6) -27,1 - - - - -
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Taulukko 4. Julkisyhteisojen velkakehitys, % BKT:sta

2014 2015 2016 2017 2018 2019
8. Valtion velkojen kuoletukset (olemassaolevat velkakirjat) 7,1 - - - - -
9. Valuuttamaérdisen velan osuus 0 - - - - -
10. Valtion velkojen keskiméérdinen maturiteetti 6,0 - - - - -
Taulukko 5. Suhdanteiden vaikutus julkisen talouden tasapainoon, % BKT:sta

2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. BKT:n méiirdan %-muutos -0,4 0,2 1,3 1,4 1,3 1,2
2. Julkisyhteisdjen rahoitusjadma 33 34 28 -24 -19 -14
3. Korkomenot 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2
4. Kertaluonteiset toimet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potentiaalinen BKT, %-muutos -0,1 0,0 0,3 0,5 0,8 0,8
kontribuutiot:
— tyOpanos -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0
— pédomapanos 0,1 0,1 0,2 0,3 0,4 0,4
— kokonaistuottavuus 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4
6. Tuotantokuilu 29 27 -18 -09 -04 00
7. Rahoitusjddaman suhdannekomponentti -1,7 -1,6 -1,0 -0,5 -0,2 0,0
8. Suhdannekorjattu rahoitusjaama (2-7) -7 -1,8 -1,8 -19 -1,7 -14
9. Suhdannekorjattu perusjaama (8+3) -04 -0,7 -0,7 -0,8 -0,5 -0,1
10. Rakenteellinen jaama (8-4) -1,7 -1,8 -1.8 -19 -1,7 -14
Taulukko 6. Erot edelliseen vakausohjelmaan nihden

2014 2015 2016 2017 2018 2019
BKT:n kasvu (%)
VO-2015 huhtikuu -0,1 0,5 1,4 1,5 1,3 1,2
VO-2015 syyskuu -0,4 0,2 1,3 1,4 1,3 1,2
Ero, %-yks. -03 -0,3 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Julkistalouden rahoitusjddma, % BKT:sta
VO-2015 huhtikuu 32 34 32 31 27 -25
VO-2015 syyskuu 33 34 28 24 -19 -14
Ero, %-yks. -02 00 04 06 08 1,1
Julkisyhteisdjen bruttovelka, % BKT:sta
VO-2015 huhtikuu 59,3 62,5 644 66,0 67,0 678
VO-2015 syyskuu 59,3 62,6 643 658 664 66,6
Ero, %-yks. 00 01 -02 -02 -06 -1,2
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Taulukko 7a. Kestivyysarvio keviilld 2015 ja syksylla 2015, % BKT:sta
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Kevit 2015 Syksy 2015
Velan hoitomenot 0,9 0,9
Perusjaama 1,3 0,2
Omaisuustulot 0,9 1,2
Ikdsidonnaiset menot 1,4 1,0
S2 kestdvyysvaje 4,6 3,3
Taulukko 7b. Julkinen talous 2014—2060, % BKT:sta!)
2060—2014
2014 2019 2030 2040 2050 2060 muutos
Kokonaismenot 58,3 56,9 61,4 62,3 63,8 66,9 8,7
misté ikdsidonnaiset ja tyottdmyysmenot 29,5 30,4 31,9 31,5 31,0 31,5 2,0
Elidkkeet 13,4 142 14,6 13,2 12,3 12,5 -0,9
Ansioeldkkeet 12,1 13,0 13,6 12,1 11,2 11,4 -0,7
Kansanelakkeet 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 -0,2
Terveydenhuolto 6,0 6,1 6,6 70 7,1 7,3 1,3
Pitkidaikaishoito 22 23 2,9 37 4,0 41 1,9
Opetus 59 6,0 6,1 6,1 6,0 6,0 0,1
Tyo6ttomyys 2,0 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 -0,3
Korkomenot 1,2 1,2 43 5,5 7,5 10,1 8,9
Kokonaistulot 54,9 555 56,7 55,6 55,2 55,1 0,1
mistd omaisuustulot 2,7 3,6 4.8 3,7 3,3 3,1 0,4
Nettoluotonanto?) 28 -4 -4,7 6,7 -86 -11,8 9.1
misti siirto eldkerahastoihin 1,7 1,0 0,3 0,7 1,4 1,3 -0,4
Julkisyhteisojen velka 59,3 66,6 87,4 114,1 155,0 208,5 149,2
Julkisyhteisjen varat 1254 126,2 109,5 89,0 824 798 -45.6
mistd eldkerahastojen varat 83,8 84,5 75,0 60,6 584 59,1 -24.7
Oletukset, %
2019 2030 2040 2050 2060
Tyon tuottavuuden kasvu 0,9 1,4 1,5 1,5 1,5
BKT:n kasvu 1,2 1,5 1,9 1,7 1,7
Ty6voimaosuudet
Michet (15—64 vuotiaat) 77,2 77,5 713 77,5 71,7
Naiset (15—64 vuotiaat) 74,5 74,9 75,3 75,9 76,2
Kaikki (15—64 vuotiaat) 75,8 76,2 76,3 76,6 77,0
Tyottomyysaste 8,3 6,9 6,8 7,0 7,3
Vanhushuoltosuhde % 36,3 43,8 44,8 54,8 49,8
Inflaatio 2,0 2,0 20 20 20
Reaalikorko 0,9 3,0 30 3,0 3,0
TyEL-rahastojen reaalituotto 0,8 3,5 3,5 3,5 3,5
Nettomaahanmuutto 17 000 17 000 17 00017 00017 000
Syntyvyys 1,82 1,82 1,82 1,82 1,82

D) Lihde: Sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerio
2) Vuodesta 2019 lihtien suhdannekorjattu jadma
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Taulukko 7c. Ehdolliset vastuut, % BKT:sta

2014 2015
Valtion takuut 17,4 -
joista rahoituslaitoksille 0,9 -

Taulukko 8. Taustaoletukset!

2014 2015 2016 2017

3kk EURIBOR-korko 0,2 0,0 0,1 0,2
Obligaatiokorko 10v. 1,4 0,7 1,0 1,5
USD/EUR-valuuttakurssi 1,3 1,1 1,1 1,0
Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi 1,6 -4,2 -0,4 0,0
Maailman (poislukien EU) BKT-kasvu 34 3,5 39 4,0
EU-28 BKT-kasvu 1,4 1,8 2,1 1,7
Tarkeimpien vientimarkkinoiden BKT-kasvu 2,6 2.2 3,7 3,6
Maailmankaupan kasvu 33 2,7 3,6 4.5
Raakadljy (USD/barreli) 98,9 55,0 57,0 62,0

D Keskipitkdn aikavilin laskelman taustaksi ei ole médritelty tarkkoja taustaoletuksia, vaan laskelmat perustuvat yleisempiin
arvioihin toimintaympériston kehityksesta.

Rakenneuudistusohjelma

Rakenneuudistuslausekkeen kéyttdo Suomen kohdalla on perusteltua elikeuudistuksen perusteel-
la, joka on merkittiva rakenteellinen uudistus, jolla on todennettavissa oleva vaikutus julkisen ta-
louden pitkdn aikavilin kestdvyyteen. Tydmarkkinoiden keskusjirjestot neuvottelivat syksylla
2014 ratkaisun uudeksi tyoeldkeuudistukseksi. Hallitus antoi esityksen eduskunnalle 8.9.2015.
Eldkeuudistus tulee voimaan vuoden 2017 alusta. Uudistuksella varaudutaan elinajan odotteen
kasvuun. Eldkkeelle siirtymisidn odotteen arvioidaan uudistuksen jialkeen nousevan 62,4 ikdvuo-
teen vuoteen 2025 mennesséd. Lisdksi elidkemenon pienenemisen ja tydllisyyden paranemisen
kautta julkisen talouden kestdvyysvajeen arvioidaan pienenevén noin yhden prosenttiyksikon.
Uudistuksen johdosta tydeldkkeiden maksutaso vakiintuu 24,4 prosenttiin vuodesta 2017 alkaen.

My0s itsendiset arviot tukevat tétd arviota vaikutuksesta julkisen talouden kestivyyteen. Esimer-
kiksi talouspolitiikan arviointineuvosto péédtyy samansuuntaiseen vaikutusarvioon: http://
www.talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/index.php/etusivu/8-finnish/25-
raportti2014#otsikko41. Samoin kuin Eldketurvakeskus: http://www.etk.fi/fi/gateway/
PTARGS 0 2712 459 440 3034 43/http%3B/content.etk.fi%3B7087/publishedcontent/pub-
lish/etkfi/fi/julkaisut/tutkimusjulkaisut/raportit/

laskelmia vuoden 2017 tyoelakeuudistuksen vaikutuksista 7.pdf .

Lisétietoja eldkeuudistuksesta 10ytyy kevdén 2015 kansallisesta uudistusohjelmasta: http://ec.eu-
ropa.eu/europe2020/pdf/csr2015/mrp2015_finland_fi.pdf
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Edelld kuvattujen riippumattomien vaikutusarvioiden perusteella Suomi hakee rakenneuudistus-
lausekkeen salliman joustavuuden (0,5 % suhteessa BKT:seen) kdyttod v. 2016.

Alustava talousarviosuunnitelma

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 473/2013 mukaisesti euroalueen jisen-
valtiot toimittavat 15. lokakuuta mennessé tulevaa vuotta koskevat alustavat talousarviosuunni-
telmansa (draft budgetary plan, DBP) komissiolle. Télld kertaa vuoden 2016 alustava talousarvi-
osuunnitelma on osa julkisen talouden suunnitelmaa.

Suomen alustava talousarviosuunnitelma pohjautuu 7.9.2015 kaytettdvissa olleisiin tietoihin ja
sen lisdksi hallituksen talousarvioesitykseen vuodelle 2016, joka toimitetaan eduskunnalle
28.9.2015. Eduskunta késittelee talousarvioesitysti syksyn kuluessa ja hyvéiksyy sen joulukuussa
2015.

Alustavan talousarviosuunnitelman ennuste, joka toimi pohjana myos valtion talousarvioesityk-
sen laadinnassa, on laadittu riiippumattomasti valtiovarainministerion kansantalousosastolla.
Taulukot

1 Makrotalouden ennusteet

Taulukko 0.i) Perusoletukset

2014 2015 2016
3kk EURIBOR-korko 0,2 0,0 0,1
Obligaatiokorko 10v. 1,4 0,7 1,0
USD/EUR-valuuttakurssi 1,3 1,1 1,1
Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi 1,6 -4,2 -0,4
Maailman (poislukien EU) BKT-kasvu 34 3,5 3,9
EU-27 BKT-kasvu 1,4 1,8 2,1
Tarkeimpien vientimarkkinoiden BKT-kasvu 2,6 2,2 3,7
Maailmankaupan kasvu 33 2,7 3,6
Raakadljy (USD/barreli) 99 55 57

Taulukko 1a. Makrotalouden nikymiit

2014 2014 2015 2016

mrd. euroa madard, %

1. Reaalinen BKT 186,3 -0,4 0,2 1,3
Josta

1.1. Talousarviotoimien arvioidut vaikutukset talouskasvuun

2. Potentiaalinen BKT 191,9 -0,1 0,0 0,3
kontribuutiot:

— tyOpanos

— pddoma

— kokonaistuottavuus
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Taulukko 1a. Makrotalouden nikymiit
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2014 2014 2015 2016
mrd. euroa maara, %
3. Nimellinen BKT 205,2 1,2 0,6 2,5
4. Yksityiset kulutusmenot 113,6 0,5 1,0 0,8
5. Julkiset kulutusmenot 50,9 -0,2 0,2 -0,2
6. Pddoman muodostus 41,6 -3,3 -1,3 5,4
7. Varastojen muutos (% BKT:sta) 1,5 0,7 0,0 -0,1
8. Tavaroiden ja palvelusten vienti 77,8 -0,7 0,9 3,0
9. Tavaroiden ja palvelusten tuonti 79,4 0,0 -0,2 3,4
Vaikutus BKT:n kasvuun, %-yksikkoa 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Kotimainen lopputuotekysynti 206,1 -0,5 0,3 1,5
11. Varastojen muutos 1,5 0,4 -0,5 0,0
12. Nettovienti -1,6 -0,3 0,4 -0,2
Taulukko 1b. Hintojen kehitys
2014 2015 2016
muutos, %
1. BKT:n hinta 1,6 0,4 1,2
2. Yksityisen kulutuksen hinta 1,6 0,0 1,1
3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi 1,2 0,3 1,3
4. Julkisen kulutuksen hinta 1,3 1,0 1,0
5. Investointien hinta 0,6 0,7 1,5
6. Vientihintaindeksi -0,7 -0,3 1,0
7. Tuontihintaindeksi -1,6 -0,9 1,0
Taulukko 1c. Tyomarkkinoiden kehitys
2014 2014 2015 2016
taso muutos, %
1. Tyollisyys, 1000 henked 2 447 -0,4 -0,7 0,3
2. Ty6llisyys, 1000000 tyStuntia 4104 -0,7 -0,6 0,4
3. Tyottomyysaste (%) 232 8,7 9,6 9,4
4. Tyon tuottavuus, henked 76,1 0,0 0,9 1,0
5. Tyon tuottavuus, tehdyt tydtunnit 454 0,3 0,8 0,9
6. Palkansaajakorvaukset 82,2 0,3 0,5 1,5
7. Palkansaajakorvaukset tyontekijad kohden 33,6 0,7 1,2 1,2
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Taulukko 1d. Sektorikohtaiset taseet, % BKT:sta

2014 2015 2016
1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille -2,1 -1,4 -1,5
josta: 0,0 0,0 0,0
— Tavaroiden ja palvelujen tase -0,8 -0,1 -0,3
— Tuotannontekijédkorvausten ja tulonsiirtojen tase -1,1 -1,1 -1,0
— Padomansiirrot, netto -0,2 -0,2 -0,2
2. Yksityisen sektorin nettoluotonanto 0,3 1,0 0,3
3. Julkistalouden nettoluotonanto -3,3 -3.4 -2,8
4. Tilastollinen ero 0,9 0,9 0,9

2 Julkisen talouden tavoitteet

Taulukko 2a Julkisen talouden tavoitteet jaoteltuina alasektoreittain, % BKT:sta

Nettoluotonanto alasektoreittain 2015 2016
1. Julkisyhteisot yhteenséa -3,4 -2,8
2. Valtio -3,1 -2,8
3. - - -
4. Paikallishallinto -0,8 -0,8
5. Sosiaaliturvarahastot 0,5 0,8
6. Korkomenot 1,2 1,1
7. Perusjaama 2,2 -1,7
8. Kertaluonteiset toimet 0,0 0,0
9. Reaalisen BKT:n kasvu, %-muutos 0,2 1,3
10. Potentiaalinen BKT, %-muutos 0,0 0,3
kontribuutiot:

— tyOpanos

— paddomapanos

— kokonaistuottavuus

11. Tuotantokuilu -2,7 -1,8
12. Rahoitusjddmén suhdannekomponentti -1,6 -1,0
13. Suhdannekorjattu rahoitusjadma -1,8 -1,8
14. Suhdannekorjattu perusjdama -0,7 -0,7
15. Rakenteellinen jaama -1,8 -1,8

Taulukko 2b Julkisyhteisojen velan kehitys, mrd. euroa

2015 2016
1. Bruttovelka 62,6 64,3
2. Bruttovelan muutos, %-yks. 3,3 1,7
Bruttovelan muutokseen vaikuttavat tekijat, %o-yks.
3. Perusjaama -2,2 -1,7

4. Korkomenot 1,2 1,1
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Taulukko 2b Julkisyhteisojen velan kehitys, mrd. euroa
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2015

2016

5. Virta-varantokorjauserat

josta:

— Erot kassa- ja suoriteperusteisessa tilastoinnissa
— Rahoitusvarojen nettohankinta

— josta:

— yksityistamistulot

— arvostusvaikutukset ja muut

Velan implisiittinen korko

Muut relevantit muuttujat

6. Likvidi rahoitusvarallisuus

7. Nettorahoitusvelka

8. Valtion velkojen kuoletukset (olemassaolevat velkakirjat)
9. Valuuttaméérdisen velan osuus

10. Valtion velkojen keskimédrdinen maturiteetti

-0,1

2,0

12

1,9

Taulukko 2¢ Ehdolliset vastuut

2014

2015

Valtion takuut
joista rahoituslaitoksille

17,4
0,9

3 Tulo- ja menoennusteet, joissa politiikan oletetaan pysyvdin muuttumattomana

Taulukko 3 Muuttumattomaan politiikkaan perustuvat ennusteet julkisyhteisdjen tuloista

Julkisyhteisot 2015 2016
1. Tulot yhteensa politiikan pysyessd muuttumattomana 55,1 54,7
josta:

1.1. Tuotannon ja tuonnin verot 14,1 14,0
1.2. Tuloverot 16,9 16,7
1.3. Pddomaverot 0,3 0,3
1.4. Sosiaaliturvamaksut 12,8 12,6
1.5. Omaisuustulot 3,0 3,0
1.5. Muut tulot 8,0 8,1
josta: veroaste 442 44,0
2. Menot yhteensi politiikan pysyessd muuttumattomana 59,5 59,2
josta:

2.1. Palkansaajakorvaukset (eli palkat + tydnantajan sotumaksut) 14,3 14,1
2.2. Vilituotekayttd 11,9 12,1
2.3. Sosiaaliset tulonsiirrot 23,4 23,5
josta tyottomyyskorvaukset 2,6 2,6
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Taulukko 3 Muuttumattomaan politiikkaan perustuvat ennusteet julkisyhteisdjen tuloista

Julkisyhteisot 2015 2016
2.4. Korkomenot 1,2 1,1
2.5. Tukipalkkiot 1,3 1,2
2.6. Kiintedn pddoman bruttomuodostus 4,1 4,1
2.7. Pddomansiirrot 0,3 0,3
2.8. Muut menot 3,0 2,8
4 Tulo- ja menotavoitteet; julkisyhteisdjen menot tehtdivittdin
Taulukko 4a Julkisyhteisojen tulot ja menot jaoteltuina keskeisiin osatekijoihin
Julkisyhteisot 2015 2016
1. Tulot yhteensa 55,5 55,4
josta:
1.1. Tuotannon ja tuonnin verot 14,4 14,3
1.2. Tuloverot 16,8 16,5
1.3. Pddomaverot 0,3 0,3
1.4. Sosiaaliturvamaksut 13,0 13,1
1.5. Omaisuustulot 3,0 3,0
1.5. Muut tulot 8,0 8,1
josta: veroaste 44.6 443
2. Menot yhteenséd 58,8 58,2
josta:
2.1. Palkansaajakorvaukset 14,1 13,9
2.2. Vilituotekayttd 11,8 11,9
2.3. Sosiaaliset tulonsiirrot 23,1 23,0
josta tyottomyyskorvaukset 2,6 2,6
2.4. Korkomenot 1,2 1,1
2.5. Tukipalkkiot 1,3 1,2
2.6. Kiintedn pddoman bruttomuodostus 4,1 4,1
2.7. Pddomansiirrot 0,3 0,3
2.8. Muut menot 29 2,6
Taulukko 4b Menosaéinnon ulkopuolisia menoja

2014 2014 2015 2016

milj. euroa % BKT:sta

1. EU:n ohjemien menot, jotka korvataan tidysin EU:n varoista
saatavilla tuloilla 874 0,4 0,6 0,5
2. Suhdannekehityksesti johtuvat muutokset tyottomyys-
menoissa 507 0,2 0,5 0,4
3. Paitosperdisten toimien vaikutus tuloihin 757 0,4 0,3 0,3
4. Korvamerkityilld tuloilla rahoitetut menot 106 0,1 0,0 0,0
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5 Talousarvioesitykseen sisdltyvit pddtosperdiset toimenpiteet

Taulukko 5a Julkisyhteisojen paitosperiiset toimenpiteet

Talousarviovaikutukset
2014 2015 2016 2017
Luettelo Yksityiskohtainen Kirjanpito-
toimenpiteistd*  kuvaus Tavoite periaate Hyviksymistilanne % BKT:sta
Kotitalouksien Kotitalouksien suoriteperus- suurin osa
tuloverot tuloverot teinen hyviaksytty** 03 -0,1 -02 -0,1
suoriteperus- suurin osa
Yhteisoverot Yhteisoverot teinen hyvéksytty** -0,5 0,0 0,1 0,0
suoriteperus- suurin osa
Vililliset verot  Vililliset verot teinen hyvéksytty** 03 02 0,1 0,0
Sosiaaliturva-  Sosiaaliturva- suoriteperus-
maksut maksut teinen esitetty*** 0,3 02 03 0,1
suorite/
kassaperus- suurin osa
Menotoimet Menotoimet teinen hyvéksytty** -02 -06 -04 -04
Taulukko Sb Valtion paitosperiiset toimenpiteet
Talousarviovaikutukset
2014 2015 2016 2017
Luettelo Yksityiskohtainen Kirjanpito-
toimenpiteistd*  kuvaus Tavoite periaate Hyvéksymistilanne % BKT:sta
Kotitalouksien Kotitalouksien suoriteperus- suurin osa
tuloverot tuloverot teinen hyvéksytty** 03 -0,1 -0,2 -0,1
suoriteperus- suurin osa
Yhteisdverot Yhteisdverot teinen hyvéksytty** -05 00 0,1 0,0
suoriteperus- suurin osa
Vililliset verot  Vililliset verot teinen hyviaksytty** 0,3 0,2 0,1 0,0
suorite/
kassaperus- suurin osa
Menotoimet Menotoimet teinen hyvéksytty** -02 -06 -04 -04
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6 Alustavan talousarviosuunnitelman mahdolliset yhteydet unionin kasvu- ja tyéllisyysstrategi-
assa asetettuihin tavoitteisiin ja maakohtaisiin suosituksiin

Taulukko 6a Maakohtaiset suositukset

Suosituksen numero Luettelo toimenpiteisté Kuvaus suorasta vaikutuksesta

CSRI1: sopeuttaa julkista taloutta Hallitusohjelmassa sovittiin Hallituksen toimet vastaavat
kohti keskipitkén aikavélin julkisen menoja vihentévisté tai maksu-  suoraan suositukseen.
talouden tavoitetta vahintdén 0,1 tuloja korottavista toimenpiteista,
prosenttia suhteessa BKT:hen joilla tavoitellaan julkisen talouden
vuonna 2015 ja 0,5 prosenttia noin 4 miljardin euron netto-
suhteessa BKT:hen vuonna 2016; méériistd sopeutusta vuoden 2019
jatkaa toimia julkisen talouden  tasolla. Veroperustemuutosten
kestdvyysvajeen supistamiseksi ja vaikutukset eivét sisélly tdhan
vahvistaa kasvun edellytyksia kokonaisuuteen. Nama4 hallitus-
ohjelmassa sovitut sopeutus-
toimenpiteet on padsaantoisesti
sisdllytetty vuoden 2016 talous-
arvioesitykseen ja vuosien 2016—
2019 julkisen talouden
suunnitelmaan. Toimenpiteiden
vaikutukset ovat myos
tdsmentyneet valmistelun aikana.
Esim. indeksikorotusten
jéddyttamisilld saavutettavan
sddston arvio on alentunut hallitus-
ohjelman aikaisista vaikutus-
arvioista aiempaa matalampien
hintaennusteiden takia. Paitettyjen
menotoimenpiteiden ja maksutulo-
korotusten nettomédirdinen
vaikutus julkiseen talouteen on
arviolta noin 3,5 miljardia euroa
vuoden 2019 tasolla. Hallitus-
ohjelman mukaisten sopeutus-
tavoitteiden saavuttamiseksi on
hallitus tehnyt erdité lisdsadsto-
paéatoksid, kuten suurimpana KEL-
ja elinkustannusindeksi-
sidonnaisten etuuksien indeksi-
korotusten jaadyttdminen.



78

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA

Taulukko 6a Maakohtaiset suositukset

Suosituksen numero

Luettelo toimenpiteisté Kuvaus suorasta vaikutuksesta

CSR2: hyviksyy sovitun elike-
uudistuksen ja poistaa vihitellen
varhaisen tyomarkkinoilta
poistumisen véylid; huolehtii
kuntarakennetta ja sosiaali- ja
terveyspalveluita koskevien
hallinnollisten uudistusten
tuloksellisesta suunnittelusta ja
toteutuksesta, jotta julkisten
palveluiden tarjonnan tuottavuutta
ja kustannustehokkuutta voidaan
lisétd samalla varmistaen niiden
laatu

Hallitus on paittianyt 1,6 miljardin
euron kertaluonteisista
panostuksista karkihankkeisiin ja
korjausvelan pienentdmiseen
vuosina 2016—2018. Vuonna
2016 karkihankerahoitusta
kdytetddn noin 220 miljoonaa
euroa. Lisdksi korjausvelan
pienentdmiseen ehdotetaan 100
miljoonaa euroa. Kirkihankkeet
rahoitetaan pdédosin osinkotuloilla
ja valtion osakeomistusten
myynnilld. Rahoituksesta 330
miljoonaa euroa katetaan
kehyksissi olleen Pisararadan
rahoituksen purkamisella.

Hallitus antaa syyskauden alussa Hallituksen toimet vastaavat
2015 esityksensd eduskunnalle suoraan suositukseen.
tyoeldkelainsdddédnnon kolmi-
kantaisena valmistelutyna tehtyyn
sopimuksen pohjalta. Laki-
muutokset tulevat voimaan
1.1.2017. Hallitus valmistelee
sosiaali- ja terveyspalveluiden
(SOTE) jarjestamisratkaisun
kuntaa suurempien itsehallinto-
alueiden pohjalta. Hallitus-
ohjelman mukaan alueita on
yhteensi enintddn 19. Alueet
vastaavat sosiaali- ja terveys-
palveluiden jarjestamisesti
alueellaan. Ulkopuolisen selvitys-
henkiléryhma teki elokuussa 2015
ehdotuksensa siitd, miten sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistus, itse-
hallintoalueiden perustaminen ja
aluehallintouudistus voidaan
toteuttaa ja sovittaa yhteen
mahdollisimman sujuvasti.
Selvityksessé todetaan, ettid kuntaa
suuremmat itsehallintoalueet tulisi
perustaa niin, ettd alueiden viesto-
pohja, sote-infrastruktuuri ja
taloudellinen kantokyky riittavét
kattavien sosiaali- ja terveys-
palveluiden jérjestimiseen nyt ja
tulevaisuudessa. Alueiden
maéraksi ehdotetaan 9—12.
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Suosituksen numero Luettelo toimenpiteisté

Kuvaus suorasta vaikutuksesta

Ehdotuksen mukaan palvelut
rahoittaisi ensisijaisesti valtio.
Valtioneuvosto on nimennyt
projektijohtajan vastamaan
sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenneuudistuksesta ja itse-
hallintoalueiden perustamisen seké
aluehallintouudistuksen

valmistelusta.
CSR3: parantaa nuorten, Hallitusohjelman mukaan hallitus
ikddntyneiden tyontekijoiden ja  valmistelee 15.10.2015 mennessa
pitkdaikaistyottomien vuoropuhelussa tydeldméin osa-
tyollistettavyytta keskittyen puolten kanssa tydttomyysturvan
erityisesti tyon kannalta uudistuksen, sisdltden tyon
merkityksellisen osaamisen vastaanottovelvoitteen
kehittimiseen; edistaa tiukentumisen seka velvoitteen

tuottavuuden kehitystd noudattavaa osallistua aktivointitoimenpiteisiin.
palkkakehitystd tyomarkkinaosa- Hallitusohjelman mukaan nuoriso-
puolten asemaa tiysin kunnioittaen takuuta kehitetdén niin, ettd vastuu
ja kansallisten kdytant6jen tukea tarvitsevasta nuoresta on
mukaisesti yhdelld taholla
(hallituksen karkihanke) ja kaikille
peruskoulun péattaville taataan
koulutus-, ty6- tai kuntoutuspaikka.
Samalla vahvistetaan etsivaa
nuorisotyotd ja tyonetsijatoimintaa
sekd nuorten mielenterveys-
palveluita. Kehitetdén nuorten
palkkatukea ja Sanssi-korttia tyon-
tekoon kannustavampaan suuntaan.
Hallitus julkaisi syyskuussa 2015
esityksensd toimista kustannus-
kilpailukyvyn parantamiseksi:
Loppiainen ja helatorstai
muutetaan palkattomiksi vapaa-
péiviksi vuositydaikaa
lyhentdméttd; sairauspdivien
korvaustasoa alennetaan niin, etta
ensimmdinen pdivd on
vastaisuudessa palkaton ja péiviltd
2—9 maksetaan 80 prosenttia
palkasta; ylityokorvaukset
puolitetaan ja sunnuntaikorvauksia
pienennetdédn 75 prosenttiin;

Hallituksen toimet vastaavat
suoraan suositukseen
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CSR4: toteuttaa toimenpiteitd
vahittdiskauppasektorin
avaamiseksi toimivalle kilpailulle

pitkid, erityisesti julkisella
sektorilla olevia lomia lyhennetién
38:sta 30:een tyOpdivain;
yksityisen tyonantajan sosiaali-
turvamaksua alennetaan 1,72
prosenttiyksikolld vuoden 2017
alusta.

Hallitus on antanut esityksen
eduskunnalle laeiksi véhittiis-
kaupan seka parturi- ja kampaamo-
litkkeen aukioloajoista annetun lain
kumoamisesta. Esitys on nyt
lausuntokierroksella.

Hallituksen toimet vastaavat
suoraan suositukseen.

Taulu 6b Unionin asettamat tavoitteet kasvun ja tyollisyyden osalta
Ei merkittdvid muutoksia kevdan 2015 jilkeen, katso:

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/mnrp2015_finland en.pdf

7 Ervot viimeisimpddn vakausohjelmaan ndhden

Taulukko 7 Erot viimeisimpéiéin vakausohjelmaan nihden

2014 2015 2016
% BKT:sta

Julkisyhteisdjen nettoluotonanto
Vakausohjelma kevét 2015 -3,2 -3,4 -3,2
Alustava talousarviosuunnitelma -3.3 -3,4 -2,8
Ero, %-yksikkoa -0,2 0,0 0,4
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto muuttumattomalla politiikalla
Vakausohjelma kevit 2015 -3,2 -4,7 -4,7
Alustava talousarviosuunnitelma -3.3 4.3 -4,5
Ero, %-yksikkoa -0,2 0,3 0,2

Menetelmid koskevat tiedot

Makroennuste perustuu asiantuntijandkemyksiin, valtiovarainministerion DSGE-malliin (ks.
esim. Taloudellinen katsaus, syksy 2014, s. 31, ja Taloudellinen katsaus, kevit 2015, s. 17), ly-
hyen ajan faktorimalliin, seké partiaalimalleihin.

Julkisen talouden ennuste perustuu mm. lyhyen aikavélin makroennusteeseen seké keskipitkdn
aikavilin laskelmiin, talousarvioesityksiin, kehysp#itoksiin, veropohjaennusteisiin ja veroperus-
temuutoksiin seké niisté johdettuihin yksityiskohtaisiin verotuloarvioihin, kuntatalouden perus-
palvelubudjettiin ja paétoksiin sosiaaliturvamaksuista ja -etuuksista.
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