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VALTIOVARAINMINISTERIO VM/776/02.02.00.00/2019

7.10.2019

Jakelussa mainitut

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA VUOSILLE 2020—2023

Julkisen talouden suunnitelma siséltdd samalla Suomen vakausohjelman seka vastaa EU:n vaatimukseen
keskipitkan aikavélin budjettisuunnitelmasta. Julkisen talouden suunnitelma perustuu EU-asetuksen
473/2013 artiklan 4 mukaisesti valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan
makrotalouden ja julkisen talouden ennusteeseen. Vakausohjelmaan liittyvét erityiset tiedot on esitetty
liitteessa 5. Talla kertaa julkisen talouden suunnitelman liite 5 pitda sisalladn myos vuoden 2020
alustavan talousarviosuunnitelman edellyttdman informaation.

Valtioneuvosto on tanddn asian oltua valmistelevasti raha-asiainvaliokunnan kasiteltdvénd antanut
julkisen talouden suunnitelmasta annetun asetuksen (120/2014) 2 §:n, valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) 1 §:n ja valtiontalouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten seké toiminta-
ja taloussuunnitelmien laadintaperiaatteista 24 péivand huhtikuuta 2003 annetun valtioneuvoston
paatoksen nojalla julkisen talouden suunnitelman ja siihen sisdltyvan valtiontalouden kehyspaatoksen
seké kuntatalouden menorajoitteen seuraavasti:

1. Talouden haasteet ja talouspolitiikan linja

Paaministeri Rinteen hallituksen ohjelman talouspolitiikan padmaarana on hyvinvoinnin lisadminen.
Talla tarkoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa talouskasvua, korkeaa tyOllisyyttd ja kestavaa
julkista taloutta. Hallituskauden keskeiset talouspolitiikan tavoitteet ovat

— tyo0llisyysaste nostetaan 75 prosenttiin ja tyOllisten maéra vahvistuu vahintdédn 60 000 henkil6lla
vuoden 2023 loppuun mennessa

— normaalin kansainvalisen talouden tilanteessa julkinen talous on tasapainossa v. 2023
— hallituksen paatoksilla eriarvoisuus véhenee ja tuloerot pienenevét
— hallituksen paatoksilla Suomi kulkee kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa.

Lahivuosien talouspolitiikan suunnittelua varjostavat tiedot kansainvélisen talouden ja erityisesti
euroalueen ja muiden kehittyvien talouksien kasvun hidastumisesta. Myds Suomen talouskasvu
vaimenee, vaikka julkisen talouden suunnitelman perustana oleva kokonaistaloudellinen ennuste ei
sisalld taantumaa. Talouskehitykseen kohdistuvat riskit ja epdvarmuus ovat kuitenkin kasvaneet.



Finanssipolitiikan liikkumavaraa rajoittaa se, ettd julkinen talous on rakenteellisesti alijgamainen.
Julkisen talouden alijadma on pienentynyt viime vuosien hyvédn suhdannetilanteen ja toteutettujen
sopeutustoimien tukemana, mutta alijadma ei ole poistunut edes korkeasuhdanteen aikana. Heikkeneva
talouskasvu ja kasvava epdvarmuus kohdataan tilanteessa, jossa julkisen talouden menot ylittavét tulot
ja velan suhde bruttokansantuotteeseen on 60 prosentin tuntumassa. Julkiseen talouteen kohdistuvia
riskeja kasvattavat myods kohonneet takausvastuut.

Véeston ikaantyminen kasvattaa vuosittain julkisia menoja ja vaikeuttaa julkisen talouden
tasapainottamista. Elakel&isten madran kasvu on lisannyt elakemenoja ja pienentényt tyoelakelaitosten
ylijaédmad jo usean vuoden ajan. Terveydenhuolto- ja hoivamenojen kasvu heikentdd puolestaan
erityisesti paikallishallinnon rahoitusasemaa tulevina vuosina. Myos tyOikdisen véeston maarén
vaheneminen heikent&a talouden kasvumahdollisuuksia ja julkisten palveluiden ja etuuksien rahoitusta.
Menot kasvavat pitkalla aikavalilld tuloja nopeammin, minka wvuoksi julkisessa taloudessa on
kestavyysvaje.

Hidastuva talouskasvu ja talouden rakenteelliset ongelmat korostavat tyollisyyttd ja tuottavuutta
kasvattavien uudistusten tarkeyttd. Valtiovarainministerion arvion mukaan ilman tyollisyytta
kohentavia toimia ty6llisyysaste on jadmassa 73 prosentin tuntumaan v. 2023. Hyva suhdannetilanne ei
enaa tarjoa vastaavaa vetoapua tyollisyyden kohentamiseen ja julkisen talouden tasapainottamiseen kuin
viime vuosina.

Tyollisyyden kohentamiseksi tarvitaan sekd tydvoiman tarjontaa ettd kysyntad lisdavia rakenteellisia
uudistuksia. Toimia tarvitaan myds tydmarkkinoiden kohtaannon parantamiseksi, silla ty6ttomyyden
lasku on vaimentunut, vaikka avoimia tyopaikkoja on nyt enemman kuin finanssikriisid edeltdneessa
suhdannehuipussa. Yrityksille tulisi olla tarjolla riittdvasti osaavaa tyovoimaa, jotta tarjontarajoitteet
eivéat hidastaisi kasvua ja johtaisi kustannuskierteeseen.

Tuottavuuskehitykseen voidaan talouspolitiikan keinoin vaikuttaa vain epdsuorasti. Tuottavuuden
kannalta olennaisia ovat yritysten vakaa toimintaymparistd sekd joustavat talouden rakenteet, jotka
tukevat uudistumista. Myds Suomen viennin Kilpailukyvyn vaaliminen on tarkeaa etenkin, kun Suomen
vientimarkkinoiden kasvu hidastuu.

Hallitus pyrkii paatoksilladn vahentdmaan eriarvoisuutta seké seuraamaan toimenpiteidensa vaikutuksia
tulonjakoon.

Hiilineutraalisuuden saavuttamiseksi vuoteen 2035 mennessd kasvihuonekaasupdéstdja on
vahennettavd ja hiilinieluja vahvistettava nopeasti. Ilmastopolitiikan vaikuttavuuden ja julkiseen
talouteen kohdistuvien paineiden takia toimenpiteiden tulee olla vaikuttavia ja kustannustehokkaita.
Samalla on huolehdittava siitd, ettei niistd synny kohtuuttomia vaikutuksia vaestonryhmille.
Hiilineutraalisuuden saavuttaminen edellyttdd myds lisapanostuksia vahédpaastoisiin teknologioihin.
Luvussa 5.7 tarkastellaan julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvien hiilineutraaliutta edistévien
toimenpiteiden kokonaisuutta.

Finanssipolitiikan linja

Hallitus lisd& pysyvia julkisen talouden menoja n. 1,4 mrd. eurolla vuoden 2023 tasolla verrattuna
kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Panostuksia kohdennetaan mm. sosiaaliturvaan
ja sosiaali- ja terveyspalveluihin, varhaiskasvatukseen, koulutukseen ja tutkimukseen sek&
ymparistdnsuojeluun ja ilmastopoliittisiin toimiin. Vaalikauden kehys ja kuntatalouden menorajoite
asetetaan tdma menolinja huomioon ottaen.



Pysyvat menolisdykset katetaan pa&osin paatosperdisin pysyvin lisatuloin ja uudelleenkohdennuksin.
Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti hyvinvointivaltion rahoituspohjaa vahvistetaan verotuksen kautta
n. 0,7 mrd. eurolla. Verotusta koskevilla ratkaisuilla pyritddn edistimdidn myds ilmastotavoitteita.
Hallitus tiivistdd wveropohjaa ja Kkorottaa valillisid& wveroja. Energian, tupakan, alkoholin ja
virvoitusjuomien verotusta kiristetdan. Valillisiin veroihin kohdistuvien muutosten kompensoimiseksi
pieni- ja keskituloisten ansiotuloverotusta kevennetdén v. 2020.

Hallituksen 75 prosentin tydllisyysastetavoitteen saavuttaminen vahvistaisi julkista taloutta niin, ettd osa
vahvistumisesta voitaisiin kohdentaa lisdmenoihin. Tyollisyysastetavoitteen saavuttamisen edellyttdmia
tyollisyystoimia valmistellaan yhteistydssd tyomarkkinajarjestjen kanssa. Toimenpiteista puolet tulee
olla valmiina elokuun 2020 budjettiriiheen mennessa. Ellei néin ole, arvioidaan aiemmin paatettyja
menolisdyksid, jotka on tehty suhteessa tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Hallitus toteuttaa vaalikauden aikana Kkertaluonteisen tulevaisuusinvestointiohjelman, joka ei lisdé
julkisia menoja enda v. 2023. Toimet rahoitetaan paaosin omaisuustuloilla siten, ettd ne eivét johda
lisdvelkaantumiseen v. 2023. Ohjelman puitteissa kohdennetaan enintdén 3 mrd. euroa kertaluonteisiin
panostuksiin ja yhteiskunnallisesti térkeisiin kokeiluihin. Tassa julkisen talouden suunnitelmassa
rahoituksesta on kohdennettu n. 1,4 mrd. euroa vuosille 2020—2022. Lisaksi valtion asuntorahastosta
kohdennetaan yhteensé yli 200 milj. euron panostukset vuosina 2020—2022.

Pa&ministeri Rinteen hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, joka mitoitetaan
suhdannetilanteen edellyttamalla tavalla. Hallitusohjelman sisaltdmilla menolisayksilla voidaan tukea
Suomen talouskasvua kansainvélisen talouden kasvun hidastuessa. Tdmén liséksi osana valtiontalouden
menokehysséantda otetaan kayttdén mekanismi, joka mahdollistaa menojen lisdédmisen enintdan 1 mrd.
eurolla ennalta médritellyn poikkeuksellisen vakavan suhdannetaantuman tilanteessa. Aktiivisen
finanssipolitiikan ohella talouskasvua vakauttavat ns. automaattiset vakauttajat eli automaattinen
julkisten menojen kasvu ja verotulojen supistuminen suhdannetaantumassa.

Hallitus seuraa taloustilannetta seka ty6llisyys- ja tasapainotavoitteiden toteutumista jatkuvasti ja reagoi
taloustilanteen edellyttdamalla tavalla. Hallitus on sitoutunut tarkastelemaan hallitusohjelman
toimenpiteitd uudelleen, mikéli niiden toteuttaminen vaarantaisi julkiselle taloudelle asetettujen
tavoitteiden saavuttamisen.

2. Julkisen talouden hoitoa ohjaavat tavoitteet ja sdannot

Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea julkista taloutta koskevaa péatoksentekoa seka
julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun keskipitk&dn aikavalin tavoitteen
noudattamista. Suunnitelma sisaltdd valtiontaloutta, kuntataloutta, lakisaateisia tyoelakelaitoksia ja
muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman
vaalikaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi huhtikuun loppuun mennessé.

Keskipitkan aikavélin tavoite

Valtioneuvosto asettaa finanssipoliittisen lain (869/2012)' 2§ mukaisesti keskipitkan aikavalin
tavoitteen (Medium-Term Objective, MTO) -0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen julkisen talouden
rakenteelliselle rahoitusasemalle. T&m& on se minimitaso, johon Suomi on finanssipoliittisessa

! Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsé4dannon alaan
kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seké julkisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista
vaatimuksista.



sopimuksessa? sitoutunut. Keskipitkan aikavalin tavoitteeseen liittyvia vaatimuksia kuvaillaan ja sen
saavuttamista arvioidaan vakausohjelmassa (ks. liite 5), jossa myos esitetdan finanssipoliittisen lain
mukainen valtioneuvoston arvio keskipitkan aikavalin tavoitteen saavuttamisesta.

Muut finanssipoliittiset tavoitteet

Julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan julkisen talouden suunnitelmaa koskevan asetuksen
(120/2014) 38 mukaisesti rahoitusaseman markkinahintaista bruttokansantuoteosuutta koskevat
monivuotiset tavoitteet koko julkiselle taloudelle sek& liséksi tavoite kullekin julkisen talouden osa-
alueelle. Rahoitusasematavoitteet on asetettava siten, ettd ne valtiovarainministerién ennuste huomioon
ottaen johtavat véhintdan julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun tavoitteen
saavuttamiseen. Liséksi esitetddn koko julkista taloutta koskevia rahoitusasematavoitteita vastaavat
monivuotiset tavoitteet julkisen talouden wvelan ja julkisen talouden menojen suhteesta
markkinahintaiseen BKT:hen.

Hallituksen tavoitteena on, ettd normaalin kansainvélisen talouden tilanteessa julkinen talous on
tasapainossa v. 2023 ja julkisen velan suhde BKT:hen alenee.

Koko julkista taloutta koskevat monivuotiset tavoitteet vuosille 2021—2023 esitetaan taulukossa 1.
Julkisen talouden sektoreittaiset nimelliset rahoitusasematavoitteet vuodelle 2023 ovat:

— valtiontalouden alijadma korkeintaan %2 % suhteessa BKT:hen,

— paikallishallinnon alijadma korkeintaan ¥2 % suhteessa BKT:hen,

— tyOelakelaitosten ylijadma n. 1 % suhteessa BKT:hen seka

— muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema n. 0 % suhteessa BKT:hen.

Jos tavoitteet saavutetaan, ne johtavat keskipitkdn aikavalin tavoitteen saavuttamiseen tai sitd
vahvempaan rakenteelliseen rahoitusasemaan, kuten asetus julkisen talouden suunnitelmasta edellyttaa.

Luvussa 3.2 esitetdan arvio siitd, miten padaministeri Rinteen hallituksen asettamat finanssipoliittiset
tavoitteet toteutuvat valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattoman ennusteen valossa.
Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi kuvataan alasektoreittain luvuissa 5—7. Luvussa 8
tarkastellaan toimenpiteiden kokonaisvaikutusta julkiseen talouteen.

Taulukko 1. Julkisen talouden monivuotiset tavoitteet, suhteessa bruttokansantuotteeseen (%0)

2019 2020 2021 2022 2023
Julkisyhteis6jen nimellinen rahoitusasema -1,0 -1,4 -1,0 -0,6 0,0
Julkisyhteis6jen menot 52,7 53,1 52,1 51,4 50,7
Julkisyhteis6jen bruttovelka 58,8 58,8 58,7 58,6 58,1

Valtiontalouden kehys

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden kehysmenettelyyn. Vaalikauden kehys asetetaan siten etté
kehystaso on v. 2023 1,4 mrd. euroa korkeampi kuin teknisessa kehyspddtoksessa 4.4.2019.

2 Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallinnasta seké laki julkisen talouden monivuotisia kehyksia
koskevista vaatimuksista, joka astui voimaan 1.1.2013.



Hallitusohjelman mukaisia ja muita toimenpiteitd toteutetaan siind maéarin, kuin se on kehyksen
puitteissa mahdollista.

Menosaannolla varmistetaan valtiontalouden vastuullinen, pitkdjanteinen ja taloudellista vakautta
edistdvd menopolitiikka. Jarjestelm& perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen
vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehd&&n vuosittain vain tarvittavat hinta- ja
kustannustasokorjaukset seka rakennekorjaukset. Kehysjarjestelma rajoittaa valtion talousarvioissa
budjetoitavien menojen maardd. S&annon tarkoituksena on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi
koituvien menojen kokonaismé&araa.

Kehysmenettely asettaa enimmaismaéaran n. 80 prosentille valtion talousarviomenoista. Valtiontalouden
kehyksen ulkopuolelle jadvat mm. suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot,
valtionvelan korkomenot ja finanssisijoitukset. Vuosittaisissa kehyspaatoksissad hallinnonaloille
annetaan kehykset, mutta vain vaalikauden kokonaiskehys on sitova. Uudelleenkohdennuksia voidaan
siten tehda hallinnonalojen valilla. Vaalikauden kehyksen ja hallinnonalakohtaisten kehysten valiin jaa
lisdtalousarviovarauksen ohella my6hemmin kohdennettavaksi ns. jakamaton varaus. Valtiontalouden
kehysté kasitelladn luvussa 5.

Kuntatalouden menorajoite

Valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta edellyttdd, ettd hallitus asettaa julkisen
talouden suunnitelmassa kuntatalouden rahoitusasematavoitteen kanssa johdonmukaisen euromaaraisen
rajoitteen valtion toimenpiteistd kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle. Kuntatalouden
menorajoitetta ja valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen kasitelldén luvussa 6.

3. Taloudelliset lahtokohdat

Julkisen talouden suunnitelma perustuu EU-asetuksen 473/2013 artiklan 4 mukaisesti
valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan makrotalouden ja julkisen talouden
ennusteeseen. Tassd luvussa esitetddn riippumattoman ennusteen mukaiset makrotalouden ja julkisen
talouden ndkymat. Ennustetta on kuvattu tarkemmin valtiovarainministerion Taloudellisessa
katsauksessa.

3.1. Talouden nakymat

Talouden suhdannendkymat 2019—2021

Suomen talouskasvu hidastuu selvésti nousukauden jalkeen. Vuonna 2019 Suomen BKT:n ennustetaan
kasvavan 1,5 % kotimaisen kysynnan yllapitdessa kasvua. Yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu vahvana.
Kéaytettavissa olevien tulojen kasvua yllapitaa hyva tyollisyyden kehitys seké kiihtyva ansiotason nousu.
Yksityisten investointien kasvu j&& vaisuksi. Erityisesti uusien asuntojen rakentaminen vahenee.
Suomen viennin kasvua hidastaa maailmankaupan hidastuva kasvu.

Vuonna 2020 talouskasvu hidastuu 1,0 prosenttiin. Talouskasvu on ennen kaikkea kotimaisen kysynnén
varassa, jonka kasvua tukee julkisten investointien ja kulutuksen kasvu. Ansiotason nousu tukee
yksityista kulutusta. Tuonnin ja viennin arvot kasvavat maltillisesti seké volyyminkasvun ettd hintojen
nousun seurauksena. Vuonna 2021 BKT kasvaa 0,9 %.

Talouskasvun hidastuminen ja nimellispalkkojen nousu alkavat asteittain heikentdd tyGvoiman
kysynnan kasvua vuosina 2020—2021. Tyottémyysasteen aleneminen finanssikriisia edeltdneen
suhdannehuipun  lukemiin  lisdd tyOmarkkinoiden Kkireyttd, mikd puolestaan vahvistaa
palkankorotuspaineita ja synnyttaa tyévoimakapeikkoja talouteen.



Inflaatiopaineiden odotetaan kokonaisuutena kasvavan hitaasti lahivuosina. Ansiotason nousun
odotetaan vahitellen heijastuvan laajemmin hintoihin ja kulutuskysyntd kasvaa tasaisesti. Raaka-
aineiden hintojen kasvu on kuitenkin maltillista.

Keskipitkan aikavéalin nakymat

Talouskasvun arvioidaan hidastuvan alle yhteen prosenttiin vuosina 2022—2023. Talouden ja
vaestdrakenteen jo vuosia kaynnissa ollut rakennemuutos vaikuttaa myos talouden pidemman aikavalin
kasvunakymiin.

Ty0dikdaisen vaeston supistuminen vahentéé tydpanosta ldhivuodet, mutta tyévoimaosuuksien arvioidaan
hieman kohoavan etenkin vanhemmissa ikaryhmissa. Toinen tydpanoksen kehitysté rajoittava tekija on
korkea rakenteellinen ty6ttomyys.

Kokonaistuottavuuden kasvu on ollut keskeinen talouskasvun ldhde viime vuosikymmenet. Viime
vuosina kokonaistuottavuuden kasvu on parantunut, vaikka sen kehitys jatkuu edelleen historiaan
néhden heikkona. Heikomman kasvun taustalla ovat olleet sekd suhdanneluontoiset ett4 rakenteelliset
tekijat. Korkean tuottavuuden toimialojen tuotanto on supistunut merkittévasti ja koko talouden rakenne
on palveluvaltaistunut. Kokonaistuottavuuden trendikasvun arvioidaan keskipitkalla aikavalilla jaavén
hieman alle yhden prosentin, kun 2000-luvun alkupuolella kasvu ylsi keskimaarin yli kahteen prosenttiin
vuodessa. Kokonaistuottavuuden arvioitu trendikasvu on kuitenkin selkedsti viimeisen kymmenen
vuoden keskiarvoa korkeampi.

TyOpanoksen ja kokonaistuottavuuden lisaksi talouden tuotantoedellytyksiin vaikuttaa padomakanta.
Heikon taloustilanteen myo0ta joitakin vuosia jatkunut matala investointiaste hidasti osaltaan
paédomakannan kasvua ja heikensi siten tulevaa talouden kasvupotentiaalia. Investointiasteen elpyminen
heikoimmista vuosista on kuitenkin korjannut tilannetta jonkin verran.

Taulukko 2. Kansantalouden kehitys

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

BKT:n arvo, mrd. euroa* 2258 2345 242,1 2493 256,6 263,8 270,8
BKT:n mairan muutos, % 3.1 1,7 15 1,0 0,9 0,9 0,7
Tyottomyysaste, % 8,6 7.4 6,5 6,3 6,2 6,3 6,5
Tyoéllisyysaste, % 69,6 71,7 72,5 73,0 73,4 73,4 73,1
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 0,7 11 11 14 1,7 1,7 1,7
Pitka korko, 10 v, % 0,5 0,7 0,0 -0,2 -0,1 0,2 0,6

9 Luvuissa on huomioitu Tilastokeskuksen 20.9.2019 paivittdma BKT:n taso seké hallituksen budjettiriihipaatokset
3.2. Julkisen talouden ndkymat

Suomen taloudessa viime vuosina nahty hyvda suhdanne on kohentanut julkisen talouden tilaa.
Suhdanteen viiletessa julkisen talouden alijgdméan koheneminen taittuu. Alijadma alkaa kasvaa v. 2019
ja samankaltainen kehitys jatkuu lahivuodet. Talous kasvaa suurin piirtein potentiaalista vauhtiaan ja
siitd huolimatta menojen kasvu ylittad tulojen kasvun. Julkisessa taloudessa vallitsee rakenteellinen
menojen ja tulojen vélinen epétasapaino.

Julkinen velka suhteessa BKT:hen on laskenut hetkellisesti alle 60 % rajan, mutta velkasuhde alkaa
2020-alkuvuosina kasvaa uudelleen. Vuonna 2018 velkasuhde oli 58,9 % suhteessa BKT:hen. Hyvéan
suhdannetilanteen aikana velkasuhde laski ainoastaan 4 prosenttiyksikollg, kun se vuosina 2009—2015
kasvoi yli 30 prosenttiyksikolla. Puskurit seuraavan taantuman varalle ovat ohuet.



Suotuisa suhdannetilanne on osaltaan peittanyt alleen julkisen talouden rakenteellisia ongelmia. VVaeston
ikdantyminen on jo kasvattanut elakemenoja ja se kasvattaa tulevaisuudessa myos terveydenhoito- ja
hoivamenoja. Julkisessa taloudessa on kestavyysvaje, jota ei ole viela ratkaistu.

Valtionhallinto oli v. 2018 julkisen talouden® sektoreista alijaamaisin. Alijaama supistuu viela v. 2019
maltillisen menokehityksen johdosta, mutta v.2020 alijadmé alkaa kasvaa uudelleen. Menoja
kasvattavat l&hivuosina paaministeri Rinteen hallituksen pysyvét ja valiaikaiset menolisaykset.
Vaikutusta kuitenkin vaimentavat hallituksen paattdmat veronkorotukset. Valtiontalouden alijaama
asettuu n. 1 % tuntumaan suhteessa BKT:hen.

Paikallishallinnon rahoitusasemaa heikensi v. 2018 heikko verotulojen kasvu ja samaan aikaan
kasvaneet kulutusmenot. Paikallishallinnon alijadma kasvaa myds v. 2019, silla kulutusmenojen kasvu
on jatkunut voimakkaana. Paikallishallinnon rahoitusasemaa rasittaa véaeston ikdéntymisestd johtuva
palvelutarpeen kasvu seka korkealla tasolla pysyvét investoinnit.

Sosiaaliturvarahastoihin kuuluvat tydelékelaitokset ovat olleet selvasti ylijaamaisia. Tydelakelaitosten
ylijddma supistuu reiluun puoleen prosenttiin suhteessa BKT:hen l&hivuosina. Eldkemenot kasvavat
ripedsti ja alhainen korkotaso hidastaa omaisuustulojen kasvua, mutta toisaalta kohtuullinen
talouskehitys lisaa eldkemaksutuloja. Muut sosiaaliturvarahastot ovat lievasti ylijadmaisia.
Tyo6ttomyysmenojen arvioidaan alenevan edelleen ja tyottomyysvakuutusmaksua alennetaan vuoden
2020 alussa. Maksun alentaminen pienentad sosiaaliturvarahastojen ylijadman lahelle tasapainoa.

Menoaste eli menojen suhde BKT:hen aleni edelleen v. 2018. Menoaste on alentunut vuoden 2014
jalkeen yli 4 prosenttiyksikkéd. Vuonna 2020 menoastetta nostavat paaministeri  Rinteen
hallitusohjelman mukaiset menolisaykset. Lisaksi tydttdmyysmenot eivét laske endé yhta ripeésti kuin
aikaisempina vuosina. Menoaste asettuu ennustejakson loppupuolella 53 % tuntumaan. Veroaste eli
verojen ja veronluonteisten maksujen suhde BKT:hen on alentunut veronkevennysten ja
kilpailukykysopimuksen  vuoksi. Veroastetta nostavat ldhivuosina pdaministeri  Rinteen
hallitusohjelman veronkorotukset.

Julkisessa taloudessa on niin siséisia kuin ulkoisia riskeja. Sisaiset riskit liittyvat hallitusohjelman
toimeenpanoon. Ennusteessa on huomioitu kertaluonteisista menolisdyksista vain jo paatetyt ja julkisen
talouden suunnitelmaan sisallytetyt panostukset 1,4 mrd. euroa. Jos kertaluonteisia panostuksia
toteutetaan hallitusohjelman mukainen enimmaismaara 3 mrd. euroa, muodostuu julkiseen talouteen 1,6
mrd. euron lisapaine vuosille 2020—2022. Ennusteessa ei mydskaan ole huomioitu valtiontalouden
menokehyksen vuosittaista lisatalousarviovarausta eik& ns. jakamatonta varausta. Edelld mainitut
huomioidaan ennusteessa sitd mukaan, kun varausten kdytosté paatetddn ja ne kohdennetaan tarkempiin
toimiin. On myds hyva huomioida, ettd paikallishallinnon ennuste on painelaskelma vuodesta 2020
alkaen, joten se ei sisdlla kuntien ja kuntayhtymien omia toimenpiteité taloutensa tervehdyttamiseksi.
Mikéli tallaisia toimia tehdaan vaikuttaisi se suotuisasti julkiseen talouteen.

Julkisen talouden ulkoiset riskit linkittyvat l&heisesti yleiseen talouskehitykseen. Jos talouskasvu
osoittautuu ennustettua hitaammaksi, jaa verotulojen kasvu ennustettua heikommaksi ja esimerkiksi
suhdanneluonteiset tydttomyysmenot kasvavat ennustettua nopeammin. Ennustetusta poikkeavan
talouskehityksen vaikutukset verokertymaén riippuvat siitd, mihin tekijoihin poikkeama perustuu.
Vaikutukset muodostuvat sitd suuremmiksi, mitd enemman yleistd talouskehitystd koskeva
ennustepoikkeama johtuu kotimaisesta kysynnéstd verrattuna ulkoisen kysynnan kautta tuleviin

3 Suomen julkinen talous koostuu valtionhallinnosta, paikallishallinnosta ja sosiaaliturvarahastoista, jotka jakautuvat viela lakisaateista
elékevakuutusta hoitaviin tydeldkerahastoihin ja muihin sosiaaliturvarahastoihin.
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muutoksiin. Toinen riski liittyy julkisen talouden ehdollisten vastuiden huomattavaan kasvuun vuoden
2008 finanssikriisin jalkeen. Vastuiden mittava laukeaminen kasvattaisi julkisia menoja ja voisi kérjistaa
velkasuhteen nousua taantumassa.

Taulukko 3. Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan,
suhteutettuna bruttokansantuotteeseen (%0)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Verot ja sosiaaliturvamaksut 43,0 42,3 41,9 42,2 42,1 42,1 42,1
Julkisyhteis6jen menot 53,7 53,1 52,7 53,1 53,0 52,9 52,9
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto -0,7 -0,8 -1,0 -1,4 -1,5 -1,5 -1,4
— Valtionhallinto -1,8 -1,2 -0,9 -1,2 -1,1 -1,0 -0,9
— Paikallishallinto -0,2 -0,9 -1,2 -0,9 -1,1 -1,2 -1,2
— Tyoeldkelaitokset 1,0 1,0 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6
— Muut sosiaaliturvarahastot 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
Perusjaama -0,4 -0,7 -0,9 -1,3 -1,5 -1,5 -1,4
Rakenteellinen jadma -0,8 -1,0 -1,3 -1,4 -1,6 -1,6 -1,4
Julkisyhteis6jen bruttovelka 60,8 58,9 58,8 58,8 59,7 60,6 61,6
Valtionvelka® 46,8 44,8 444 43,9 44,3 44,5 449

9 VM:n kansantalousosaston arvio valtion velasta eroaa budjetoidun perusteella arvioidusta mm. péivitettyjen tuloennusteiden vuoksi.

Finanssipoliittisten sdantdjen ja tavoitteiden noudattaminen

Valtaosaa paaministeri Rinteen hallituksen finanssipoliittisista tavoitteista ei saavuteta ilman uusia
ty6llisyyttd ja julkista taloutta kohentavia toimia hallituskauden aikana. Valtiovarainministerion
rilppumattoman ennusteen mukaan julkisen talouden alijaddma kasvaa l&hivuosina ja on 1,4 % suhteessa
BKT:hen v. 2023.

Valtionhallinto  ja  paikallishallinto  ovat  jaaméssd  niille  asetetuista  nimellisista
rahoitusasematavoitteista. Molempien sektoreiden alijd@@méa on ennusteen mukaan hallituskauden
lopulla prosentin tuntumassa suhteessa BKT:hen, kun tavoitteiden mukaan sektoreiden alijadmat
saisivat olla korkeintaan 0,5 % suhteessa BKT:hen. Pelkdn valtiontalouden menokehyksen ja
kuntatalouden menorajoitteen noudattaminen ei siten johda rahoitusasematavoitteiden saavuttamiseen.
Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd tyoOllisyyden ja tuottavuuden kohenemista. Myds
tybelakelaitosten ylijadma alittaa sille asetetun yhden prosentin ylijadmatavoitteen. Tyoelékelaitosten
ylijadma on asettumassa 0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuosina 2021—2023. Tyoelakelaitosten
rahoitusasemaa heikentdd poikkeuksellisen alhainen korkotaso. Muut sosiaaliturvarahastot pysyvat
puolestaan tavoitellun mukaisesti tasapainossa.

Velka suhteessa BKT:hen pysyy ennusteen mukaan 2018—2019 niukasti alle 60 prosentissa, mutta
kdantyy 2020-luvun alkuvuosina jalleen nousuun. Velkasuhdetta kasvattavat valtion ja
paikallishallinnon alijag&mat, suhdannetilanteen jdahtyminen seka vuodesta 2021 l&htien valtiontalouden
menokehysten siséltdman havittdjahankinnan rahoitus. Velkasuhde kaantyisi kasvuun my6s ilman
havittajahankinnan rahoitusta.

Monivuotiset tavoitteet julkisen talouden nimelliselle rahoitusasemalle seka julkisen velan ja menojen
suhteelle bruttokansantuotteesta eivat toteudu ennusteen valossa ilman lisdtoimenpiteitd (ks.
vakausohjelman taulukko 1). Lahentymistd kohti rakenteelliselle rahoitusasemalle asetettua keskipitkan
aikavélin tavoitetta arvioidaan vakausohjelmassa (liite 5).
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Julkisyhteistjen rahoitusasema ja velka jaoteltuna ydinsektoreiden sekd ydinsektoreiden
ulkopuolisten yksikoiden rahoitusasemaan ja velkaan

Julkisyhteisdjen rahoitusasema on v. 2019 edelleen alijadmainen. Valtionhallinnon ydinsektori,
budjettitalous, pysyy tilinpidon kasittein myo6s alijadmaisend, vaikka budjettitalouden velkaa
lyhennettiin v. 2018. Valtionhallinto on alijadmainen myds 2019—2023. Paikallishallinnon ydinsektori,
kunnat ja kuntayhtymét ovat selvésti alijadmaisida seuraavina vuosina. Sosiaaliturvarahastot ovat
ylijadmaisid. Ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikoiden yhteenlaskettu alijaddma on n. 0,2 % suhteessa
BKT:hen.

Julkisyhteis6jen sulautettu EDP-velka suhteessa BKT:hen pysyy ennallaan v. 2019. Ydinsektoreiden
velkasuhde tasaantuu hetkeksi, mutta kaéntyy kasvu-uralle vuodesta 2021 alkaen. Velasta suurin osa on
valtion budjettitalouden velkaa. My0s kunnilla ja kuntayhtymilld on velkaa merkittavasti.
Ydinsektoreiden ulkopuolisista yksikdista ldhinna Kiinteistoyhtioilla ja muutamilla muilla yksikéilld on
velkaa. Ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikdiden velka kasvaa hitaasti yksikdiden alijadmén verran
vuosittain. Julkisyhteisdjen alasektoreihin kuuluvista yksikoitd 16ytyy lista Tilastokeskuksen
verkkosivuilta®.

Taulukko 4. Julkisyhteistjen rahoitusasema ja velka suhteessa BKT:hen jaoteltuna
ydinsektoreihin ja ydinsektoreiden ulkopuolisiin yksikéihin

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Julkisyhteisot yhteensa

Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,7 -0,8 -1,0 -1,4 -15 -15 -1,4
Velka suhteessa BKT:hen 60,8 58,9 58,8 58,8 59,7 60,6 61,6
Ydinsektorit yhteensa

Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,4 -0,6 -0,8 -1,2 -1,3 -1,3 -1,2
Velka suhteessa BKT:hen 58,7 57,1 56,9 56,7 57,5 58,3 59,2
Ulkopuoliset yksikdt yhteensa

Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Velka suhteessa BKT:hen 2,1 1,9 2,0 2,1 2,2 2,4 2,5

3.3. Talouden rakennemuutos, vaeston ikaantyminen ja julkisen talouden kestavyys

Suomen talous on viimeisen vuosikymmenen ajan karsinyt teollisuuden rakennemuutoksesta, joka on
heikentanyt talouden kasvumahdollisuuksia. Suomen bruttokansantuote ylitti vuoden 2008
finanssikriisia edeltdvan tason vasta v. 2018, ja tuottavuuskasvu on edelleen heikkoa. Tulevien vuosien
kasvunakymaa heikentda lisaksi tydikadisen véaeston madran supistuminen. Julkisen talouden heikkoon
tilaan on pitkdn taantuman lisdksi osaltaan vaikuttanut eldkel&isten méarén riped kasvu. Muun muassa
elakemenojen kasvu selittdd sitd, ettd noususuhdanteesta huolimatta julkinen talous ei ole pystynyt
kipuamaan ylijadmaiseksi.

Suurten ikaluokkien jadminen eldkkeelle on vasta alkua niissé vaestokehitykseen liittyvissd haasteissa,
joita Suomella on edessain tulevina vuosikymmenind. Kymmenessa vuodessa huoltosuhde on
heikentynyt n. 50 huollettavasta (alle 15- ja yli 65-vuotiaat) n. 60 huollettavaan 100 ty6ikaista kohden.

4 https://www.stat. fi/meta/luokitukset/_linkki/soveltamisp.html
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Véestéennusteen mukaan huoltosuhteen heikkeneminen on jatkumassa ainakin seuraavien 50 vuoden
ajan: v. 2070 Suomessa ennustetaan olevan 80 huollettavaa 100 tydikaista kohden.

Julkisessa taloudessa on edelleen mittava kestavyysvaje eli pitkalla aikavalilla julkisen talouden tulot
eivét riitd menojen katteeksi. Vanhusvéeston maarén kasvu lisad erityisesti terveys- ja hoivamenoja,
joiden rahoittamiseksi nykyinen kokonaisveroaste ei tulevaisuudessa riitd. Lisaksi tyoikéinen véesto,
joka veroilla rahoittaa hyvinvointipalvelut ja sosiaaliturvan, supistuu. Siten pysyvé tulojen ja menojen
valinen epatasapaino uhkaa kasvattaa velkaantumisen hallitsemattomaksi pitkélla aikavalilla.

Valtiovarainministerio arvioi kestavyysvajeen olevan runsas 4%z % suhteessa BKT:hen. Tdman mukaan
julkista taloutta on sopeutettava pysyvasti runsas 4,5 % suhteessa BKT:hen tai tulevaisuuden
menopaineita hillittava rakenteellisin uudistuksin, jotta tulot ja menot olisivat pitkalla aikavalilla
tasapainossa. Kestdvyysvaje muodostuu ennen kaikkea véeston ikadntymiseen liittyvistd
kustannuksista. Kestdvyysvajearviossa tehdadn tulevasta kehityksestd oletuksia, joihin liittyy
epavarmuutta. Epavarmuudesta huolimatta laskelma tarjoaa johdonmukaisen tavan tarkastella julkisen
talouden edessa olevia haasteita ja keinoja niiden ratkaisemiseksi.

4. Valtion taloudelliset vastuut ja riskit

Valtion vastuut voidaan jakaa suoriin vastuisiin ja ehdollisiin vastuisiin, jolloin esimerkiksi valtion
antaman takauksen kautta syntyy maksuvelvollisuus. Valtion taloudelliset vastuut ja niihin liittyvat
riskit voivat muodostua hajautetusti valtion talousarviotalouden, valtion rahastojen ja liikelaitosten
piirissd. Lisaksi valtiolle voi syntya tosiasiallista vastuuta esimerkiksi yhteiskunnan toimintojen
jatkuvuuden turvaamisesta, vaikka laki tai sopimus ei siihen suoranaisesti valtiota velvoittaisikaan.
Tarvetta valtion vastuun selvittdmiseen voi kriisitilanteissa syntya esimerkiksi kuntien, valtionyhtitiden
tai rahoitusmarkkinoiden piirista.

Taulukossa on koottu yhteen tiivistelméa valtion varoista ja tietyistd, maéariteltdvissa olevien vastuiden
nimellisarvoista. Vastuisiin liittyvien riskien yksiselitteinen arviointi on vaikeaa, minka vuoksi
tarkastelussa on selkeyden vuoksi kaytetty vastuiden nimellisarvoja. Tiedot valtion reaali- ja
rahoitusvarallisuudesta perustuvat rahoitustilinpitoon. Rahoitusvarallisuuden osalta taulukossa on
lisdksi kuvattu erditd keskeisid, julkisesti noteerattuja osakeomistuksia. N&iden liséksi valtio omistaa
joko kokonaan tai on osaomistajana useissa muissa yrityksissd, joiden arvonmadrittely perustuu
Kirjanpitoarvoon.

Valtion rahoitusomaisuudessa yhtidomistusten arvot voivat mm. suhdanteista johtuen vaihdella
merkittavéstikin. Valtio on saanut vuosina 2007—2018 omistuksistaan osinkotuloja 1,1—1,9 mrd.
euroa vuosittain. Vuonna 2018 valtion saamat osinkotulot olivat n. 1,4 mrd. euroa.

Taulukko 5. Yhteenveto valtion vastuista ja riskeistd, mrd. euroa

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Varat
Valtion
reaalivarat 51,1 52,4 53,2 52,7 53,1 53,4
% BKT:sta 25,6 25,8 25,9 25,1 24,6 23,8
Valtion
rahoitusvaral
lisuus 58,5 59,5 60,4 61,1 61,4 64,0 66,1
% BKT:sta 29,3 29,3 29,4 29,1 28,4 28,6 28,5¢
— josta
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Valtion
kassa 7.4 4,6 31 4,4 31 3,0 2,1
Solidium 7,2 8,2 7,6 6,8 7.8 8,6 6,8
Muut
noteeratut
osakeomistu
kset 7.8 9,5 10,9 10,2 11,5 15,2 17,3
Asuntorahast
on saamiset 75 6,9 6,4 59 52 46 4.2
Vastuut
Valtion
velka 83,9 89,7 95,1 99,8 102,3 105,8 105,0
% BKT:sta 42,0 44,1 46,3 475 47,3 47,3 4521
Kuntien
velka 13,0 14,9 16,8 18,0 19,0 19,2 20,1
% BKT:sta 6,5 7.3 8,2 8,6 8,8 8,6 8,7t
Valtion
takaukset? 33,7 35,0 39,2 44,2 46,1 52,3 56,6
% BKT:sta 16,9 17,2 19,1 21,1 21,3 23,4 24,41
— Finnvera 14,8 14,6 17,5 22,6 22,6 27,7 30,3
Opintolainat 15 1,6 1,8 2,0 2,3 2,7 34
— ERVV 51 6,2 6,6 6,2 6,3 7,0 7,0
— Suomen
Pankki 0,8 0,7 0,6 0,5 0,6 0,4 0,5
— Valtion
rahastot 10,2 11,2 11,8 12,3 13,2 13,8 14,6
— Muut 1,2 0,8 0,9 0,6 11 0,6 0,8
Padomavastu
ut 17,0 17,1 17,2 17,8 18,0 17,9 17,9
% BKT:sta 8,5 8,4 8,4 8,5 8,3 8,0 7,7
Muut vastuut 119,0 117,8 132,9 130,8 129,5 128,3 127,6
% BKT:sta 59,6 57,9 64,7 62,3 59,9 57,3 55,0t
Talousarviot
alous® 117,0 1154 130,4 128,3 126,9 125,5 1247
Rahastotalou
S 0,5 0,6 0,7 0,9 1,2 1,6 1,7
Liikelaitokse
t 15 1,8 1,8 1,6 14 1,2 1,2

9 Ennakkotieto

2 Valtiontakaukset ja -takuut esitetty tarkemmin valtion tilinpaatoksen liitteessa 12.
9 Sisaltaa elakevastuun. Elakevastuun mééra vuoden 2018 lopussa oli 92,1 mrd. euroa.

Valtion vastuiden suurimmat osa-alueet ovat valtionvelka, eldkevastuut sekd valtiontakaukset ja -takuut.
Elékevastuun mééaraksi vuoden 2018 lopussa on laskettu 92,1 mrd. euroa. Suurin kasvu viimeisten 10
vuoden aikana on tapahtunut valtionvelan sekd valtiontakauksien ja -takuiden mééarassa. Valtionvelka
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on vuodesta 2008 kasvanut 54 mrd. eurosta 105 mrd. euroon v. 2018. Valtiontakaus- ja takuukanta on
vuodesta 2010 kasvanut 23,2 mrd. eurosta 56,6 mrd. euroon vuoden 2018 lopussa.

Erityisesti Finnveraan ja valtion rahastoihin liittyvien takauksien kanta on kasvanut. Rahastojen 14,6
mrd. euron takauskannasta pddosa — vuoden 2018 lopussa 14,5 mrd. euroa — muodostuu Valtion
asuntorahaston kautta annetuista takauksista. Finnveran takausten kasvu on kohdistunut vientitakuisiin
ja Finnveran varainhankintaan. Vientitakuiden osuus vuoden 2018 lopussa oli 19,7 mrd. euroa, josta
nostettujen vastuiden méaara oli 10,3 mrd. euroa. Vienninrahoituksessa tyypillista on takausvastuiden
keskittyminen tietyille toimialoille ja suuriin asiakaskokonaisuuksiin. Valtion asuntorahaston
takauskannan kasvu on painottunut valtion takaamaan vuokratalo- ja asumisoikeustalorahoitukseen,
johon kohdistuva takauskanta oli vuoden 2018 lopussa 12,4 mrd. euroa. Yksityishenkil6iden
asuntolainoihin kohdistuva takauskanta oli vuoden 2018 lopussa 2,1 mrd. euroa. Vuokra- ja
asumisoikeustalorahoituksessa keskeinen riski liittyy valtion lainoittamiin ja takaamiin kohteisiin, jotka
sijaitsevat véestoltaan vahenevilld alueilla, joilla kdyttdasteet alenevat ja Kiinteistdjen arvot laskevat.
Takausvastuiden lisaksi merkittavadn osaan valtion takaamasta asuntorahoituksesta sisaltyy valtion
korkotuki, joka korkotasojen noustessa kasvattaa valtion maksuvelvoitetta.

Kansainvalisesti tarkasteltuna Suomen julkisen sektorin takausvastuut ovat korkealla tasolla. Maiden
valisten takausten nimellisarvojen vertailua vaikeuttavat mm. eri maiden erilaiset raportointikaytannot.
Saatavilla olevan Eurostatin kerddmén aineiston mukaan Suomessa koko julkisen talouden takaukset
suhteessa kokonaistuotantoon olivat v. 2017 EU-maiden korkeimmat. Myds valtiontakausten osalta
Suomen takaustaso on EU-maiden korkein. Valtiontakauskannan kasvu oli Suomessa vuosina 2013—
2017 EU-alueen nopeinta.

Ehdollisiin vastuisiin kuuluvat myds kansainvélisille rahoituslaitoksille vaadittaessa maksettavat
paaomavastuut, joiden maara on n. 17,9 mrd. euroa. Padosan pddomavastuista on vuodesta 2012 alkaen
muodostanut Euroopan vakausmekanismiin (EVM) liittyva pddomavastuu 11,1 mrd. euroa. Suomen
kokonaisvastuut v. 2010 alkaneen eurokriisin hoidosta olivat vuoden 2018 lopussa n. 10,3 mrd. euroa,
josta Euroopan rahoitusvakausvélineen (ERVV) takausvastuun osuus on 7,0 mrd. euroa ja EVM:n
maksetun pddomaosuuden osuus 1,4 mrd. euroa.

Julkisen talouden toimintaan liittyvat riskit ovat yleensa monin tavoin sidoksissa yleiseen taloudelliseen
kehitykseen. Poikkeuksellisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa julkisen talouden asema voi
heikentyd samanaikaisesti usean eri tekijan vaikutuksesta. Makrokehitykseen, julkiseen velkaan,
julkisen sektorin omistuksiin, myonnettyihin lainatakauksiin ja vientitakuisiin seka julkisen vallan
muihin vastuisiin liittyvat riskit ovat keskenadn korreloituneita. Normaalin suhdannevaihtelun oloissa
yleensd vain osa riskeista realisoituu, mutta laajemman ulkoisen sokin tilanteessa riskit valtiontaloudelle
voivat olla merkittavi.

Valtion vastuiden realisoitumisesta aiheutuvat kustannukset voivat aiheuttaa merkittdvan rasituksen
kansantaloudelle. Tdmé korostaa valtiota sitoviin taloudellisiin paatoksiin seka vastuiden hallinnointiin
ja seurantaan liittyvan huolellisen riskien arvioinnin ja riskienhallinnan tarkeytta.

Valtion taloudellisia vastuita ja niihin liittyvia riskeja kasitelldén tarkemmin valtiovarainministerion
julkaisemassa riskikatsauksessa.

5. Valtiontalous

Valtiontalouden kehyspédétos luo sitovan nelivuotisen kehyksen pé&ministeri Rinteen hallituksen
kaudelle. Kehyspaétds pohjautuu 4.4.2019 péatettyyn tekniseen kehyspaatokseen, joka tarkistetaan
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vuosille 2020—2023 ottaen huomioon hallitusohjelmasta aiheutuvat muutokset, hinta- ja
rakennekorjaukset seka uusin valtiovarainministerion ennuste.

5.1. Valtiontalouden kehyssaanto

Paaministeri Rinteen hallitus jatkaa valtiontalouden menokehysmenettelyé. Hallitusohjelman liitteend 3
on valtion budjettitalouden menojen kehitystd ohjaava koko vaalikauden kattava menosaantd. Tassa
kehyspaatoksessa hallitus vahvistaa reaalisen valtiontalouden kehyksen vuosille 2020—2023.
Valtiontalouden kehysjérjestelmé perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen
vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehd&&n vuosittain vain tarvittavat hinta- ja
kustannustasotarkistukset seka rakennekorjaukset. Kehysjarjestelma perustuu ex ante -tarkasteluun, eli
se rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen maara.

Hallitusohjelmassa todetaan, etté valtiontalouden vuoden 2023 kehystaso on 1,4 mrd. euroa korkeampi
kuin teknisessa kehyspédatoksessd. Hallitusohjelmassa ei paatetty vuosien 2020—2022 kehystasoa,
mutta se on johdettu hallitusohjelman liitteiden 1 ja 2 mukaisista paatoksista. Vuosien 2020—2022
kehystason asettamisessa on varauduttu myés ennakoimattomiin mééararahatarpeisiin. Lisatalousarvioita
varten hallitus varaa kehyksestd vuosittain 300 milj. euroa (poislukien v. 2023, jonka
lisdtalousarviovaraus on 100 milj. euroa). Liséksi hallitus on paattanyt 1,7 mrd. euron suuruisesta
kehysvarauksesta vuosille 2021—2022 tulevaisuusinvestointiehdotuksia varten. Jos taté kehysvarausta
jaa kayttamatta, kehystasoa lasketaan vastaavasti.

Alla olevassa taulukossa kuvataan vaalikauden kehyksen muodostuminen.

Vaalikauden kehys vuosille 2020—2023 (vuoden 2020 hinnoin), milj. euroa

2020 2021 2022 2023
Kehyspaatos 4.4.2019 44 853 46 417 46 582 46 716
Hallitusohjelman mukaiset kehykseen kuuluvat menot
yhteensa 2 058 2 884 2518 1400
— pysyvat kehysmenojen lisdpanostukset 1078 1375 1318 1370
— pysyvét kehysmenojen uudelleenkohdennukset -50 -50 -125 -100
— kertaluonteiset tulevaisuusinvestoinnit (kehysmenot) 730 419 175
— varaus tulevaisuusinvestointien rahoitukseen 840 850
— lisétalousarviovaraus 300 300 300 100
Edellisen vaalikauden kuntien verotulomenetysten
kompensaatioiden siirto kehykseen kuuluviksi 1012 1012 1012 1012
Kehystason muut rakenteelliset tarkistukset -251 -191 -293 -388
Kehystason hinta- ja kustannustarkistukset -45 -37 -38 -34
Varaus ennakoimattomiin menotarpeisiin vuosina 2020—
2022 150 244 135
Vaalikauden kehystaso (ml. lisdtalousarviovaraus) 47 778 50 329 49 915 48 706

Vaalikauden vaihteessa siirretddn kehyksen ulkopuolelta kehyksen piiriin edellisten vaalikausien
veroperustemuutosten my6tda  kunnille osoitetut kompensaatiot. Vain kuluvan vaalikauden
veroperustemuutosten kompensaatiot ovat kehyksen ulkopuolella. Lisaksi kehystasoa alennetaan
hallitusohjelman mukaisesti energiaveron palautusjérjestelmédssa tapahtuvia muutoksia vastaavasti.
Vaalikauden kehykseen tehdd&n ndma tekniset korjaukset sekd muita rakenteellisia tarkistuksia. Hinta-
ja kustannustasotarkistukset laskevat vuosien 2020—2023 kehykseen kuuluvien menojen kokonaistasoa
n. 40 milj. eurolla verrattuna kevddn 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Jo teknisessa
julkisen talouden suunnitelmassa huomioitiin lakisdateiset indeksikorotukset jaddytettyjen vuosien
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jalkeen normaalisti. Rakenteellisia sek& hinta- ja kustannustasotarkistuksia avataan tarkemmin liitteessa
2.

5.2. Budjettitalouden menokehitys ja maararahakehys

Budjettitalouden menojen kehitys 2020—2023

Vuonna 2020 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan n. 57,6 mrd. euroa, mika on n. 2,1 mrd. euroa
enemman kuin vuoden 2019 varsinaisessa talousarviossa. Muutos aiheutuu padosin paaministeri Rinteen
hallitusohjelman mukaisista pysyvistd menolisdyksista seka vuosien 2020—2022 madraaikaisista
lisdyksista erityisesti hallituksen tulevaisuusinvestointeihin. Myos taysimaaréiset indeksikorotukset
seké veroperustemuutosten vaikutusten kompensaatio kunnille ndkyvat menojen nousuna vuoteen 2019
verrattuna. Toisaalta valtionvelan korkomenot alenevat.

Vuoteen 2023 mennessd budjetin menot kohoavat n. 59,2 mrd. euroon. Nousua selittavat mm.
havittdjahankintojen menojen budjetointi vuosille 2021—2023, asteittain kasvavat padministeri Rinteen
hallituksen pysyvét menoliséykset, ikasidonnaisten menojen kasvu seka erddt muutokset kehyksen
ulkopuolisissa menoissa (ks. alla). Budjettitalouden menojen arvioidaan kasvavan kehyskaudella
2020—2023 nimellisesti keskiméaarin n. 3 % vuodessa. Reaalisen menojen keskimadraisen vuosikasvun
arvioidaan olevan n. 1 %.

Verrattuna kevaélla 2019 laadittuun tekniseen kehyspédétokseen hallinnonalojen menot nousevat
keskimadrin n. 1,6 mrd. eurolla per vuosi. Muutos johtuu lahinna padministeri Rinteen hallitusohjelman
mukaisista pysyvistd ja kertaluonteisista menolisdyksistd. Toisaalta valtionvelan vuosittaiset
korkomenot alenevat keskiméaarin n. 0,5 mrd. eurolla.

Kehyksen ulkopuoliset menot

Osa budjettitalouden menoista on ns. kehyksen ulkopuolisia. Menosaantd asettaa enimmaismaaran noin
neljalle  viidennekselle budjettitalouden menoista. Kehyksen ulkopuolelle luetaan mm.
suhdanneluonteiset menot, finanssisijoitusmenot, valtionvelan korkomenot ja menot, joissa valtio toimii
teknisend ulkopuoliselta saatavan rahoitusosuuden valittdjana. Liséksi siirto radio- ja tv-rahastoon on
vuodesta 2018 I&htien kasitelty kehyksen ulkopuolisena eréna.

Kehyksen ulkopuolisten menojen arvioidaan olevan n. 10,2 mrd. euroa v. 2020, joka on n. 1,2 mrd.
euroa vahemman kuin vuoden 2019 varsinaisessa talousarviossa. Tasta n. 1,0 mrd. euroa selittyy sillé,
ettd edellisen vaalikauden veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille siirretddn teknisesti
vaalikauden vaihteessa kehyksen ulkopuolelta kehykseen kuuluviksi.

Kehyskaudella kehyksen ulkopuoliset menot nousevat yli 0,5 mrd. eurolla ollen n. 10,7 mrd. euroa
vuoden 2023 tasolla. Kuntien verotulomenetysten kompensaatiot kasvavat koko kehyskauden ajan
lahinn& johtuen ansiotuloverotukseen tehtdvistd indeksitarkistuksista. Lisdksi arvonlisdveromenojen
taso nousee merkittavasti v. 2021, mikd johtuu puolustusvoimien havittdjahankintoihin liittyvista
arvonlisdveromenoista.

Verrattuna viime kevaan tekniseen kehyspadtokseen kehyksen ulkopuoliset menot alenevat n. 0,9—1,4
mrd.  eurolla/vuosi.  Pddosin  muutos aiheutuu yll& mainitusta edellisen vaalikauden
veroperustemuutosten kompensaatioiden siirtdmisestd teknisesti kehykseen kuuluviksi. Lisaksi
valtionvelan korkomenojen tason arvioidaan alenevan merkittdvésti uuden korkotasoennusteen myoté
(n. 0,4—0,7 mrd. eurolla/vuosi). Toisaalta arvonlisdveromenot kasvavat l&hinnd hallitusohjelman
mukaisten hankkeiden ja hankintojen myo6td. Myo6s suhdanneluonteisten menojen tarvearviot ovat
tarkentuneet hieman yldspéin verrattuna tekniseen kehyspééatokseen.
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2020 2021 2022 2023

Suhdanneluonteiset menot 4.4 4,2 4,2 4,2
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille 0,3 0,5 0,7 0,8
EU:Ita saatavia tuloja vastaavat menot 1,1 1,1 1,1 1,1
Rahapelitoiminnan voittovarojen tuottoa vastaavat menot 1,0 1,0 1,0 1,0
Korkomenot 0,9 0,7 0,7 0,7
Finanssisijoitukset 0,3 0,3 0,3 0,3
Tekniset lapivirtaukset 0,4 0,3 0,3 0,4
Arvonlisdveroméaéarérahat 1,3 1,7 1,7 1,7
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 0,5 0,5 0,5 0,5
Yhteensé 10,2 10,4 10,5 10,7

Hinta- ja kustannustasotarkistukset seka rakenteelliset tarkistukset

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd kehyksen rakenteellisten tarkistusten liséksi kehyksen kokonaistasoon
tehdaan hintatasossa tapahtuvia muutoksia vastaavat tarkistukset. Hinta- ja kustannustasotarkistuksia
seka rakenteellisia tarkistuksia on ké&sitelty tarkemmin liitteessa 2.

Taulukko 6. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain seka arvio kehyksen ulkopuolisista
menoista vuosina 2020—2023, milj. euroa vuoden 2020 hinta- ja kustannustasossa

2020

TAE 2021 2022 2023
23. Valtioneuvoston kanslia 194 190 190 190
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 25 25 25 25
Yhteensa 219 215 215 214
24. Ulkoministerio 1103 1126 1150 1187
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 153 153 154 154
Yhteensa 1256 1279 1304 1341
25. Oikeusministerio 907 903 902 913
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 47 47 47 47
Yhteensa 954 949 949 960
26. Sisaministerio 1389 1360 1338 1336
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 131 120 145 144
Yhteensa 1520 1480 1483 1480
27. Puolustusministerio 2791 4247 4 268 4260
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 367 738 741 739
Yhteensa 3158 4984 5009 5000
28. Valtiovarainministerio 17 785 18 108 17 961 18 180
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 708 896 1095 1282
Yhteensa 18 493 19 004 19 056 19 463
29. Opetus- ja kulttuuriministerio 6 237 6 208 6 250 6 165
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 600 592 571 571
Yhteensa 6 837 6 800 6 822 6736
30. Maa- ja metsatalousministerio 1773 1653 1617 1588
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 916 960 947 942
Yhteensa 2689 2613 2564 2531
31. Liikenne- ja viestintdministerio 2525 2 396 2379 2 240
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 964 969 989 964
Yhteensa 3490 3365 3368 3204
32. Ty6- ja elinkeinoministerio 2318 2 354 2125 2119
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 545 458 429 430
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2020

TAE 2021 2022 2023
Yhteensa 2 863 2812 2 554 2548
33. Sosiaali- ja terveysministerid 9954 10 079 10 102 9948
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 4 826 4 685 4 626 4643
Yhteensa 14 780 14 764 14 728 14 591
35. Ympaéristéministerio 268 282 196 195
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 9 9 9 9
Yhteensa 278 291 206 204
36. Valtionvelan korot - - - -
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 873 745 673 745
Yhteensé 873 745 673 745
Hallinnonalojen kehykset yhteensa® 47 378 49 039 48 615 48 462
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista yhteensa 10174 10 406 10 460 10 707
P&aaluokat yhteensé 57 552 59 444 59 076 59 168
Vaalikauden kehys 47 778 50 329 49915 48 706
— Hallinnonalojen kehykset yhteensa! 47 378 49 039 48 615 48 462
— Lisétalousarviovaraus 300 300 300 100
— Jakamaton varaus 100 150 150 144
— Varaus tulevaisuusinvestointeihin - 840 850 -

D Padluokat 21 ja 22 sisltyvat loppusummaan.

5.3. Budjettitalouden linjaukset 2020—2023

Hallituksen pysyvat menolisaykset

Pa&ministeri Rinteen hallitusohjelmassa linjattiin yhteensd 1,4 mrd. euron pysyvisté julkisen talouden
menolisayksista vuoden 2023 tasolla kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna.
Panostuksia kohdennetaan mm. sosiaaliturvaan ja sosiaali- ja terveyspalveluihin, varhaiskasvatukseen,
koulutukseen ja tutkimukseen sekd ymparistonsuojeluun ja ilmastopoliittisiin toimiin. Menolisdysten
siséltoa on esitelty tarkemmin hallitusohjelman liitteessa 1.

Valtiontalouden kehyspaattksessa menolisdysten ajoittumista on tdsmennetty siten, ettd pysyvien
menojen lisdys on n. 1,1 mrd. euroa v. 2020, n. 1,4 mrd. euroa v. 2021, n. 1,3 mrd. euroa v. 2022 ja
n. 1,4 mrd. euroa v. 2023. Menojen jaksotusta on tarkasteltu uudistusten tai hankintojen k&ynnistamisten
valmiudet sekd finanssipolitiikan kokonaisuus huomioon ottaen. Pysyvien menojen lisdysten
jakautumista strategisiin kokonaisuuksiin on tarkasteltu alla olevassa taulukossa.

Paaministeri Rinteen hallituksen pysyvat lisdpanostukset strategisten kokonaisuuksien mukaan,
milj. euroa

2020 2021 2022 2023
Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi 57 95 107 108
Suomi kokoaan suurempi maailmalla 83 86 91 100
Turvallinen oikeusvaltio Suomi 32 42 50 69
Elinvoimainen Suomi 422 458 274 191
Luottamuksen ja tasa-arvoisten tydmarkkinoiden Suomi 33 66 75 70
Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi 414 521 562 619
Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi 38 108 159 213
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Kertaluonteiset tulevaisuusinvestoinnit vuosina 2020—2022

Hallitus on paattanyt n. 1,4 mrd. euron tulevaisuusinvestointiohjelmasta kertaluonteisiin investointeihin
ja yhteiskunnallisesti tarkeisiin kokeiluihin. Toimet rahoitetaan padosin valtion omaisuustuloilla.
Panostuksista 750 milj. euroa kohdistuu vuodelle 2020, 439 milj. euroa vuodelle 2021 ja 175 milj. euroa
vuodelle 2022. Lisaksi valtion asuntorahastosta (VAR) kohdennetaan yhteensa yli 200 milj. euron
panostukset vuosina 2020—2022.

Tulevaisuusinvestointiohjelman loppuosalle, joka on kooltaan noin 1,7 mrd. euroa, on tehty kehysvaraus
vuosille 2021 ja 2022. Ohjelman toimeenpanosta péatetddn syksyn 2020 budjettiriihessd osana
hallitusohjelman mukaista tyollisyystoimia ja menolisdyksid koskevaa tarkastelua. Jos kehysvarausta
jaa kayttamatta, kehystasoa lasketaan vastaavasti.

Kertaluonteiset tulevaisuusinvestoinnit hallinnonaloittain, milj. euroa

Hallinnonala 2020 2021 2022
UM 14,4 10,3
oM 6,0 55 3,0
SM 18,0 3,0
VM 14,3 1,3
OKM 205,4 130,0 120,0
MMM 196,5 35,8 19,1
LVM 40,0 25,0
TEM 1514 1141 7,2
STM 34,1 36,4 26,0
YM 69,4 77,9
Yhteensa 750,4 439,3 175,3

Vahennykset siirtomaararahoissa ja toimintamenoissa

Hallitusohjelman mukaisesti siirtomadrarahamomenttien tasoja alennetaan pysyvésti yhteensé 50 milj.
eurolla vuodesta 2020 lukien kohdentaen vahennykset niihin maardrahoihin, joiden kayttd on viime
vuosina perusteettomasti jadnyt merkittavasti alle budjetoidun tason. Alla olevassa taulukossa on esitetty
siirtomadrarahojen véhennysten jakautuminen hallinnonaloittain.

Vuosittaisen siirtoméaérarahaséaston jakautuminen hallinnonaloittain, milj. euroa

Hallinnonala Véahennys vuosina 2020—2022 Vahennys vuonna 2023
VNK 0,5 0,5
UM 1 1
oM - 15
SM 2,1 2
PLM 2,6 2,5
VM 15,5 15
OKM 6,2 6
MMM 5,2 5
LVM 3,6 35
TEM 72 7
STM 4,1 4
YM 2,1 2
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Euroopan komission esitykseen pohjautuvaa EU-jasenmaksun méardrahatasoa on alennettu 75 milj.
eurolla vuonna 2022 ja 50 milj. eurolla vuonna 2023 kevadn 2019 tekniseen julkisen talouden
suunnitelmaan verrattuna ajankohtainen neuvottelutilanne huomioiden.

Toimintamenoissa on huomioitu jo kevéan tekniseen kehyspadtokseen siséltynyt toimintamenojen
séésto (valtion toiminnan digitalisaatio ja tuottavuus), jossa vuodesta 2020 alkaen hallinnonalakohtaisiin
toimintamenoihin vahennettynd toimitilamenoilla kohdistuu 0,5% sé&astd. Oikeusministerion,
sisaministerion ja puolustusministerion hallinnonaloja seka Tullin toimintamenoja koskee 0,3 prosentin
saasto. Valtion toimintamenojen vahennys nousee 18 milj. eurosta v. 2020 73 milj. euroon v. 2023.

Hallituksen pédatdsperdisia muutoksia tarkastellaan kuntatalouden osalta luvussa 6 ja koko julkisen
talouden tasolla luvussa 8.

5.3.1. Hallinnonalakohtaiset linjaukset

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian paaluokan méaérarahat ovat v. 2020 n. 219 milj. euroa ja v. 2021—2023 n. 215
milj. euron tasolla.

Valtioneuvoston kanslian toimintamenomaérarahat ovat 124 milj. euroa v. 2020 ja n. 123 milj. euroa
muina  kehyskauden vuosina. Hallitusohjelman  mukaisesti toimintamenoihin  ehdotetaan
ilmastopaneelin pyorean poydan tyéhon 0,2 milj. euroa ja hallituksen kokoonpanon muutoksesta
aiheutuviin lisdamenoihin 0,7 milj. euroa vuodessa. Lisdksi Leo Mechelin -historiahankkeeseen
ehdotetaan kehyskaudelle 0,2 milj. euroa vuodessa.

Puoluetoiminnan tukemiseen ehdotetaan 6 milj. euron vuosittaista lisdystd. Ministereiden, heidan
valtiosihteeriensa ja erityisavustajien palkkaukseen ehdotetaan yhteensd n. 5 milj. euron korotusta
aiheutuen ministerien, valtiosihteerien ja erityisavustajien madran noususta, palkkioperusteiden
tarkistuksista sekd edellisen hallituksen ministereiden palkkioihin kohdistettujen sééstéjen
poistamisesta.

Ulkoministerion hallinnonala
Ulkoministerion padluokan maérarahataso on keskimaarin n. 1,3 mrd. euroa vuosittain kehyskaudella.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan  arvopohjassa  keskeistd ~on  ihmisoikeuksien,
oikeusvaltioperiaatteen, demokratian, rauhan, vapauden, suvaitsevaisuuden ja tasa-arvon edistdminen
kaikessa kansainvélisessé toiminnassa. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan padmaarad on vahvistaa
Suomen kansainvélistd asemaa, turvata itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, parantaa Suomen ja
suomalaisten  turvallisuutta ja hyvinvointia sekd yllapitdd yhteiskunnan toimivuutta.
Ulkoasiainhallinnon  toiminta nojaa Kkattavaan edustustoverkkoon. Vuosina 2020—2022
edustustoverkkoa vahvistetaan neljalla uudella edustustolla. Ulkoasiainhallinnon maahantuloasioiden
kasittelyd vahvistetaan sekd ministeridssé ettd edustustoissa, painopisteend tydperdinen maahanmuutto.
Tietoturvallisuuden parantamiseen kiinnitetddn erityistd huomiota, ml. turvallinen tiedon vélittdminen
ja tietoturvahenkildston riittavyys.

Hallitus t&htdd pitk&lla aikavélilla YK-sitoumuksen mukaiseen tavoitteeseen kayttdd 0,7 %
bruttokansantulosta kehitysyhteistyéhon ja 0,2 % bruttokansantulosta tukeen véhiten kehittyneille
maille. Varsinaisen kehitysyhteistyon méarérahat nousevat 772 milj. euroon v. 2023. Kehyskaudella
kehitysyhteistydmaérarahat ovat keskiméarin n. 0,41 % suhteessa bruttokansantuloon vuosittain.
Kehitysyhteistydn finanssisijoituksiin varataan vuosittain n. 130 milj. euroa.
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Kriisinhallinnan maardrahoissa on otettu huomioon hallitusohjelman linjaukset, ulko- ja
turvallisuuspoliittinen selonteko (2016), siviilikriisinhallintastrategia (2014) ja rauhanvalityksen
toimenpideohjelma (2011). Sotilaallisen kriisinhallinnan madarérahat ovat ulkoministerion paaluokassa
kehyskaudella 53 milj. euroa vuodessa. Maérdrahoissa on otettu huomioon ne operaatiot, joihin Suomi
on osallistumassa. Siviilikriisinhallinnan maararahat nousevat 19,6 milj. euroon kehyskauden loppuun
mennessd, joka mahdollistaa hallitusohjelman mukaisen 150 asiantuntijan tason.

Rauhanvalitys on osa kokonaisvaltaista kriisinhallintaa ja Suomen ulkopolitiikan vahvistuva painopiste.
Rauhanvélitykseen varataan 1,0 milj. euroa v. 2021 nousten 2,0 milj. euroon v. 2023.

Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyohon osoitetaan 2,4—3,0 milj. euroa vuosittain v. 2021—
2023. Alueelliseen yhteistydhon osallistuminen on Suomelle térked keino edistdd vakautta,
turvallisuutta, kestdvad kehitystd ja taloudellisia yhteistyémahdollisuuksia Itdmeren, Barentsin ja
arktisella alueella. Tavoitteena on edistaé kansainvélisen rahoituksen ohjautumista Suomelle térkeisiin
hankkeisiin.

Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonalan méaararahat ovat 954 milj. euroa v. 2020 ja 960 milj. euroa v. 2023.
Kun kustannusneutraaleja Senaatti-kiinteistéjen vuokramenomuutoksia (-4 milj. euroa) ei oteta
huomioon, tekniseen kehykseen verrattuna kasvua on 18 milj. euroa v. 2023.

Rikosketjun toimintakyvyn sek& rikosvastuun toteutumisen parantamiseksi syyttajalaitokselle,
tuomioistuimille, oikeusavulle ja Rikosseuraamuslaitokselle osoitetaan lisdrahoitusta yhteensé 5,2 milj.
euroa vuodessa. Liséksi hallinnonalan resurssien turvaamiseksi osoitetaan oikeuslaitokselle ja
Rikosseuraamuslaitokselle 0,7—1,7 milj. euron vuotuinen lisaméa4rdraha. Rikollisuuden ehkaisya
tehostetaan 2,5 miljoonalla eurolla vuodessa v. 2020—2023.

Ylivelkaantumista ja siihen liittyvia ongelmia vahennetdén tehokkaasti. Talous- ja velkaneuvonnan
saatavuuden parantamiseksi ja palveluihin ohjaamisen tehostamiseksi koko maassa osoitetaan
oikeusapu- ja edunvalvontapiireille 1—1,5 milj. euron vuotuinen lisdméaéraraha.

Turvapaikanhakijoiden oikeusavun vahvistamiseksi suunnataan julkiselle oikeusavulle ja yksityisille
avustajille yhteensa 1—1,5 milj. euron vuotuinen lisaméadaréraha edelliseen kehyspéatdkseen verrattuna.

Yleisen edunvalvonnan tarvetta lisdd véeston ikaantyminen. P&amiesmaardn kasvusta johtuen
edunvalvontatoimistoihin palkataan 10 lisahenkil6a (0,6 milj. euroa vuodessa).

Oikeudenkaynneissd naytdn vastaanottaminen keskitetddn kérajaoikeuksiin niin, ettd todistelu
taltioidaan hovioikeuskasittelyd varten. Henkil6todistelun vastaanottaminen hovioikeudessa kuva- ja
aanitallenteelta nykyaikaistaa hovioikeusmenettelya, selkeyttdad hovioikeuden roolia kérajaoikeuden
ratkaisun oikeellisuutta kontrolloivana tuomioistuimena ja siirtdd oikeudenkdynnin painopistetta
karajéoikeuteen. Tahan osoitetaan 5,5 milj. euroa lisaméadrarahaa vuodesta 2021 alkaen. Lisaksi yleisten
tuomioistuinten AIPA-tietojérjestelmdhankkeen istuntosalivarustelusta aiheutuviin yll&pitomenoihin
osoitetaan 0,5 milj. euron vuotuinen lisdmaararaha.

Ulosotossa harmaan talouden torjuntaan ohjatulla 1,3 milj. euron vuotuisella lisémaérarahalla on

laajennettu erikoisperinndn toiminta valtakunnalliseksi. Mé&ardrahaa on kdytetty myds konkurssiin
asetettujen velallisten toiminnan selvittdmiseen. Rahoitusta jatketaan vuodesta 2020 lukien.

22



Ulosottolaitoksen toimipisteverkko séilytetdan nykyisellaén, mista aiheutuviin lisémenoihin osoitetaan
asteittain kasvava lisdméaéraraha (1,2 milj. euroa v. 2023).

Vaikutusarviointeja vahvistetaan lainvalmistelussa keskittdmalla vaikutusarviointien tekeminen
oikeusministerioon (0,4 milj. euroa vuodesta 2021 alkaen). Kyseessa on kaikille ministeridille tarjottava
palvelu, jonka tehtdvané on ohjata, tukea ja tuottaa vaikutusarviointeja.

Sisdministerion hallinnonala
Sisaministerion pa4luokan maérarahataso on kehyskaudella n. 1,5 mrd. euroa.

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on turvallinen oikeusvaltio Suomi, turvallisuuden tunteen
vahvistuminen ja turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn varmistaminen. Perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta huolehditaan ja torjutaan ihmisiin kohdistuvia oikeudenloukkauksia. Siséministerion
hallinnonalalla erityistd huomiota kiinnitetddn ihmisten turvallisuuden paranemiseen, uusiin
turvallisuusuhkiin varautumiseen ja arjen turvallisuuden kokemuksen vahvistamiseen.

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteisty6ta jatketaan. Turvallisuusviranomaisten
hallinollista yhteisty6té kehitetdan ja syvennetéén.

Siviilitiedustelutoiminnan ohjauksen ja Suojelupoliisin laillisuusvalvonnan vahvistamiseksi vuodelle
2020 lisataan 0,38 milj. euroa ja vuosille 2021 ja 2022 lisataan 0,190 milj. euroa.

Suomen  kriisinhallintapolitiikan  kehittdmisesta laaditaan kokonaisvaltainen ylivaalikautinen
kriisinhallinnan tavoitelinjaus toiminnan vaikuttavuuden ja resurssien kayton suunnitelmallisuuden
tehostamiseksi samoin kuin mé&aréllisesti riittdvén osallistumisen varmistamiseksi. Tavoitteena on
nostaa siviilikriisinhallinnan osallistumistaso vahintddn 150 asiantuntijaan. Kriisinhallintakeskuksen
toimintamenoihin lisatdén vuositasolla 0,4 milj. euroa.

Rikosvastuun toteutumiseksi ja rikosten kasittelyaikojen nopeuttamiseksi lisatadn poliisin, syyttajien ja
tuomioistuinten voimavaroja siten, ettd koko oikeudellisen prosessin kasittelyajat lyhenisivat
(esitutkinta, syyttdminen ja tuomioistuinkasittely lainvoimaiseen tuomioon), sek& huolehditaan poliisin
ja syyttdjan vélisestd yhteistyostd. Hallitusohjelman mukaan poliisien maard nostetaan 7 500
henkilotyévuoteen vuoteen 2023 mennessa. Erilaisista etnisistd taustoista tulevien hakeutumista
poliisikoulutukseen pyritdan edistamaan.

Poliisi pyrkii toiminnallaan erityisesti vdhentdm&&an henkilokohtaiseen koskemattomuuteen sekd
henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia, erityisesti lapsiin kohdistuvia rikoksia seké
lahisuhdevékivaltaa. Radikalisaatiota ehkaistadn viranomaisten ja jarjestdjen yhteisty6lla. Harmaan
talouden torjuntaohjelmaa jatketaan ja poliisin talousrikostutkinnan suorituskykya kehitetadn. Verkossa
tapahtuvan rikollisuuden tutkintaa ja torjuntaa vahvistetaan. Perustetaan ryhma ihmiskaupparikosten
paljastamiseen ja tutkimiseen. Hallitus lisdd viranomaisten lasndoloa ja nakyvyytta etenkin alueilla,
joissa on heikoin palvelutaso. Poliisille madritellddn enimmadisvasteajat koko Suomeen.
Lahiopoliisitoimintaa, raskaan liikenteen valvontaa sekd ennalta ehkéisevéa tyotd kehitetddn. Poliisi
ohjaa kohtaamansa henkil6t muiden tdman tarvitsemien palveluiden piiriin kuten paihdehuoltoon ja
terveyspalveluihin.

Uuden tiedustelulainsdadannon tehokas ja asianmukainen soveltaminen varmistetaan Suojelupoliisi saa

kehyskaudella k&yttéonsa uudet toimintaansa tukevat tietojérjestelmat, joiden investointimenoihin on
Suojelupoliisille lisétty rahoitusta.
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Rajavartiolaitoksen suorituskykya kehitetddn muuttuvassa toimintaympéristossé. Hallitusohjelma
sisaltaa rajaturvallisuuden ja rajavartijamaaran turvaamiseksi lisiméaéararahaa, vuoden 2023 tasolla lisdys
on 4,3 milj. euroa. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen menoihin varataan vuoden
2023 tasolla 4,8 milj. euroa. Rajavartiolaitoksen 0Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmiutta
kehitetaan.

Pelastustoimen voimavarat varmistetaan ottaen huomioon kansalliset ja alueelliset palvelutarpeet.

Hallitusohjelman  mukaisesti  Hatakeskuslaitoksen  toiminta ja  suorituskyky  turvataan.
Héatakeskuslaitoksen voimavaroja lisatdén vuosittain niin, ettd vuoden 2023 tasolla lisdys on 2,5 milj.
euroa. Uuden hatakeskustietojarjestelmén, Erican, ylldpitomenojen rahoitusvastuut ratkaistaan
kehyskauden alkupuolella.

Maahanmuuttoviraston turvapaikkahakemusten ruuhkanpurkuun lisatdén 3 milj. euroa vuosille 2020 ja
2021. Lisdksi Maahanmuuttoviraston péaatoksentekoresurssien turvaamiseen lisdtddn 10 milj. euroa
vuosille 2020 ja 2021.

Keskeisiin - maahanmuuttomaihin  pyritddn resurssien puitteissa sijoittamaan maahanmuuton
yhdyshenkil6ita. Kiintiopakolaisten méara nostetaan v. 2020 véhintdan 850 pakolaisen tasolle. Taman
jalkeen kiintibpakolaisten maard arvioidaan vuosittain vélille 850-1 050 ottaen huomioon
turvapaikanhakijoiden maara. Turvapaikkahakemukset késitelladn ilman aiheettomia viivastyksia
yksilollisessé ja oikeusturvan takaavassa menettelyssd tavoitteena kuuden kuukauden késittelyaika.
Vapaaehtoisen paluun jarjestelméaa kehitetdan ensisijaisena vaihtoehtona turvata kielteisen paatdksen
saaneiden maasta poistuminen kestavaa paluuta tukien. Pyritaan tekemaan palautussopimukset kaikkien
keskeisten kolmansien maiden kanssa, joiden kansalaisia Suomi voi palauttaa turvallisesti.

EU:n uuden seitsemanvuotisen rahoituskauden 2021—2027 sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton
rahoitus sisallytetdan sisaministerion paaluokkaan erillisina edellisen rahoituskauden varoista.

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonalan madrarahataso on 3,2 mrd. euroa v. 2020 ja se kasvaa kehyskaudella
5,0 mrd. euroon. Muutos aiheutuu Puolustusvoimien strategisiin suorituskykyhankkeisiin suunnitellusta
rahoituksesta.

Suomi pitdd huolen uskottavasta kansallisesta puolustuksestaan ja sen riittdvastd resursoinnista. Suomen
puolustuskyky perustuu yleiseen asevelvollisuuteen, koulutettuun reserviin, koko maan puolustamiseen
ja korkeaan maanpuolustustahtoon. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan paamaarana on ehkaista
Suomen joutuminen sotilaallisen konfliktin osapuoleksi. Toimintaympériston kehitystd vastaavan
puolustuskyvyn yllapito ja sen kehittdmisedellytykset varmistetaan turvaamalla puolustushallinnolle
riittavat resurssit. Puolustuksen resursoinnissa noudatetaan vuoden 2017 puolustusselontekoa.

Kehyskaudella toteutetaan meri- ja ilmapuolustuksen padjarjestelmien hankkeet, joissa korvataan
merivoimien vanheneva taistelualuskalusto ja ilmavoimien Hornet-havittajakaluston suorituskyky.
Molemmat hankinnat kuuluvat valtion menokehysten piiriin. Kehykset siséltavat Laivue 2020 -
hankkeen menoja vuositasolla 192—194 milj. euroa ja monitoimih&vittdjien hankinnan kolmen
ensimmaisen vuoden arvioitua rahoitusta vuodesta 2021 alkaen yhteensa 4,5 mrd. euroa.

Toimintamenoihin on lisatty rahoitusta hallitusohjelman mukaisesti Puolustusvoimien henkild- ja

tehtdvamaaran lisddmiseksi hallituskauden aikana noin sadalla tehtavalld, kertausharjoitusten méaéran
asteittaiseen  nostamiseen  kehyskaudella sekd vapaaehtoisen  maanpuolustuskoulutuksen
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uudelleenjdrjestelyihin. Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen uuden toimintamallin toimeenpanoa
varten méaararahoja on myds kohdennettu uudelleen hallinnonalan sisalla.

Puolustusmateriaalihankintaméaarédrahoihin,  Puolustusvoimien  toimintamenomaararahoihin  (pl.
henkilostomenot) ja sotilaallisen kriisinhallinnan maararahoihin (pl. henkildstomenot) tehdaan
vuosittain vakiintuneen k&ytannon mukaiset kustannustasotarkistukset.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion paéluokan vuotuinen madararahataso kasvaa vuoden 2020 18,5 mrd. eurosta 19,5
mrd. euroon v. 2023. Madrérahatasoa korottaa mm. kuntien tukemisen méérarahojen nousu 0,7 mrd.
eurolla vuodesta 2021 vuoteen 2023. Vuosien 2020—2022 maararahoihin sisdltyvat kertaluonteiset
lisdpanostukset Verohallinnon digitalisointiin yhteensd 24 milj. euroa ja valtiovarainministerion
yleiseen digitalisaation edistamiseen yhteensa 46 milj. euroa.

Véestorekisterikeskuksen, maistraattien ja Itd-Suomen aluehallintovirastossa toimivan maistraattien
ohjaus- ja kehittamisyksikon tehtavat yhdistetddn uudeksi Digi- ja vaestotietovirastoksi vuoden 2020
alusta. Uuden viraston méaréraha on 48,1 milj. euroa v. 2021 laskien 45,3 milj. euroon kehyskauden
lopussa. Viraston madrdrahaa alentaa etenkin kaynnissd olevan tuottavuushankkeen myota syntyvét
tuottavuushyddyt, jotka aiempien paatdsten mukaisesti sisaltyvat kehykseen.

Elakkeiden ja vahingonkorvausten méérarahataso valtiovarainministerion padluokassa on kehysvuosina
5,2—5,3 milj. euroa.

Kehyskaudella maksujen Euroopan unionille arvioidaan nousevan 2,4 mrd. eurosta 2,5 mrd. euroon.
Vuosi 2021 on EU:n monivuotisen rahoituskehyksen (2021—2027) ensimmadinen vuosi. EU:n
rahoituskehystd koskevat neuvottelut ovat kesken, joten pé&atostd asiasta ei vield ole. Suomen EU-
maksujen taso kehyskaudella 2021—2023 on arvioitu komission EU:n monivuotista rahoituskehysté ja
omien varojen péatosta koskevien ehdotusten (julkaistu 2.5.2018) pohjalta. My®ds Iso-Britannian tulevia
maksuja unionille johtuen mm. Britannian osallistumisesta EU:n ohjelmiin vuoden 2020 jalkeen ei ole
voitu huomioida Britannian ja unionin tulevaan suhteeseen liittyvien avoimien kysymysten takia.
Hallitusohjelman mukaisesti Suomen EU-maksujen madrérahasta vahennettiin 75 milj. euroa v. 2022 ja
50 milj. euroa v. 2023.

Hallitusohjelmakirjausten perusteella kaivostoiminta poistetaan energiaintensiivisten yritysten
veronpalautuksen piiristd ja energiaintensiivisten yritysten energiaveron palautus poistetaan
siirtymakauden kuluessa kustannusneutraalisti alentamalla sahkdveroluokan 1l veroa kohti EU-minimié.
Julkisen talouden suunnitelmassa teknisend oletuksena on, ettd ndma toimet ajoittuvat vuosille 2021 ja
2022, minka seurauksena energiaverojen palautusten arvioidaan laskevan 119 milj. eurolla v. 2022 ja
230 milj. eurolla v. 2023.

Senaatti-kiinteistdjen investoinneista saa aiheutua menoja enintdén 290 milj. euroa vuodessa v. 2021—
2023.

Kuntien tukeminen

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus pysyy v. 2021 vuoden 2020 7,1 mrd. euron tasossa ja nousee
kehyskaudella 7,4 mrd. euroon. Peruspalvelujen valtionosuuden tasoa pienentéa edelliseen kehykseen
verrattuna v. 2020 toteutettava kuntien verotulomenetysten kompensaation siirtdminen omalle
momentilleen. Kuntien verotulomenetysten kompensaatiot nousevat 2,3 mrd. eurosta 2,4 mrd. euroon
v. 2021 ja nousevat kehyskauden loppuun mennessé 2,8 mrd. euroon.
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Eduskunta on hyvaksynyt lakialoitteen lastensuojelun jalkihuollon yléikérajan nostamisesta 21 vuodesta
25 vuoteen vuodesta 2020 lahtien. Muutoksen arvioidaan lisdavéan kuntien kustannuksia 48 milj. euroa
v. 2023. Téhan liittyen kuntien peruspalvelujen valtionosuutta listaan vuosittain 12 milj. euroa vuosina
2020—2023.

Edellisella hallituskaudella p&éatettiin, ettd v. 2020 aloitetaan ensimmaéisen vieraan kielen opiskelun
aikaistaminen. Téhéan liittyen kuntien peruspalvelujen valtionosuutta lisatdén 7,5 milj. euroa v. 2020 ja
12 milj. euroa vuodesta 2021 alkaen.

Jo aiemmissa kehyspdaatoksissa on peruspalvelujen valtionosuusmomentilta siirretty 10 milj. euroa
kriisikuntien harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen. Asiaa koskeva lainmuutos on hyvaksytty
lakiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009).

Vuoden 2020 talousarvion yhteydessé kuntien verotulomenetysten kompensaatiot vuosilta 2010—2019
siirretdan peruspalvelujen valtionosuusmomentilta omalle momentilleen. Siirrettavat kompensaatiot
ovat yhteensa 1967 milj. euroa. Vuosien 2020—2023 kompensaatiot ovat 890 milj. euroa. Nain
kompensaatioiden taso kasvaa vuoden 2020 2 279 milj. eurosta kehyskauden loppuun mennessé 2 857
milj. euroon.

Kuntien digitalisaation kannustinjarjestelméaan osoitetaan 40 milj. euroa vuodessa vuosina 2020—2023.
Kannustinjarjestelméan rahoitus on siirtoa kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta.

Hallitusohjelman mukaisesta peruspalvelujen kehittdmisesté aloitetaan v. 2020 Vaasan keskussairaalan
muutos laajan paivystyksen sairaalaksi (1 milj. euroa), perheiden ja elaméntilanteiden moninaisuuden
tukeminen (2 milj. euroa) sekd 1.8.2020 alkaen subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden laajennus
(vuositason kustannus 17 milj. euroa) ja varhaiskasvatuksen ryhmékokojen pienentdminen (vuositaso
16 milj. euroa).

Vuonna 2021 toteutetaan asiakasmaksulain  kokonaisuudistus, jossa mm. laajennetaan
perusterveydenhuollon maksuttomuutta sek& kohtuullistetaan maksuja. Kuntien peruspalvelujen
valtionosuutta lisatdan asiakasmaksulain uudistukseen liittyen 45 milj. euroa. Lisdksi vuodesta 2022
alkaen toteutetaan seulontaohjelman laajennus, johon liittyen valtionosuutta lisdtdan 10 milj. euroa ja
tiukennetaan lastensuojelun henkildstoémitoitusta, johon liittyva valtionosuuden lisays on 9 milj. euroa.
Néihin uusiin ja laajeneviin tehtaviin peruspalvelujen valtionosuuslain mukainen valtionosuusprosentti
on 100.

Useita keskeisia sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan uudistuksia on tarkoitus rahoittaa vuosina
2020—2022 sosiaali- ja terveysministerion pa&luokassa hankerahoituksena. Naitd ovat
hoivahenkiloston  vdhimmaismitoituksen nostaminen, peruspalveluiden saatavuus (hoitotakuu),
kotihoidon resurssit ja omaishoidon kehittdminen, kansallinen mielenterveysstrategia, lapsi- ja
perhepalvelujen muutosohjelman jatko sekd vammaispalvelulain kokonaisuudistus. Vuodesta 2023
alkaen rahoitus kohdistuisi tuleville maakunnille. Koska maakuntien rahoitukselle ei kuitenkaan viela
ole omaa momenttia, on ndiden uudistusten rahoitus, yhteensé 209 milj. euroa, lisatty vuodesta 2023
alkaen peruspalvelujen valtionosuusmomentille.

Paaministeri Rinteen hallitusohjelman mukaan hallitus k&ynnistad sote-uudistuksen valmistelun ottaen
huomioon edellisten vaalikausien valmistelu ja perustuslailliset reunaehdot. Uudistuksessa kootaan
sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdminen kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. Myds
pelastustoimen jarjestdminen siirretddn maakuntien tehtévéksi. Itsehallinnollisia maakuntia tulee 18.
Hallitus selvittdd Uudenmaan, padkaupunkiseudun tai Helsingin alueen erillisratkaisun yhteistyossé
alueen kaupunkien ja kuntien kanssa vuoden 2019 loppuun mennessa.
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Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion padluokan maérarahataso on kehyskaudella keskiméaarin 6,8 mrd. euroa
vuodessa. Vuosien 2020—2022 madrarahat sisaltavat n. 120 milj. euron vuosittaiset kertaluonteiset
lisdpanostukset.

Subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus palautetaan ja lisaksi pienennetddn varhaiskasvatuksen
suhdelukua kasvattajaa kohden. Vahvistetaan oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja perusopetuksessa
ja toisella asteella kohdentamalla t&h&n 10 milj. euroa v. 2021, 20 milj. euroa v. 2022 ja 29 milj. euroa
v. 2023. Lisdksi edistetddn maksuttomia harrastusmahdollisuuksia koulupdivan yhteydessa 5 milj.
eurolla v. 2020 sekd wvuosittain 14,5 milj. eurolla vuosina 2021—2023. Kertaluonteisena
lisdpanostuksena toteutetaan v. 2020—2022 perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-
ohjelmat. Perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan kohdennetaan yhteensa 180 milj. euroa ja
varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan yhteensa 125 milj. euroa.

Korotetaan oppivelvollisuusikd 18 ikdvuoteen ja toteutetaan maksuton toisen asteen koulutus.
Oppivelvollisuuden laajentamiseen ja toisen asteen maksuttomuuteen varataan 22 milj. euroa v. 2021,
65 milj. euroa v. 2022 ja 107 milj. euroa v. 2023.

Lukiokoulutuksen  uudistuksen toimeenpanoa jatketaan. Lukiokoulutuksen  yksikk6hinnan
vahvistamiseen tehd&an 7,5 milj. euron tasokorotus, mika vahvistaa lukioiden rahoitusta kuntien
rahoitusosuus huomioiden 18 milj. eurolla. Edellisen kehysp&aatoksen mukaisesti ylioppilastutkinnon
uusimiskertojen lisdantymisestd aiheutuviin kustannuksiin varataan 0,75 milj. euroa v. 2020 ja
lukiouudistuksen toimeenpanoon v. 2021 4 milj. euroa ja vuodesta 2022 eteenpdin 8,53 milj. euroa
sisdltden ylioppilastutkinnon uusimiskertojen lisdkustannukset. Taiteen perusopetuksen rahoitukseen
tehdaan 2 milj. euron tasokorotus.

Ammatillisen koulutuksen uudistuksen toimeenpanoa jatketaan. Vuoden 2018 alusta voimaan tulleen
ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanoa jatketaan kehyskaudella aiempien péatdsten
mukaisesti. TyOpaikkaohjaajien koulutuksen lisddmiseen tehdd&n 2,5 milj. euron tasokorotus.
Kertaluonteisena lisdpanostuksena kohdennetaan v. 2020 ammatillisen koulutuksen opettajien ja
ohjaajien palkkaamiseen seké opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin 80 milj. euroa.

Vuodesta 2020 lahtien lisataan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen perusrahoitusta siten, etté lisays
on yliopistoille 40 milj. euroa ja ammattikorkeakouluille 20 milj. euroa. Ammattikorkeakoulujen
aloituspaikkoja lisatdadn Savonlinnassa 150 paikalla vuodesta 2020 alkaen.

Suomi varautuu isdnnéimaan yhtd eurooppalaisen suurteholaskennan EuroHPC -yhteisyrityksen
supertietokonetta. Kokonaiskustannuksiltaan n. 240 milj. euron hankkeesta Suomen rahoitusosuus on
vuosina 2019—2026 enimmillddn yhteensda 50 milj. euroa. Téastd puolet rahoitetaan opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla siirtona Suomen Akatemian valtuuksista ja puolet tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalta.

Tutkimusaineistojen, tutkimustulosten ja osaamisen laajaa hyddyntamistd ja avoimuutta edistetaan.
DataldhtOisen tutkimuksen kehittdmisohjelmaa jatketaan. Asiakirjallisen aineiston digitointiin
osoitetaan 1,5 milj. euroa vuosittain vuosina 2020—2023 uusien paperiarkistotilojen valttdmiseksi.
Kansallisarkiston toimintamenoja nostetaan tasokorotuksena, joka alenee asteittain vuoden 2020 1,5
milj. eurosta, 1,4 milj. euroon v. 2021 ja vuodesta 2022 lahtien 1 milj. euroon.
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Opintotuella mahdollistetaan tasa-arvoiset opiskeluedellytykset sekd edistetddn suunnitelmallista ja
paatoimista opiskelua sekd opintoaikojen lyhentdmistd. Hallitusohjelman mukaisesti opintorahan
huoltajakorotusta korotetaan ja opintoraha sidotaan KEL-indeksiin 1.8.2020 alkaen.

Museoiden uutta rahoitusjarjestelmaa toimeenpannaan aiempien paatdsten mukaisesti. Esittdvan taiteen
valtionosuusjarjestelmén uudistamiseen varataan 1,5 milj. euroa v. 2021, 7 milj. euroa v. 2022 ja
vuodesta 2023 lukien 10 milj. euroa. Hallitusohjelman mukaisesti kulttuurin valtionavustuksiin
osoitetaan vuosille 2021—2023 lisamaararahaa mm. kulttuurimatkailun  vahvistamiseen,
lastenkulttuuriin, taiteen prosenttiperiaatteeseen ja lukuliikkeen toimintaan. Taiteilija-apurahan tason
korotukseen varataan vuosittain 1,4 milj. euroa v. 2020 ja 2021 seka 1,8 milj. euroa vuosittain v. 2022
ja 2023. Yksityisen kopioinnin hyvitysmaksujarjestelméda uudistetaan. Yksityisen kopioinnin
hyvitykseen varataan v. 2020—2021 vuosittain 4 milj. euroa. Kansallisteatterin peruskorjaukseen
varaudutaan yhteensd 50 milj. eurolla, mistd 40 milj. euroa kohdennetaan rahapelitoiminnan
jakamattomista varoista.

Urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sek& nuorisotyon edistdmiseen osoitettavien
rahapelitoiminnan voittovarojen tuoton arvioidaan alentuvan kehyskaudella edelliseen kehykseen
verrattuna. Liikuntapoliittisen selonteon toimeenpanoon varataan 6,2 milj. euroa v. 2021 ja vuosittain
4,5 milj. euroa v. 2022—2023. Nuorten tydpajatoiminnan tukemiseen varataan vuosittain 2 milj. euroa
v. 2020—2023.

Turvapaikanhakijatilanteen edellyttdmaan opettajien perus- ja taydennyskoulutukseen sekd osaamisen
tunnistamis- ja tunnustamispalvelujen kehittdmiseen panostetaan. Maahanmuuttajien henkista
hyvinvointia, toimintakykyd, yhteisollisyyttd ja kotouttamista tuetaan myos kulttuurin, liikunnan ja
nuorisoty®n toimenpitein.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala
Maa- ja metsatalousministerion padluokan vuotuiset maérarahat ovat n. 2,6 mrd. euroa kehyskaudella.

Vuosia 2014—2020 koskevien Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston toimintachjelman rahoitus sisaltyy hallinnonalan kehykseen ohjelmien etenemista
vastaavasti. Uuden rahoituskauden 2021—2027 EU:n ja kansallisen rahoituksen maarésté ei ole vield
paatoksia, minka vuoksi ohjelmamomenteilla vuosien 2021—2023 maérarahatasojen on arvioitu
noudattavan kuluvan ohjelmakauden kolmen ensimmaisen vuoden méaardrahatasoa. EU:n kokonaan
rahoittamat suorat tuet jatkuvat kehyskaudella vuoden 2020 tasoisina.

Hallitusohjelmassa on osoitettu kehyskaudelle maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalle
lisamadrarahoja mm. maankayttdsektorin ilmastopolitiikkaan yhteensd 83,3 milj. euroa, josta
kertaluonteisina lisdyksina yhteensa 39,8 milj. euroa v. 2021—2022, vuonna 2020 tehtdviin uusiin
luomusitoumuksiin 21 milj. euroa, peltorakennetta kehittdviin toimenpiteisiin 9 milj. euroa,
ravinnekierratyksen edistdmiseen biokaasutuotannolla 16 milj. euroa ja METSO-ohjelmaan 4,9 milj.
euroa. Lisdmddrérahoja on osoitettu tdmén lisdksi myds mm. elintarvikeviennin edistamiseen,
eldintautien torjuntaan seka tulvasuojeluun ja peltojen vesienhallintaan.

Maanmittaus ja tietovarannot -politiikkasektorilla jatkuvat kehyskaudella Paikkatiedon palvelualustan

ja Huoneistotietojarjestelmén kehittdmishankkeet. Paikkatietoselonteon toimeenpanoon osoitetaan
v. 2021—2022 yhteensa 3,0 milj. euroa.
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Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintdministerion padluokan méaararahat ovat kehyskaudella 2020—2023 keskimaarin
3,36 mrd. euroa vuodessa.

Vaylanpidossa painotetaan liikenneverkon péivittaisen liikennoitavyyden vaatimia toimia seka
korjausvelan kasvun pysayttamistd ja sen vahentamistd. Liikenneverkon yllapitoa ja kehittamistd
tehostetaan mm. tiedon paremmalla hyddyntamiselld, uusien liikenneverkon kuntoa kartoittavien
menetelmien hyddyntamiselld ja tietomallintamisen taysiméaaréisella kayttdonotolla. Liikenneverkon
suunnittelua kehitetd&n ottamalla huomioon digitalisaation ja automatisaation vaikutukset tulevaisuuden
liikennejérjestelmaan ja litkennemaariin.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala palvelee yhteiskuntaa mahdollistamalla uusien
digitaalisten palvelujen toimintaympariston. Liikenteen ja viestinnan digitaalisille palveluille luodaan
toimiva markkinaymparisto siten, ettd syntyy uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja vientia seka lisaa
monipuolisempia palveluja. Uudet palvelut ja ansaintalogiikat, liikenteen automatisoituminen seka
muuttuvat asiakastarpeet edellyttavat uudenlaisia joustavia verkkoratkaisuja.

Digitalisaation hyoddyntdmista edistetddn sadntelya sujuvoittamalla ja uudistamalla sekda luomalla
puitteita liikenteen palvelujen kehittymiselle ja automaatiolle.

Perusvayldnpidon maarérahataso nostetaan kehyskaudella keskimaarin n. 1,34 mrd. euroon vuodessa.
Tavoitteena on korjausvelan kasvun pysayttdminen ja sen véhentdminen. Maarérahasta kertaluonteisina
tulevaisuusinvestointeina osoitetaan vuodelle 2021 vaarallisten tasoristeysten poistamiseen 10 milj.
euroa seké valtakunnallisen laajakaistahankkeen toteuttamiseen 5 milj. euroa.

Julkisen henkil6liikenteen tukemiseen tehddan 20 milj. euron tasokorotus, joka kohdennetaan
ilmastopoliittisiin toimenpiteisiin.

Valtionavustuksia yksityisteihin korotetaan 10 milj. eurolla vuosina 2021—2023, jolloin avustusten
vuosittainen kokonaismadra nousee 13 milj. euroon.

Saaristo- ja yhteysalusliikenteen ostoihin lisdtddn wvuosille 2021—2022 1,25 milj. euroa
yhteysalusliikenteen laiturien korjaamiseen.

Siirto valtion TV- ja radiorahastoon on kehyskaudella 532,1 milj. euroa vuodessa.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion padluokan maéaardrahojen kokonaistaso on 2,9 mrd. euroa v. 2020.
P&éluokan maardrahat ovat kehyskauden lopulla 2,5 mrd. euroa, joka on n. 316 milj. euroa vdhemman
kuin kehyskauden alussa. Maararahat siséltavét kertaluonteisia lisapanostuksia 147 milj. euroa v. 2020,
114 milj. euroa v. 2021 ja 7 milj. euroa v. 2022.

Uudistumiseen ja vahahiilisyyteen osoitettavat méaardrahat ovat v. 2020 reilut 915 milj. euroa, josta ne
laskevat kehyskauden aikana 792 milj. euroon. Business Finlandin avustusvaltuudet kasvavat
kehyskaudella 328 milj. eurosta 343 milj. euroon. Uuden hallitusohjelman mukaisia lisdyksié
valtuudessa on 34,5 milj. euroa v. 2020, 36 milj. euroa v. 2021, 37,5 milj. euroa v. 2022 sek& 49,5 milj.
euroa v. 2023 kaytettavaksi miljardiluokan ekosysteemeihin ja innovaatioihin sekd Talent Explorer -
toimintaan. Lisaksi Business Finlandin avustusmuotoiseen rahoitukseen lisatddn yritysvetoisen
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen 55 milj. euroa v. 2020 ja 45 milj. euroa v.
2021, kiertotalouden investointi- ja innovaatiotukeen 18 milj. euroa v. 2020 ja 17 milj. euroa v. 2021,

29



audiovisuaalisen alan tuotantotukeen 12,35 milj. euroa v. 2020 ja 2,2 milj. euroa toimialakohtaiseen
kasvukokonaisuuteen v. 2020 ja 2021. Business Finlandin lainavaltuudet ovat vajaat 147 milj. euroa
vuodessa.

Energiatuen valtuus on 110 milj. euroa v. 2020, 130 milj. euroa v. 2021, 125 milj. euroa v. 2022 ja 35
milj. euroa v. 2023. Valtuudesta on varattu yhteensa 90 milj. euroa v. 2020—2022 hallitusohjelman
mukaiseen Kivihiilen kayttod korvaavien investointien tukemiseen. Lisaksi liikenteen biopolttoaineiden
demohankkeiden tukemiseen on varattu 40 milj. euroa v. 2020 sek& 60 milj. euroa v. 2021 ja 2022.
Kansallisen biokaasuohjelman toimeenpanoon kohdennetaan 5 milj. euroa v. 2020 ja 2021.

Tyollisyyden ja yrittdjyyden madrarahat laskevat kehyskaudella 822 milj. eurosta 687 milj. euroon.
Madrarahatason lasku aiheutuu padosin méaérdaikaisen paédstokaupan epdsuorien Kkustannusten
kompensaatiotuen lakkaamisesta v. 2021, mika laskee kehysmenoja 121 milj. eurolla. EU:n
monivuotisen rahoituskehyksen neuvottelujen ollessa vield kesken EU:n rakennerahastojen
vuosittaiseksi rahoitusvaltuudeksi on oletettu vuodesta 2021 alkaen 352 milj. euroa, joka vastaa edellista
kehyspéaatostd ja on l&hella nykyisen EU:n rahoituskehyskauden keskimé&éréistd rahoitustasoa.
Rakennerahastojen maksatusmadréraha laskee kehyskaudella 41 milj. eurolla. Alueellisen kuljetustuen
jatkamiseen kohdennetaan 6 milj. euroa vuosittain. Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukemiseen
suunnataan, sopimusperusteiseen yhteistyohon ja alueiden kehittamista koskeviin hankkeisiin varataan
20 milj. euroa v. 2020 ja 10 milj. euroa v. 2021.

Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden maararaha on kehyskaudella 288—306 milj. euroa vuodessa.
Momentin maéaardrahasta on siirretty hallitusohjelman mukaisesti 143 milj. euroa sosiaali- ja
terveysministerion pdadluokkaan tyottomyysetuuksien aktiivikdytdn rahoittamiseen. Palkkatuen
maédrérahoja on lisatty yhteensd 20 milj. euroa vuoden 2023 tasossa. Siitd kohdennetaan julkisiin
tyévoima- ja yrityspalveluihin 10 milj. euroa v. 2020, 13 milj. euroa v. 2021 ja 16 milj. euroa v. 2022 ja
v. 2023. Lisaystda on kohdennettu my0ds palkkatuen maksatustehtaviin (20 htv) ELY-keskusten
toimintamenoihin ja palkkatuen maksatusprosessien digitaalisuuden kehittdmiseen TE-toimistojen
toimintamenoihin. Osatytkykyisten tydkykyohjelman toimeenpanoon on ty6- ja elinkeinoministerion
paaluokkaan varattu 5,5—6,6 milj. euroa v. 2020—2022 ja pk-yritysten rekrytukikokeiluun 9 milj. euroa
v. 2021.

TE-toimistojen toimintamenot ovat 196 milj. euroa v. 2020, josta ne alenevat 177 milj. euroon v. 2023.
Hallitusohjelman mukaisesti toimintamenoja on lisatty 5 milj. euroa v. 2020, 10 milj. euroa v. 2021 ja
9 milj. euroa v. 2022 ja v. 2023 madraaikaishaastatteluihin ja nuorisotakuun edistamiseen. Liséaksi
toimintamenot sisaltdvat 8 milj. euroa v.2020—2022 lisdystda ammatinvalinta- ja uraohjaukseen,
digitaalisiin palveluihin, ty6llisyyspalveluiden hallinnon kehittdmiseen ja henkilostdn osaamiseen
ty6ttdmien erilaiset, yksil6lliset palvelut mahdollistaen. Vuodelle 2020 on varattu 10 milj. euron
lisaméaaréraha TE-digitalisaatiohankkeen loppuunsaattamiseen.

Kansainvalisen kasvun ohjelmaan varataan madrarahoja yhteensa 13 milj. euroa v. 2020, 19 milj. euroa
v. 2021, 24 milj. euroa v. 2022 ja 29 milj. euroa v. 2023. Kokonaisuudesta vuoden 2023 tasolla 13,5
milj. euroa kohdentuu Business Finlandin toimintamenoihin kv-verkostoon ja Talent-toimintoihin,
johon on liséksi kohdennettu 6,5 milj. euron vuotuinen lisdvaltuus Business Finlandin avustuksiin.
Kéynnistetddn pk-yritysten kasvuohjelma, jota varten varataan 4 milj. euroa v. 2020, 3 milj. euroa v.
2021 jav. 2022 ja 4 milj. euroa v. 2023. Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukemiseen on varattu
3 milj. euron tasoon nouseva mé&&rdraha Talent Hub -toimintaan. TyOlupaprosessin késittelyn
tehostamiseen osoitetaan 1 milj. euron ja kv-rekrytoinnin toimintamalliin 2 milj. euron lisaméadréraha.
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Julkisesti tuettujen vienti- ja alusluottojen korko- ja muut tuet nousevat edelliseen kehyspé&tokseen
verrattuna 9,6 milj. euroa v. 2020 ja 23—26 milj. euroa v. 2021—2023. Lisdys johtuu korkotason
muutoksista.

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja ty6llistymisen edistdmiseen kohdistetaan méararahaa 12,6 milj.
euroa v. 2020, n. 10 milj. euroa v. 2021—2022 ja 4,2 milj. euroa v. 2023. Maé&rdrahasta osoitetaan
rahoitusta mm. kuntien moniammatillisen  osaamiskeskustoiminnan laajentamiseen  seké
maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapisteisiin, v. 2020 yhteensa 8 milj. euroa ja v. 2021—2022
yhteensd 6 milj. euroa molempina vuosina.

Hallitusohjelman mukaisesti pakolaiskiintiota nostetaan vuositasolla sadalla henkilé11a 850 henkil6on.

Tasta johtuen kotouttamiskoulutuksen maéérdrahoja lisatddn 330 000 euroa vuodessa ja valtion
korvauksia kotouttamisesta 0,5 milj. euroa v. 2020, 1,6 milj. euroa v. 2021, 2,6 milj. euroa v. 2022 ja
3,6 milj. euroa v. 2023.

Ty6- ja elinkeinoministerion toimintamenoihin on lisatty 0,5—1 milj. euroa vuodessa kaytettavaksi
kiertotalouden strategisen ohjelman valmisteluun, toimeenpanoon ja seurantaan.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintamenoihin lisatdén kilpailu- ja kuluttajavalvonnan resurssien
vahvistamiseen 1—1,5 milj. euroa vuosittain ja EU-yhteistyasetuksen toimeenpanoon 0,65 milj. euroa
v. 2020—2022. Kuluttajaliiton valtionavustukseen kohdennetaan 0,3—0,5 milj. euron lisdys mm.
kuluttajainformaation vahvistamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan maérarahataso laskee vuoden 2020 talousarvioesityksen
14,8 mrd. eurosta 14,6 mrd. euroon kehyskauden loppuun mennessd. Madrédrahatasoon vaikuttavat
hallitusohjelman toteutuksen lisaksi suhdanneluonteiset tekijat, kuten mm. ty6ttdmyysasteen seka
véestorakenteen muutokset.

Hallitusohjelman mukaisiin lainsddddnnén muutostarpeisiin liittyen ministerion sédaddsvalmistelun
resursseihin ehdotetaan maardaikaista 1,2 milj. euron lisdysta vuosille 2020—2021. Vuodelle 2022
korotusta ehdotetaan 1,0 milj. euroa.

Tasa-arvo- ja samapalkkaisuusohjelmaan ehdotetaan 0,5 milj. euroa vuosille 2020—2023. Mé&éraraha
kohdistetaan laaja-alaisen tasa-arvo-ohjelman laatimiseen, jolla koordinoidaan toimenpiteitd tasa-
arvoisen yhteiskunnan saavuttamiseksi eri osa-alueilla. Tyokyvyttomyyseldkkeella olevien henkildiden
kannustinloukkuja puretaan ottamalla vuonna 2022 kayttoén osatydkyvyttomyyseldkkeen lineaarinen
malli, jonka kustannusvaikutus on 8 milj. euroa.

Terveydenhuollon kasvustrategian toimeenpanoa tuetaan edelleen varmistamalla kansallisten
osaamiskeskittymien  (genomikeskus,  syopédkeskus,  neurokeskus, ladkekehityskeskus ja
biopankkitoiminta) toimintojen kehittdminen kehyskaudella.

Uuden sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen kaytt6d hallinnoivan lupaviranomaisen toiminnan
kaynnistdmisvaiheen resursseihin osoitetaan yhteensd 5,7 milj. euroa kehyskaudelle.

Terveydenhuollon laitteita ja tarvikkeita koskevien tehtdvien siirto Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja

valvontavirastosta (Valvira) Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukseen (Fimea) on huomioitu
vuodesta 2020 alkaen.
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Perusturvaa ja pientd eldkettd saavien eldkettd korotetaan. Lapsiperheiden asemaa parannetaan
korottamalla lapsilisdn yksinhuoltajakorotusta ja 4. ja sitd seuraavista lapsista maksettavaa lapsilisaa.
Liséksi korotetaan elatustukea. Kaikkien korotusten ehdotetaan tulevan voimaan jo vuoden 2020 alusta
lukien. Perhevapaauudistuksen toteuttamiseen varataan 25 milj. euroa 2021 alkaen.

Ylioppilaiden  terveydenhoitosaation  (YTHS)  toiminta  laajenee  koskemaan — my0s
ammattikorkeakouluopiskelijoita vuodesta 2021 alkaen. Toiminnan rahoitukseen vuoden 2021 tasossa
kohdennetaan valtion rahoitusosuutta 65,8 milj. euroa.

Vuodesta 2021 alkaen paperittomille henkil6ille sdddetadén oikeus valttamattémiin terveyspalveluihin ja
kotikuntaa vailla olevien henkildiden tahdosta riippumattoman hoidon kustannustenjakoa selkeytetaan.
Voimaantulovuoden kustannus 2 milj. euroa ja vuositasolla 3 milj. euroa.

Palkkatuen rahoitusta tyottdmyysturvamomenteilta jatketaan.

Kelan toimintakuluihin ehdotetaan 440,7 milj. euroa vuodelle 2021. Toimintakulut ovat kasvaneet mm.
Kelalle siirtyneiden uusien tehtavien vuoksi.

Rintamaveteraanien kuntoutusmédrérahan taso on madritelty siten, ettd kuntoutukseen vuosittain
kdytettdvissd olevan mdardrahan taso turvaa veteraanien vanhuudenhuollon palvelut. Veteraanien
maaran vahenemisen vuoksi madrarahatarve laskee kehyskauden alun 175,2 milj. eurosta 130,7 milj.
euroon kehyskauden lopussa. Méararahoissa on huomioitu kehyskaudelle 1.11.2019 voimaan tuleva
uudistus, jossa sotaveteraanit saavat samat kotiin vietévat palvelut kuin sotainvalidit.

Valtion korvaukseen terveydenhuollon yksikoille yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen rahoitukseen
tehdaan hallitusohjelman mukainen 4 milj. euron lisdys yliopistotasoiseen sosiaalitieteelliseen
tutkimukseen v. 2020, jolloin méarérahan taso nousee 25 milj. euroon vuodessa.

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten selvittdmisen ja ehkdisemisen edistdmiseksi jatketaan
Lastenasiaintalo-toimintamallin  kayttoonoton tukemista avustuksin ensin niihin yliopistollisiin
keskussairaaloihin, joissa sitd ei viel& ole k&yt0ssd, ja sen jalkeen muihin sairaanhoitopiireihin.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd muuhun kehittdmiseen on varattu yhteensa 420 milj. euron maaréraha
vuosille 2020—2022. Tavoitteena on esimerkiksi palvelujen saatavuuden parantaminen.
Kehittdmishankkeet kohdentuvat mm:

— Peruspalveluiden saatavuuden turvaamiseen mm. hoitotakuulla seka sovittamalla yhteen asiakkaan
polkua sosiaalipalveluiden ja terveyspalveluiden keskella

— Ikéihmisten hoidon ja hoivan parantamiseen valmistelemalla valmistelemalla poikkihallinnollinen
ikdohjelma ja hoivahenkil6ston sitova vahimmaismitoitus seké kehittdmalla omaishoitoa, kotihoitoa ja
perhepalveluita

— Kansallisen poikkihallinnollisen mielenterveysstrategian ja lapsistrategian valmisteluun

— Kehitysvammaisten henkilokohtaisen budjetin kokeiluun ja alle 25-vuotiaiden maksuttoman
ehkaisyn kokeiluun

— Osatyokykyisten tyokykyohjelmaan
— Palvelurakenteen kehittdmiseen toisen kotimaisen kielen turvaamiseksi.

Kansallisen rokoteohjelman kehittdmiseksi tehdaén kehyskaudella 2 milj. euron tasokorotus.
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Turvakotien rahoitukseen tehddan 2 milj. euron tasokorotus v. 2020 ja edelleen 1 milj. euroa tasokorotus
v. 2022. Momentin méaéardaraha nousee 24,6 milj. euroon. Lisdméaararahalla turvakotiverkoston
kapasiteettia lisataan.

Sosiaalialan osaamiskeskusten madrarahaan tehd&an 0,5 milj. euron tasokorotus vuosille 2020—2022.
Momentin méaréraha nousee 2,75 milj. euroon.

Lomituslainsadadantd uudistetaan 2021 alkaen ja muutosten aiheuttamiin menolisdyksiin on varattu 6
milj. euroa vuosittain muutosten voimaantulosta. Maatalousyrittdjien jaksamista tukevalle Valita
viljelijasta -hankkeelle ehdotetaan yhteensa 4 milj. euroa vuosille 2021—2022.

Virastojen ja laitosten méaardrahoissa on huomioitu lisdyksend tydsuojeluvalvonnan ja ulkomaisen
tyévoiman valvonnan resurssien vahvistaminen 1,5 milj. euron maérarahalla vuodesta 2020 alkaen.

Kuntien jarjestamiin peruspalveluihin ja niiden rahoitukseen liittyvi& asioita kasitelladn kokonaisuutena
luvussa 6. Kuntatalous.

Ymparistoministerion hallinnonala

Ympéristoministerion paaluokan madrarahojen kokonaistaso alenee kehyskaudella 278 milj. eurosta
205 milj. euroon. Madrarahan lasku aiheutuu etenkin luonnonsuojeluun kohdennettavien méaararahojen
kasvusta kehyskauden alussa, mihin siséltyy osin kertaluonteisia lisdyksid. Ymparistoministerién
hallinnonalalla ovat lisaksi Valtion asuntorahasto ja Oljysuojarahasto, jotka ovat valtion talousarvion ja
kehyksen ulkopuolisia rahastoja.

Kehyskaudella panostetaan erityisesti bio- ja Kkiertotalouteen ja toimiin ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi, monitahoiseen yhteistyéhon Itdmeren ja vesien tilan parantamiseksi seka
luonnonsuojelun tason turvaamiseen.

Asuntorakentamista pyritadn lisadmaan kasvavilla kaupunkiseuduilla, minka tavoitteena on vastata
asuntojen kysyntaan, kohtuullistaa asumisen hintaa ja helpottaa tyévoiman liikkuvuutta. Maankayton,
asumisen ja liikenteen (MAL) sopimuksiin liittyviin kunnallistekniikka-avustuksiin varaudutaan
kohdentamaan enintdén 15 milj. euroa vuodessa ja kohtuuhintaiseen asuntorakentamiseen tarkoitettujen
kaynnistysavustuksiin enintddn 30 milj. euroa vuosittain. Edelld mainittuja avustuksia myonnetaan
edellyttden, ettd uudet maank&ayton, asumisen ja liikenteen sopimukset syntyvat. Erityisryhmien
investointiavustuksilla tuetaan heikoimpien ryhmien asuntotarjonnan parantamista kokonaisuudessaan
90 milj. eurolla vuodessa vuosina 2021—2023 Valtion asuntorahastosta. lk&antyneiden kotona
asumista, kuntotutkimuksia ja hissien jalkiasennuksia tuetaan kehyskaudella korjausavustuksilla, joihin
varataan 33,5 milj. euroa v. 2021, 36,5 milj. euroa v. 2022 ja 21,95 milj. euroa v. 2023. Madrarahasta
5,9—6,35 milj. euroa rahoitetaan talousarviosta vuosittain, loppuosa rahoitetaan Valtion
asuntorahastosta. Rakennusperintéavustuksiin varataan 1,7 milj. euroa vuodessa kehyskaudella.

Valtion asuntorahastosta rahoitetaan l&hidohjelmaa yhteensd 21 milj. eurolla v. 2020—2022.
Taloyhtididen energia-avustuksiin kdytetddn 100 milj. euroa v. 2020—2022. Valtion tukemien ARA-
asuntojen kunnostamista avustetaan, jotta ne soveltuisivat paremmin ik&&ntyneille, enintddn 25 milj.
eurolla vuoteen 2022 asti. Vdestda menettavien alueiden ARA-asuntokannan sopeuttamista tuetaan
korottamalla sekd purkuavustusta ettd purkuakordia kertaluonteisesti 5 milj. eurolla vuodessa vuoteen
2022 asti.

Madrérahoja suunnataan bio- ja kiertotaloutta edistdviin toimiin sekd ilmasto- ja energiapolitiikan
kehittdmiseen ja toimeenpanoon. Valmisteltavan strategisen Kkiertotalouden edistdmisohjelman
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toteuttamiseen varataan yhteenséd 2,7 milj. euroa vuosina 2021—2023. Méaéararahalla toteutetaan
Kiertotaloutta edistavaa kehittamistyota ja hankkeita. Jatetietojen kattavamman raportoinnin ja
seurannan yllapitamiseen varataan yhteensd 0,45 milj. euroa lisdrahoitusta kehyskaudella. Lisaksi
jatetietojarjestelman kehittdmiseen ja raportointiin varataan kertaluonteista rahoitusta yhteensa 2 milj.
euroa v. 2020—2021. Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan eli Materiaalitorin yllapitokustannuksiin on
varattu n. 0,2 milj. euroa vuodessa v. 2020—2022, minka jalkeen toiminnan kustannukset on tarkoitus
kattaa maksuilla. Jatehuoltoa kehitetddn valtakunnallisen jatesuunnitelman mukaisesti ja tehostetaan
toimia jatealan uudistuneen lainsdadannon toimeenpanossa.

IiImastopolitiikan tehostamiseen, joka siséltada kuntien ilmastoty®n ja ilmastopaneelin, varataan yhteensa
3,73 milj. euroa v. 2021—2023. limastopaneelin toiminnassa vahvistetaan erityisesti paneelia tukevaa
sihteeristotyota.

Itdmeren ja vesien suojelussa jatketaan vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmien sekd ravinteiden
Kierratysohjelman toimeenpanoa ja suunnataan resursseja edelleen ravinteiden ja haitallisten aineiden
kuormituksen vahentdmiseen sekd pohjavesien suojeluun. Vuonna 2019 aloitettua vesiensuojelun
tehostamisohjelmaa jatketaan ja sen toteuttamiseen varataan yhteensd 39 milj. euroa v. 2021—2023.
Madrérahalla tehostetaan maa- ja metsatalouden vesiensuojelua, toteutetaan vesistokunnostuksia ja
vahvistetaan asiantuntijaverkostoja, panostetaan kaupunkivesien hallintaan ja haitallisten aineiden
vahentdmiseen, tyhjennetddn Itdmeren hylkyja 0ljyistd sekd rahoitetaan Itdmeren ja vesien tilan
tutkimusta.

Suomen luonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen on jatkunut ja tuoreiden arvioiden mukaan Suomen
luontotyypeisté lahes puolet ja lajeista n. 12 % on uhanalaisia. Hallitusohjelman mukaan Suomen tulee
saavuttaa YK:n biodiversiteettisopimuksen tavoitteet eli pysayttdd luonnon monimuotoisuudenkato.
Taman vuoksi luonnonsuojelun rahoitusta kasvatetaan hallituskaudella. Luonnon monimuotoisuuden
suotuisa tila turvataan vuoteen 2030 mennessa kdynnistaméalla elinympdristojen tilan parantamisen
toimintaohjelma seka tehostamalla muita toimia uhanalaisten lajien ja luontotyyppien suojelemiseksi.
Luonnonsuojelualueiden luonnontilan parantamiseen, ennallistamiseen ja hoitoon osoitetaan
lisdrahoitusta Metséahallituksen Luontopalveluille. Kansallispuistojen ja muiden vilkkaasti kaytettyjen
luonnonsuojelualueiden hyvalla hoidolla edistetddn luonnon virkistyskdyttod ja luontomatkailua, jolla
on myonteinen vaikutus ty6llisyyteen ja paikallistalouteen. Etela-Suomen metsien toimintaohjelman
(METSO) toimeenpanoa jatketaan ja suojeluun pyritddn saamaan myds valtakunnallisesti arvokkaita
suokohteita. Luonnonsuojeluun lisatddn méadrérahoja: madrarahojen lisdys ympéristoministerion
hallinnonalalla vaihtelee kertaluonteisista lisayksista johtuen n. 200 milj. eurosta 43 milj. euroon.

Asuinrakennuksen omistaville yhteisdille varataan sahkdautojen latausinfran rakentamiseen 5,5 milj.
euroa Vv.2021. Pilaantuneiden maa-alueiden  kunnostamista edistetddn  valtakunnallisen
kunnostusstrategian ja siihen liittyvdn kunnostusohjelman mukaisesti. Jatehuoltoa kehitetdén
valtakunnallisen jatesuunnitelman mukaisesti ja tehostetaan toimia jatealan uudistuneen lainsdadannon
toimeenpanossa.

5.3.2. Valtion yhteiset tietojarjestelméahankkeet ja hallinto

Keskeiset tietojarjestelméahankkeet

Kehyksessd on varattu n. 20 milj. euroa v. 2020 ja n. 23 milj. euroa vuosittain v. 2021—2023
hallinnonalojen keskeisid tietojarjestelma- ja tietohallintohankkeita sekd muita tuottavuushankkeita
varten.
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Meneillddn olevia keskeisia tietojarjestelmahankkeita ovat mm. maa- ja metsdtalousministerion
Digitaaliset ~ metsanhoidon  suositukset,  Luonnonvarakeskuksen  Metsélaskentaohjelmiston
uudistaminen, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen vankiterveydenhuollon potilasjarjestelmén
uudistaminen, Fimean Terveysteknologia- ja geenitekniikan rekisterien uudistus, Valviran
alkoholielinkeinorekisterin ~ uudistus,  ulkoministerion  kansallinen  viisumitietojarjestelm4,
valtioneuvoston siahkoinen tyépoyta ja yhteinen asianhallintajarjestelma, Maahanmuuttoviraston Alykas
digitaalinen virasto, Poliisin monibiometriatunnistus, tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistus,
Oikeusrekisterikeskuksen viranomaistoiminnan tietojarjestelma, hallinto- ja erityistuomioistuinten sek&
syyttajalaitoksen ja yleisten tuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentinhallintajarjestelmat seka
Véestorekisterikeskuksen vaestotietojarjestelmén uudistus.

Suunnitellun rahoituksen ottaminen vuotuisiin talousarvioihin edellyttéa sitd, ettd hankesuunnitelmat
ovat riittavan tdsmallisia mm. aiheutuvien ja poistuvien kustannusten ja hankkeen toteutettavuuden
osalta seka merkittavissd tietojarjestelmahankkeissa tietohallintolain (634/2011) ja valtioneuvoston
asetuksen (1249/2014), jatkossa tiedonhallintalain (906/2019) edellyttdmd valtiovarainministerion
lausunto on hankkeen etenemistd puoltava. Valtiovarainministeri0 tekee rahoitettavista hankkeista
asianomaisen ministerién kanssa yhteistoimintasopimuksen.

Julkisen hallinnon ICT-toiminnan kehittdminen

Laadukkaat, luotettavat ja saavutettavat digitaaliset palvelut turvataan jokaiselle. Ennakointikykyisen
digitaalisen yhteiskunnan toimintaa tuetaan strategisella tietopolitiikalla ja uudistetulla tiedonhallinnan
lainsd&dénnolla. Kehyskaudella toimeenpannaan julkisen tiedon avaamiseen ja hyddyntdmisen
strategiaa ja Kkehitetddn vahvaa tunnistautumista julkisiin palveluihin. Kansalaiset ja yritykset
osallistuvat julkisten palveluiden kehitykseen. Kehitystyossd edistetddn tekodlyn hyddyntamista ja
muiden uusien teknologioiden mahdollisuuksia ja vaikutuksia julkisten palveluiden tuotantoon.

Digitalisaation  edellytyksend korostuu turvallisuus. Digitaalisen turvallisuuden linjausten
toimeenpanolla ja julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden kehittdmisohjelmalla varmistetaan, ett4
julkishallinnon digitaaliset palvelut toimivat ja ettd niihin luotetaan. Kehittdmisessd painottuvat
johtaminen ja riskienhallinta, osaava henkildstd sekd uudet toimintatavat ja palveluiden turvallisuus.
Kansalaisten arjen turvallisuus paranee mobiililla viranomaisviestintdpalvelulla, joka takaa
viranomaisille hairiéttdémat ja toimintavarmat viestintdmahdollisuudet kaikissa tilanteissa.

Talous- ja henkildstohallinto

Valtion talous- ja henkildstohallinnon tuottavuutta parannetaan jatkamalla tehtdvien vapaaehtoista
keskittdmista Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus Palkeisiin seka kehittdmalla
toimintatapoja ja valtion yhteisié talous- ja henkildsthallinnon tietojarjestelmié.

Talous- ja henkiléstohallinnon toimintatapoja tehostetaan ottamalla kayttdon uusia palveluja seké
automatisoimalla jo olemassa olevia Palkeiden palveluja. Tuotantoprosessien kehittdmistd ja
automatisointia jatketaan mm. ohjelmistorobotiikan kayttda laajentamalla. Kaikissa valtion virastoissa
ja laitoksissa kéyttéonotetun Handi-ratkaisun hyodyt realisoidaan tehostamalla tilauksesta-maksuun -
prosessia. Valtion henkilostohallintoa kehitetddn valtiovarainministerion ja Palkeiden yhteistyoné.
Hankkeen tavoitteena on valtion HR-toimintojen tehostaminen 304 henkildty6vuodella vuoteen 2029
mennessa. Palkeet kehittdd edelleen Kieku-tietojarjestelman kaytettavyytta ja toiminnallisuuksia.
Kieku-jarjestelmda uusitaan v. 2019 tehdyn jérjestelmaarkkitehtuurin kehittdmissuunnitelman
mukaisesti.
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Valtion hankintojen kehittdminen

Julkisten hankintojen tehokkuutta ja tuottavuutta parannetaan siten, ettd valtion ja kuntien syyskuusta
2019 alkaen yhteisesti omistama Hansel Oy laajentaa asiakaskuntaansa ja palveluitaan erityisesti
kuntasektorille sekd vahvistaa julkisten hankintojen kehittdmistd. Hankintatoimen keskeisié
kehittdmisalueita ovat digitalisaation lisaksi hankintatiedon keradmisen ja analysoinnin kehittdminen
siten, ettd hankintatoimea pystytddn paremmin ohjaamaan ja arvioimaan sen tuloksia.

Hankintojen laadukkuuden ja kustannustehokkuuden varmistamiseksi valtiovarainministerid asetti
syyskuussa 2019 toimenpideohjelman julkisten hankintojen vaikuttavuuden edistdmiseksi yhteistyssa
Kuntaliiton kanssa. Ohjelman tavoitteena on toimeenpanna koordinoidusti hallitusohjelmassa julkisille
hankinoille asetetut tavoitteet yhteistyossa eri hallinnonalojen sek& kuntien ja itsehallinnollisten
alueiden kanssa. Ohjelman toteuttamiseksi perustettiin eri tahot osallistava yhteistyéfoorumi Hankinta-
Suomi ja laaditaan Suomen yhteinen julkisten hankintojen strategia.

Valtion toimitilainvestoinnit

Valtion tiloissa tavoitellaan  sisdolosuhdeongelmien  nollatoleranssia. Tavoite edellyttia
peruskorjaustason nostoa valtion omistamissa kiinteistdissd. Valtionhallinnon toimitilojen nykyista
tehostamisohjelmaa jatketaan vuodesta 2023 eteenpéin vuoden 2029 loppuun siten, etta saavutetaan 50
milj. euron saastot.

Digitalisaation ja tuottavuuden vaikutukset valtionhallinnon toimintamenoihin

Valtion toiminnan digitalisaation ja tuottavuuden kehittdmiseen perustuen valtion kaikkia
toimintamenoja vahennet&&n vuodesta 2020 alkaen 0,5 % vuosittain perustuen hallinnonalakohtaisiin
toimintamenoihin  véhennettynd  toimitilamenoilla  (oikeusministerién,  sisdministerion  ja
puolustusministerion hallinnonaloja seka Tullin toimintamenoja koskee 0,3 prosentin tavoite).

5.4. Budjettitalouden tulot

Budjettitalouden varsinaisten tulojen arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméaarin n. 2 % vuodessa.

Verotulojen kasvun ennakoidaan olevan keskimé&arin n. 2% % vuodessa. Verotulojen osuus
budjettitalouden varsinaisista tuloista on n. 86 %. Vuonna 2020 budjettitalouden tulojen arvioidaan
olevan 55,6 mrd. euroa.

Valtion budjettitalouden tuloennusteen lahtékohtana on arvio kansantalouden keskipitkan aikavalin
kehityksest&®. Talouskasvu hidastuu kehyskauden loppua kohden, mika nakyy myés veropohjien kasvun
heikkenemisend.  Kehyskauden tuloarvioissa on huomioitu hallitusohjelmassa  paatetyt
veroperustemuutokset.

Veroperustemuutokset

Padministeri Rinteen hallitusohjelmassa esitetyt veroperustemuutokset on otettu huomioon
verotuloennusteissa. Veropolitilkan yhtend tavoitteena on Suomen veropohjan ja hyvinvointivaltion
rahoituksen turvaaminen. VVeropohjaa tiivistetdan ja erityisesti valillisia veroja kiristetdén hallituskauden
aikana. Kestdvan kehityksen verouudistuksessa lisatddan energiatuotannon péastdohjausta poistamalla
hallituskauden aikana energiaintensiivisen teollisuuden energiaveron palautusjarjestelmé ja alentamalla
Il veroluokan sahkévero kohti EU:n sallimaa minimitasoa. Lisaksi tyokone- ja lammityspolttoaineiden

5 Hallituksen riihen jalkeen ennusteessa on otettu huomioon mm. Tilastokeskuksen 20.9.2019 julkistama tietopohja (mm. kansantalouden
tilinpidon aikasarjapaivitys), mista ei aiheudu olennaisia muutostarpeita tuloarvioihin.
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verotusta kiristetdan 100 milj. eurolla ja liikennepolttoaineiden verotusta 250 milj. eurolla vaalikauden
aikana. Energiaveron tuottoa kasvattaa parafiinisen diesel6ljyn verotuen poistaminen asteittain
hallituskauden aikana. Pieni- ja keskituloisten ansiotuloverotusta kevennetdan n. 200 milj. eurolla
v. 2020 valillisiin veroihin kohdistuvien korotusten kompensoimiseksi.

Osa veroperustemuutoksista tulee voimaan asteittain hallituskauden aikana. Merkittdvimmat verotusta
Kiristavat toimet kohdistuvat valillisiin veroihin. Kehyskauden verotuottoihin vaikuttavat myds eraat
edelliselld vaalikaudella tehdyt paatokset, jotka tulevat voimaan v. 2020. Hallitusohjelman mukaisesti
hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille.

Alla olevassa taulukossa esitetddn arvio veroperustemuutosten vaikutuksesta valtion verotuloihin
vuositasolla. Perustemuutosten vaikutukset kunkin vuoden kassaperusteiseen verokertymaan riippuvat
muutosten voimaantulon tarkasta ajoituksesta ja kertyméaviiveen suuruudesta. Veroperustemuutosten
vaikutus valtion tulojen kassakertymdin muodostuu voimaantulovuotena siten vuositason arviota
pienemmaksi.

JTS:aan sisallytettyjen veroperustemuutosten lisaksi hallituksen budjettiriihessa vuodelle 2020 sovittiin,
ettd hallitus selvittda ja valmistelee esityksen kaksinkertaisista poistoista kone- ja laiteinvestointeihin
kannustamiseksi neljan vuoden ajaksi. Lisaksi hallitus selvittdd mahdollisuutta antaa esitys
madraaikaisesta tutkimusyhteistyokannustimesta. Tavoitteena on uudistusten voimaantulo vuonna
2020. Molemmat uudistukset alentaisivat yhteisdveron tuottoa.

Taulukko 7. Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus valtion verotuottoon vuositasolla, milj.
euroa

2020 2021 2022 2023
Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -275 -279 -270 -270
Ns. solidaarisuusveron voimassaolon jatkaminen 109
Asuntolainan korkovahennysoikeuden poistaminen 15 8 8 8
Kotitalousvédhennyksen supistaminen 52
Tupakkaveron korotus 50 50 50 50
Alkoholiveron korotus 50
Virvoitusjuomaveron korotus 25
Polttoaineverojen korotukset (1.8.2020) 250
Kaivosten séhkdveron korotus | luokkaan 22
Lammityspolttoaineiden veron korotus (tekninen
oletus) 33 33 33
Parafiinisen dieselin verotuen poistaminen 70 50
EU:n ulkopuolelta tuotujen vahaarvoisten tuotteiden
verottomuuden poisto 40
Henkildstdantien verohuojennus -6
Pieni- ja keskituloisten ansiotuloverokevennys -54
Avainhenkildlain jatko 13
Arvonliséveron alarajan korotus 15 000 euroon -20
Kaukolampdverkkoon lamp6a tuottavat lampdpumput
ja konesalit veroluokkaan 11 -7
Sahkdveron veroluokan 11 laskeminen osana jérjestelya,
jossa energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksista
luovutaan (tekninen oletus) -111 -111
Ajoneuvoveron alennus! -50

D Edellisella hallituskaudella toimeenpantu muutos
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Verotulojen kehitys 2019—2023

Ansio- ja paaomatuloveron veropohjan arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimaarin 3,0 %
vuodessa. Veropohjan kasvun arvioidaan hidastuvan hieman kauden loppua kohden. Ansiotulojen
arvioidaan kasvavan keskimaarin 3,2 % ja padomatulojen 1,9 %. Eldketulot kasvavat palkkatuloja
nopeammin elékeldisten lukuméaran kasvun ja eldkejarjestelmén kypsymisen myotd. Ansio- ja
paaomatuloveron kertymaarviossa on huomioitu padministeri Rinteen hallitusohjelman kirjaukset.

Yhteisoveron maksuunpanon mukaisen kokonaistuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella
kansantalouden tilinpidon mukaista toimintaylijaddmad vastaavasti, keskimaarin 3,6 % vuodessa.
Veropohjan kasvun arvioidaan hidastuvan hieman kehyskauden loppua kohden. Yhteiséveron tuotto on
herkk& suhdannekehitykselle. Muutokset talouskasvussa ja yritysten tuloksissa voivat aiheuttaa
merkittdvid muutoksia kertymaan.

Arvonlisaveron veropohjan arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimaarin 3,0 %. Arvonlisaveron
tuoton kasvuennuste johdetaan padosin kotitalouksien kulutusmenojen kasvuarviosta. Verotuottoa
véhentdd hieman s&hkoisten kirjojen ja lehtien sek& irtonumeromyynnin verokannan alennus
vakiokannasta 10 % kantaan vuoden 2019 heindkuusta alkaen, esiintyvien taiteilijoiden mahdollisuus
hakeutua arvonlisaverovelvollisiksi v. 2019 huhtikuusta alkaen ja arvonlisavelvollisuuden alarajan
nostaminen mahdollisesti vuoden 2021 alusta lukien. Verotuottoa lisdd hieman EU:n ulkopuolelta
tuotavien alle 22 euron arvoisten tuotteiden verovapauden poisto vuoden 2021 alusta lukien.

Valmisteverojen tuoton arvioidaan kokonaisuudessaan kasvavan kehyskaudella keskimééarin 0,4 %
vuodessa. Valmisteverojen tuottoa kehyskaudella nostaa tupakkaveron, alkoholijuomaveron,
virvoitusjuomaveron ja energiaverojen korotukset. Valmisteverotuottojen kasvuvauhtiin alentavasti
vaikuttaa sahkoveroluokan Il alentaminen osana jarjestelyd, jossa energiaintensiivisten yritysten
veronpalautuksesta luovutaan, verollisten polttoaineiden kulutuksen vaheneminen sekd kevyemmin
verotettujen biopolttoaineiden osuuden kasvaminen biopolttoaineiden jakeluvelvoitteiden myo6té.

Autoveron tuoton arvioidaan alenevan keskiméérin 2,7 % vuodessa, mikd johtuu ajoneuvojen
hiilidioksidipaastoarvojen odotetusta alentumisesta kehyskaudella. Autoveron maara riippuu ajoneuvon
yleisestd vahittdismyynti- ja hiilidioksidipadstfarvosta, joten padstdarvojen alentuminen pienentaé
ajoneuvojen veroprosenttia. Uusien henkil6autojen myynnin  madrdn ennustetaan kasvavan
kehyskaudella n. 7 000 autolla 115 000 autoon.

Ajoneuvoveron tuoton arvioidaan kasvavan keskimaarin 0,3 % vuodessa. Verotuoton kasvuvauhtia
alentaa vuoden 2019 alusta voimaan tullut ajoneuvoveron veronalennus, jota sovelletaan 1.1.2020 ja sen
jalkeen alkaviin veropadiviin. Veronalennus vahentad ajoneuvoveron tuottoa n. 50 milj. euroa, josta n. 15
milj. euroa toteutuu jo v. 2019, silld ajoneuvovero kannetaan etukateen 12 kuukauden pituiselta
verokaudelta.

Muut budjettitalouden tulot

Sekalaisten tulojen arvioidaan lisdéntyvan kehyskaudella keskimaérin 0,4 % vuodessa. Kasvua selittad
talousarvion eldkemenoihin liittyvien valtion elékerahastosta tehtévien siirtojen kehitys.
Osinkotuloarvio on kullekin vuodelle hieman yli miljardi euroa, mik& on keskimdarin n. 200 milj. euroa
vahemman kuin edellisen vaalikauden toteuma. Valtion velanottotarvetta pienennetddn osakkeiden
myynnistd saatavilla tuloilla. Osakkeiden myyntituloihin sisaltyy vuosittaisen 400 milj. euron lisaksi
tulevaisuusinvestointien rahoittamiseen liittyvéat myynnit. Hallituskauden aikana
tulevaisuusinvestointeja rahoitetaan osakemyynneilld yhteensa 1,3 mrd. eurolla.
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Taulukko 8. Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2019—
2023, mrd. euroa

2019 2020 2021 2022 2023 2019—2023

keskim.
TA vuosimuutos, %
Verotulot yhteensa 46,0 47,1 48,7 49,8 51,1 2,7
— ansio- ja pddomatuloverot 10,3 10,7 10,9 11,3 11,6 3,0
— yhteisévero 43 45 47 48 49 3,4
— arvonlisavero 18,8 19,4 20,3 20,8 21,4 3,3
— valmisteverot 75 7,6 7,7 7,6 7,6 0,4
— muut verotulot 50 5,0 52 53 55 2,1
Sekalaiset tulot 58 5,9 57 58 5,9 0,4
Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja
voiton tuloutukset 2,1 25 2,1 1,9 1,7 -4.4
— Osinkotulot ja osakkeiden
myyntitulot 1,8 2,2 1,8 1,6 14 -5,0
Tulot yhteensa! 54,0 55,6 56,7 57,6 58,8 2,2

Y Sisaltaa myds valtion antamien lainojen takaisinmaksut.
5.5. Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Valtion budjettitalouden arvioidaan olevan n. 2,0 mrd. euroa alijd&mainen v. 2020. Vuoteen 2023
mennessa alijgama kasvaa n. 4,0 mrd. euroon.

Kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna budjettitalouden tasapaino
heikkenee keskimaarin n. 0,4 mrd. euroa / vuosi. Alijadman kasvua selittdvat erityisesti hallituksen
paattamat pysyvat menolisdykset, jotka ovat kehyskaudella etupainotteisia suhteessa siihen, kuinka
verotuloja lisddvat veroperustemuutokset vaikuttavat tuloarvioita kasvattavasti. Talouden kehitysta
koskevan ennusteen  heikkeneminen vaikuttaa samansuuntaisesti  l&hinnd  alentuneiden
verotuloarvioiden Kkautta. Toiseen suuntaan vaikuttaa valtionvelan korkomenojen merkittava
aleneminen uuden korkoennusteen myo6ta.

Valtionvelan maaran oletetaan kasvavan n. 109 mrd. euroon v.2020. Valtion velan suhde
bruttokansantuotteeseen nousee koko vaalikauden. Valtionvelan arvioidaan olevan v. 2023 n. 121 mrd.
euroa, mikd on n. 45 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Valtiontalouden seka koko julkisen talouden jaama- ja velkakehitysta tarkastellaan kansantalouden
tilinpidon nédkékulmasta luvussa 3.2.

Taulukko 9. Valtiovarainministeridn arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2019—2023,
mrd. euroa, kayvin hinnoin

TAE
TA 2019 2020 2021 2022 2023
Budjettitalouden arvioidut tulot yhteensa® 53,8 55,6 56,7 57,6 58,8
Budjettitalouden arvioidut menot yhteensd, kdyvin
hinnoin? 55,5 57,6 60,6 61,5 62,8

39



TAE
TA 2019 2020 2021 2022 2023
Arvio budjettitalouden tasapainosta -1,7 -2,0 -3,9 -3,9 -4,0
Valtionvelka suhteessa BKT:hen, % 44 44 44 44, 45

Y Sisiltaa myos valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

2 Menot on muutettu kdypéhintaiseksi valtiovarainministerién valtionmenojen hintaindeksiennusteella, joka antaa suuntaa antavan arvion
hintakehityksesté kehyskaudella.

5.6. Budjetin ulkopuolinen valtiontalous

Valtio kansantalouden tilinpidossa

Kansantalouden tilinpidossa valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi valtion budjettitalouden ohella
budjettitalouden ulkopuolella olevat valtion rahastot (pl. Valtion Eldkerahasto, joka luokitellaan
kansantalouden tilinpidossa tyoelékelaitosten sektoriin) sekd& yliopistot, yliopistokiinteistoyhtiot,
Business Finland Oy, Business Finland Venture Capital Oy, Gasonia Oy, Governia Oy, HAUS
Kehittdmiskeskus Oy, Hansel Oy, Hetli Oy, Leijona Catering Oy, Maakuntien tilakeskus Oy, Senaatti-
kiinteistot, Solidium Oy, Sotedigi Oy, Suomen Malmijalostus Oy, Suomen Teollisuussijoitus Oy,
Valtion kehitysyhtid Vake Oy, Vimana Qy, Tapio Oy, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy seka
Yleisradio Oy.

Valtion rahastoja ovat Valtion asuntorahasto (VAR), Maatilatalouden kehittdmisrahasto (MAKERA),
Valtion ydinjatehuoltorahasto, Huoltovarmuusrahasto, Valtiontakuurahasto, Rahoitusvakausrahasto,
Valtion televisio- ja radiorahasto, Maatalouden interventiorahasto (MIRA), Palosuojelurahasto ja
Oljysuojarahasto (OSRA).

Valtionavustus VTT Qy:n toimintaan on kehyskaudella 2020—2023 runsaan 87 milj. euron tasolla.

Y liopistojen kokonaisrahoitus muodostuu valtion talousarviossa yliopistoille osoitetuista maararahoista
ja tatd taydentdvasta rahoituksesta, joka sisdltdd mm. tulot maksullisesta toiminnasta, lahjoitukset ja
sponsorirahoituksen.

Yleisradio Oy:n valtionrahoitus on perustunut vuoden 2013 alusta lukien yleisradioverolla katettuihin
maadrarahasiirtoihin Valtion televisio- ja radiorahastoon ja edelleen Yleisradio Oy:lle. Parlamentaarinen
tyéryhma oli 2016 valmistuneessa raportissaan esittanyt, ettd indeksitarkistusta ei tehtdisi vuosille
2017—2019. Vuodelle 2019 indeksikorotus kuitenkin toteutui ja siitd eteenpdin noudatetaan
indeksitarkistuslausetta sellaisenaan kuin se on televisio- ja radiorahastosta annetussa laissa saddetty.

Valtion sijoitusyhtio Solidium Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhti6, jonka tehtavana on
vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tarkeissa yrityksissa. Yhtion osakesalkussa on
kaksitoista porssilistattua yhti6ta, joissa Solidium on vahemmistéomistaja. Solidiumin hallitus tekee
sijoituspaatokset itsendisesti johdon valmistelemien analyysien ja esitysten perusteella. Vuonna 2017
Solidium tuloutti valtiolle kahdessa erdssd yhteensd 585 milj. euroa ja vastaavasti v. 2018 351 milj.
euroa. Solidium Oy:n tuottokehitys kééntyi laskuun viime vuoden toisella puoliskolla ja koko vuoden
tuotto jai -13,1 prosenttiin. Solidium Oy:n omistusten arvo oli vuoden 2018 lopussa 7 mrd. euroa.

Vuonna 2016 perustettu Valtion kehitysyhtié Vake Oy on valtion erityistehtdvayhtio, jonka tehtavana
on saada valtion yhtiéihin sijoittama padoma kiertdmaén aktiivisesti ja luoda arvoa omistamissaan
yhtidissd. Maakuntien palvelukeskus Vimana Oy perustettiin v. 2017. Yhti6 tuottaa ja tarjoaa
digitalisaatioon ja ICT-palveluihin perustuvia palveluita maakunnille. Sotedigi Oy on v. 2017 perustettu
valtion erityistehtdvayhtio, jonka tehtdvdand on Kkehittdd valtakunnallisia asiakas- ja
potilastietojarjestelmératkaisuja sek& muita uusia sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisia ratkaisuja.
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Muilta osin valtion omistajapolitiikasta vastaa valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto, jonka
vastuulle on keskitetty kaupallisin perustein toimivien yhtididen omistajachjaus. Liséksi osaston
vastuulla on valmistella yleiset valtion omistajapolitiikkaa koskevat linjaukset, omistajaohjauskaytannét
seké koordinoida ministerididen yhteistyota koskien omistajaohjausta.

Budjetin ulkopuolinen rahastotalous

Rahastojen veroja ja veroluonteisia tuloja kasvattaa Nordean paatos siirtad pankin kotipaikka Suomeen,
mik&d ndkyy Rahoitusvakausrahaston saamissa maksutuloissa. Eldkemaksujen kertymén kasvua
vaimentaa valtion henkilostbn maédrdn aleneminen. Samanaikaisesti siirtoja eldkerahastosta
talousarvioon kasvatetaan valtion elakemenojen nousun kattamiseksi. Rahastojen mydntamista lainoista
ja niiden takaisinmaksuista saatavista tuloista suurin osa liittyy Ydinjatehuoltorahaston toimintaan.
Jatehuoltovelvollisilla on oikeus saada turvaavia vakuuksia vastaan lainaa méaaréajaksi. Asuntorahasto
ei ole myontanyt uusia lainoja enda vuoden 2007 jalkeen, minka seurauksena sen mydntamien lainojen
takaisinmaksujen supistuminen jatkuu. Osana hallituksen Kkertaluonteisia ja madraaikaisia
tulevaisuusinvestointeja Valtion asuntorahaston resursseja kohdennetaan mm. l&hidohjelman
toteuttamiseen, energia-avustuksiin taloyhtidille ja toimenpiteisiin, joilla parannetaan ikaihmisten
mahdollisuuksia asua pidempééan kotona. llman rahoitustaloustoimia talousarvion ulkopuolisten
rahastojen rahoitusasema jaisi keskipitkalla aikavalilla lievésti alijadmaiseksi.

Taulukko 10. Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Verot ja veroluonteiset tulot yhteensa 168 419 419 422 424 424
Sekalaiset tulot 222 160 104 112 115 114
Eldkemaksut 1419 1414 1445 1402 1425 1451
Korkotulot ja voiton tuloutukset 924 490 482 478 475 472
Siirrot talousarviosta 560 522 624 534 534 534
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 3293 3 005 3073 2947 2971 2995
Myonnettyjen lainojen takaisinmaksut 1969 1938 1886 2 288 2 266 2 266
Tulot yhteensa 5262 4943 4 959 5236 5237 5261
Kulutusmenot 141 126 130 138 138 134
Siirtomenot 779 1041 1135 1034 1024 1005
Korkomenot 1 2 1 1 1 1
Siirrot talousarvioon 1870 1909 1948 1971 2001 2034
Muut menot 13 21 21 5 5 5
Menot pl. rahoitustaloustoimet 2 802 3099 3235 3149 3169 3179
Myonnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 1599 1478 1894 1900 1943 1989
Menot yhteensa 4 401 4 577 5129 5049 5112 5168
Nettoyli- tai alijddma 862 366 -170 187 126 93

Liikelaitokset

Metsahallitus on valtion liikelaitos, jonka tehtavané on kéyttad, hoitaa ja suojella hallinnassaan olevaa
valtion suoraan omistamaa rakentamatonta maa- ja vesiomaisuutta. Metsahallitus harjoittaa
liiketoimintaa ja hoitaa budjettivaroin laissa sdédettyja julkisia hallintotehtdvid. Metsataloutta ja muuta
markkinaehtoista liiketoimintaa Metsdhallitus harjoittaa omistamiensa tytdryhtididen kautta.
Metsahallituksen metsétalousliiketoiminta on yhtiditetty valtion kokonaan omistamaan Metsahallitus
Metsatalous Oy:06n. Metsahallitus maksaa voiton tuloutusta valtiolle kaytt6oikeuskorvausten ja
osinkojen perusteella. Metsahallituksen hallinnassa on n. 12,5 milj. hehtaaria valtion omistamia maa- ja
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vesialueita, joiden tasearvo on n. 3,8 mrd. euroa. T&std tuottovaatimuksen alaista peruspddomaa on
n. 2,6 mrd. euroa. Vuonna 2019 Metséhallituskonsernin liikevaihto oli 362,8 milj. euroa ja vuositulos
128,8 milj. euroa. Vuoden 2020 talousarviossa Metsahallitus tulouttaa valtiolle 138,9 milj. euroa.
Metsahallituksen vuotuisen tuloutuksen ennakoidaan alenevan 120 milj. euroon kehyskauden loppuun
mennessa.

Senaatti-kiinteist6t on valtion liikelaitos, jonka tehtavand on valtion toimitilastrategian tavoitteiden
mukaisten tyoymparistoratkaisujen tuottaminen asiakkaille ja organisaatioiden suorituskyvyn
nostaminen valtionhallinnossa. Senaatti-kiinteistdjen liiketoiminta perustuu tydympéristdjen ja
kiinteistovarallisuuden kehittdmiseen, toimitilojen vuokraukseen seka toimitiloihin liittyvien palvelujen
tarjoamiseen asiakkaille. Senaatti-kiinteistdt voi tuottaa palveluja myos sellaisille yhteisdille, joiden
toiminta rahoitetaan padosin valtion talousarvioon otetulla méarérahalla. Senaatti-kiinteistot toimii
liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Sen omaisuus on Suomen valtion omistuksessa ja osoitettu
liikelaitoksen omistajahallintaan. Senaatti-kiinteistoilld ei ole julkisen hallinnon tehtdvia eika
viranomaistehtavia.

Vuosien 2019—2023 kiinteistdomyynnit ovat yhteensé 480 milj. euroa. Vuonna 2018 Senaatti tuloutti
135 milj. euroa, mutta vuosina 2019—2023 vuosittainen tuloutus alenee 35 milj. euroon.
Vuokraustoiminnan tulosta heikentdd vuoden 2020 alusta lukien toteutettava 30 milj. euron
vuokranalennus. Tuloutusta alentaa myds investointien kasvu, joka liittyy heikkokuntoisten
sisdilmakohteiden kunnostamiseen. Omavaraisuusaste laskee suunnittelukauden lopulla 61 prosenttiin.

5.7. Kestava kehitys

Globaali kestavan kehityksen toimintaohjelma - Agenda 2030 - asettaa yhteiset tavoitteet kestavén
kehityksen toteuttamiseksi kaikille YK:n jasenmaille. Agenda 2030 pyrkii kestavaan kehitykseen niin
talouden, ihmisten hyvinvoinnin kuin ymparisténkin kannalta.

Paaministeri Rinteen hallitusohjelma “Osallistava ja osaava Suomi” tavoitteena on luoda Suomesta
so-siaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavén kehityksen yhteiskunta vuoteen 2030 mennessa.

Hiilineutraali Suomi julkisen talouden suunnitelmassa 2020—2023

Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy maarérahoja, joiden voidaan arvioida olevan hallitusohjelman
hiilineutraaliuden tavoitteita edistavia. Madrarahoilla edistetddn mm. ympdriston ja luonnon
hyvinvointia sekd luonnon monimuotoisuutta esimerkiksi luonnonsuojelualueiden hankinnalla ja
kehitysyhteistydmaararahoilla. Paastoja pyritdén véhentdmain mm. tukemalla uusiutuvaa energiaa seké
edistamalld  joukkoliikennettd.  Tutkimus-, kehitys- ja  innovaatiohankkeilla  edistetd&n
biotalousratkaisuja seké kehitetddn Suomea kohti véahahiilista yhteiskuntaa. EU:n viherryttamistuella,
ymparistokorvauksilla sek& luonnonmukaisen tuotannon edistdmiselld on merkittdvé rooli maatalouden
kehittdmisessd ympadriston kannalta kestdvéan suuntaan. Mé&arérahat kohdentuvat etenkin tyo- ja
elinkeinoministerién, maa- ja metsatalousministerion, liikenne- ja  viestintdministerion,
ympéristdministerion sekd ulkoministerion hallinnonaloille.

Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvien hiilineutraaliutta edistavien maérarahojen lajittelussa on
kaytetty hallitusohjelman mukaisten strategisten kokonaisuuksien jakoa.

Taulukko 11. Hiilineutraali Suomi, keskeiset toimenpiteet vuosina 2020—2023 (milj. euroa)

2020
esitys 2021 2022 2023
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2020

esitys 2021 2022 2023
3.1 Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava
Suomi 523 571 503 469
3.2 Suomi kokoaan suurempi maailmalla 271 277 285 295
3.4 Elinvoimainen Suomi 229 233 215 219
3.4.1 Liikenneverkon kehittdminen ja yllapitdminen 292 211 125 107
3.4.2 Maatalous 667 703 670 630
Yhteensa 1981 1996 1798 1719

Julkisen talouden suunnitelmassa hiilineutraaliutta liittyvié tavoitteita edistetdan yhteensa n. 2,0 mrd.
eurolla v. 2020 alentuen 1,7 mrd. euroon v. 2023. Kehyskauden aikana etenkin lansimetron ja eraiden
muiden maéardaikaisten raidehankkeiden avustukset ajoittuvat kehyskauden alkupuolelle.
Hallitusohjelman mukaiset lisdykset myds painottuvat kehyskauden alkuun, maaraaikaisten
tulevaisuusinvestointien paattyessé v. 2022. Liséksi maaseudun kehittdmisrahoituksen maksatusten
aikataulut tulevalla EU:n rahoituskehyskaudella ovat etupainotteisia. Selvasti suurimmat
hallitusohjelman mukaiset strategiset kokonaisuudet ovat hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden
turvaava Suomi sekd maatalouden kestdvaa kehitysté edistavat toimenpiteet.

Verot

Veroja, joiden voidaan katsoa edistavan hiilineutraali Suomi tavoitteita on useita. Naita ovat erityisesti
energiaverot, ajoneuvovero, autovero, erdiden juomapakkausten valmistevero sekd jatevero. Vaikka
niitd voidaan pitad kestdvan kehityksen tavoitteiden mukaisina veroina, niihin voi sisdltyd seka
tavoitteen mukaisia etta sen vastaisia yksittéisia verotusrakenteita.

Néiden verojen verotasot ovat autoveroa lukuun ottamatta maaraperusteisia, jolloin inflaatiokehityksen
myO0t4 niiden ohjausvaikutus hiljalleen pienenee kehyskauden aikana. Samalla verojen tuoton osuus
valtiontalouden tuloista pienenee. Verotuottoja vahentdd myds polttoaineen kulutuksen ennustettu
pieneneminen energiatehokkuuden parantumisen myota sekd siirtyma kevyemmin verotettuihin
vahapaastdisempiin ajoneuvoihin ja biopolttoaineisiin.

Energiaveroja kerataan liikenteen polttoaineista, tydkone- ja lammityspolttoaineista seka sahkosta.
Verotulojen liséksi energiaverot vahvistavat kannustimia energiatehokkuuteen, energian saastoon seka
vahapaastdisempaan energian tuotantoon.

Liikennepolttoaineiden verotuksen lisdksi osittain padstoperusteisesti madrdytyvat ajoneuvovero ja
autovero lisadvat suurempipéastdisten autojen omistamisen ja hankinnan kustannuksia ja siten
kannustavat kohti vah&paéstdisempéaa liikkumista.

Erdiden juomapakkausten valmistevero ohjaa juomapakkausten kierratykseen. Jatevero on ohjaava
ympaéristovero, jonka ensisijaisena tavoitteena on jatteiden kaatopaikkakésittelyn vaheneminen ja
hyotykdyton lisdédminen.

Hallitusohjelman mukaisesti vuosina 2020—2023 valmistellaan kestavan kehityksen verouudistus,
jonka tavoitteena on edistad siirtymistd kohti hiilineutraaliutta. Kestdvédn kehityksen verouudistus
koostuu energiaverotuksen uudistuksesta, liikenteen verotuksen uudistuksesta, kiertotalouden
edistamisestda  sekd  pdaastoperusteisen  kulutusveron  selvittdmisestd.  Osana  hallituksen
ilmastotavoitteiden edistamista liikenteen polttoaineveroja korotetaan hallituskaudella kuluttajahintojen
ennustetun nousun mukaisesti 250 milj. eurolla ja tyékone- ja lammityspolttoaineita 100 milj. eurolla.
Energiatuotannon  péastoohjausta vahvistetaan poistamalla energiaintensiivisen teollisuuden
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energiaveron palautusjarjestelmé, alentamalla Il veroluokan séhkovero kohti EU:n sallimaa minimitasoa
ja siirtamalla kaivostoiminta ylemman sahkdveroluokan I piiriin.

Osana hallitusohjelmaan sisaltyvaa yritystukien leikkausta poistetaan asteittain parafiinisen diesel6ljyn
tuottovaikutukseltaan 120 milj. euron suuruinen laatuporrastus, jolle ei ajoneuvokannan uudistumisen
myota ole endd perusteita.

Ymparistolle haitalliset tuet

Ympériston kannalta haitallisilla tuilla tarkoitetaan tukia, jotka johtavat luonnonvarojen kayttoasteen ja
ymparistdn kuormituksen kasvuun tuetussa yrityksessé tai tuetulla toimialalla. Ympériston kannalta
haitallisilla tuilla voi olla myonteisid vaikutuksia muiden politiikkatavoitteiden kannalta.

Vuoden 2020 talousarvioesityksen yhteydessa arvioitiin aikaisempiin selvityksiin pohjautuen
ymparistolle haitallisten tukien yhteismadraksi n. 3,5 mrd. euroa (ks. vuoden 2020 talousarvioesityksen
yleisperustelujen luku 6).

6. Kuntatalous

Julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskeva osa sisaltdd kuntatalouden menorajoitteen ja
paaministeri Rinteen hallituksen muut kuntataloutta ja kuntien tehtévia koskevat linjaukset. Se sisaltaa
my0s tarkastelun valtion toimenpiteiden vaikutuksesta kuntatalouteen ja kuntatalouden keskipitkan
aikavalin kehitysndkymista kuntien kirjanpidon késittein. Tassa esitettdvaéd kuntatalouden tarkastelua
tdydentaa julkisen talouden suunnitelman yhteydessé erikseen laadittava kuntatalousohjelma.

6.1. Kuntataloutta koskevat linjaukset

Valtioneuvoston asetuksen (120/2014) mukaisesti julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan
kuntatalouden rahoitusasematavoitteen kanssa johdonmukainen euromaardinen rajoite valtion
toimenpiteistd kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle. Paikallishallinnon rahoitusasema saa
olla v. 2023 korkeintaan %2 prosenttia alijadmainen suhteessa kokonaistuotantoon.

Hallitusohjelman mukaan kuntien tehtdvid ja velvoitteita véhentdvat, lisddvat tai laajentavat
toimenpiteet sekd kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoidaan nettomaaraisesti
muuttamalla valtionosuuksia ja/tai vastaavaa kiinted4d madrarahaa 100-prosenttisesti taikka poistamalla
muita tehtévid tai velvoitteita.

Kuntatalouden menorajoite

Julkisen talouden suunnitelmaa koskeva kansallinen sdannostd edellyttad, ettd hallitus péaattaa
kuntatalouden menorajoitteesta. Menorajoite on euroméaardinen raja valtion toimista kuntatalouteen
aiheutuvalle toimintamenojen muutokselle, jonka tulee olla yhdenmukainen hallituksen kuntatalouden
rahoitusasematavoitteen kanssa. Kuntatalouden menorajoite ei kuitenkaan takaa sitd, ettd
kustannusvaikutukset toteutuvat sen suuruisina kuntataloudessa. Kunnat voivat itse paattdd muun
muassa siitd, missa laajuudessa ne toteuttavat tehtavia ja velvoitteita.

Menorajoitteen mitoituksessa otetaan huomioon hallitusohjelman pohjana olleeseen, 4.4.2019
paatettyyn tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan ndhden uudet toimet, jotka siséltyvat vuosien
2020—2023 julkisen talouden suunnitelmaan ja vuoden 2020 talousarvioesitykseen. Hallitus on
paéattanyt, ettd sen toimenpiteiden nettovaikutus on v. 2023 kuntatalouden toimintamenoja korkeintaan
520 milj. euroa lisaava verrattuna kevaan tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.
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Menorajoitteen toteutumista seurataan vuosittaisissa julkisen talouden suunnitelman tarkistuksissa.
Menorajoitetta ei voi valjentad tassa julkisen talouden suunnitelmassa asetetulta tasoltaan, mutta sita
voidaan Kiristéa.

Tdassd julkisen talouden suunnitelmassa menorajoitteessa on otettu huomioon mm. subjektiivisen
paivéahoito-oikeuden palauttaminen ja ryhmékokojen pienentdminen seké sosiaali- ja terveyspalveluiden
palvelurakenteen kehittdminen. Voimassa olevan lainsdaadannon mukaisesti kuntien uusiin tai
laajeneviin tehtdviin ja velvoitteisiin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus.

Taulukko 12. Kuntatalouden menorajoite vuosina 2020—2023, milj. euroa

2020 2021 2022 2023

430 510 600 520

Muut kuntatalouteen vaikuttavat valtion toimenpiteet
Veroperusteisiin tehtdvat muutokset kompensoidaan kunnille.

Kuntatalouteen vaikuttavat myos erédat edellisen hallituksen paattdmat toimenpiteet. Néaitd ovat mm.
erikoissairaanhoidon jérjestamisen tehostaminen ja omais- ja perhehoidon kehittdmiseen liittyva saasto.

Menorajoitteeseen siséllytetddn vain toimintamenoihin vaikuttavat pa&tosperdiset toimet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-uudistus vahentdd maksutuottoa 45 milj. eurolla. Kunnan
peruspalvelujen valtionosuuteen tehdéén tata vastaava lisays.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus ja kuntatalouden sopeutustarve

Hallituksen menorajoitteeseen sisaltyvien toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen arvioidaan
lahes neutraaliksi. Vaikka hallituksen toimet lisddvédt kuntien menoja, kasvavat niihin liittyvét
valtionavut lahes yht4 paljon.

Hallitusohjelman pohjana olleessa kevdan 2019 ennusteessa paikallishallinnon alijadméa oli 0,7 %
suhteessa kokonaistuotantoon v. 2023 kansantalouden tilinpidon kasittein. Valtiovarainministerion
ennusteessa on otettu huomioon tahan julkisen talouden suunnitelmaan ja valtion vuoden 2020
talousarvioesitykseen siséltyvat kuntatalouteen vaikuttavat toimet. Talousndkymaét ja kuntatalouden
tilanne ovat kuitenkin heikentyneet suhteessa kevaaseen. Pdivitetyn ennusteen mukaan
paikallishallinnon alijadma on 3,1 mrd. euroa eli -1,2% suhteessa kokonaistuotantoon v. 2023.
Rahoitusasematavoitteen saavuttaminen edellyttdisi paikallishallinnon sopeutusta n. 1,8 mrd. eurolla
vuoden 2023 tasolla. Tama jaa katettavaksi kuntien omilla sopeutustoimilla ja valtion tukemilla
tuottavuustoimilla seka tyollisyytta vahvistavilla toimilla, jotka lisddvat talouskasvua ja siten myods
verotuloja.

Kuntien omat toimenpiteet

Kunnilla on laaja itsehallinto, eikd valtio voi pelkdstddn omilla toimillaan taata kuntatalouden
tasapainottumista. Néin ollen myds kunnilla on suuri vastuu kuntatalouden tasapainottamisesta mm.
rakenteellisia uudistuksia toteuttamalla ja tuottavuutta nostamalla. V&eston ikdantyminen, syntyvyyden
aleneminen ja vdeston keskittyminen maakuntakeskuksiin heikentévat erityisesti harvaan asutun
maaseudun edellytyksia jarjestad lakisaateiset tehtdvat nykyrahoituksella. Vanha rakennuskanta ja
vaestokehitys lisdavat toisaalta kuntien uudis- ja korjausrakentamisen tarvetta vaalikaudella. Hallitus on
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kaynnistanyt sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun. Uudistuksessa sosiaali- ja
terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestdminen on tarkoitus siirtdd kunnista 18 maakunnalle. Tama
pienentdad vaeston ikddntymisestd kuntatalouteen aiheutuvaa menopainetta mutta ei poista
rakenteellisten uudistusten tarvetta.

6.2. Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet

Valtionavut ja kuntien tehtavéat kehyskaudella

Kuntien valtionavut ovat v. 2020 n. 11,6 mrd. euroa. Peruspalvelujen valtionosuus on téstd 7,1 mrd.
euroa ja kuntien verotulomenetysten kompensaatiot 2,3 mrd. euroa. Mikéli kompensaatio otetaan
huomioon valtionosuuksissa, kasvaa peruspalvelujen valtionosuuden taso n. 600 milj. euroa vuoteen
2019 wverrattuna. Kasvu johtuu péadasiassa Kilpailukykysopimuksen mukaiseen lomarahojen
leikkaukseen liittyvén valtionosuuden véahennyksen paattymisestd vuoteen 2019, valtion ja kuntien
valisesta kustannustenjaon tarkistuksesta seka indeksikorotuksesta.

Vuonna 2020 kuntien peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on n. 166 milj. euroa ja opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuuksien n. 32 milj. euroa. Valtion ja kuntien vélinen
kustannustenjaon tarkistus tehtiin vuoden 2017 toteutuneiden kustannusten pohjalta. Se lisdd kuntien
peruspalvelujen valtionosuutta 102 milj. euroa ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan kunnille
maksettavia valtionosuuksia 11,6 milj. eurolla.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusméaararahasta voidaan kohdentaa 10 milj. euroa kuntien
valtionosuuden harkinnanvaraiseen korotukseen. Liséksi kuntien yhdistymisen taloudellisen tuen
madrdrahasta voidaan k&yttdd 10 milj. euroa kriisikuntien tai Kriisiytyméssd olevien kuntien
harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen. Tdma madraraha on siirtoa kuntien peruspalvelujen
valtionosuudesta.

Kuntien digitalisaation kannustinjéarjestelmaan osoitetaan vuodesta 2020 alkaen siirtona peruspalvelujen
valtionosuudesta 40 milj. euroa eli 10 milj. euroa enemman kuin v. 2019.

Hallitusohjelman mukaisesti subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden laajentamiseen esitetdadn 7,1 milj.
euroa Vv.2020 ja vuodesta 2021 alkaen 17 milj. euroa. Varhaiskasvatuksen ryhmakokojen
pienentdmiseen liittyen valtionosuutta ehdotetaan lisattavaksi 6,7 milj. euroa v. 2020 ja vuodesta 2021
alkaen 16 milj. euroa vuodessa. Perheiden ja elamantilanteiden moninaisuuden tukemiseen ehdotetaan
kohdennettavaksi 2 milj. euroa vuodesta 2020 alkaen. Vaasan keskussairaalan muuttamiseen laajan
paivystyksen sairaalaksi liittyen valtionosuutta lisdtdan miljoonalla eurolla.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan kehittdmiseen ehdotetaan 5 milj. euroa vuodelle 2020 ja 14,5 milj. euroa
vuodesta 2021 eteenpain.

Vuonna 2021 peruspalvelujen valtionosuutta lisatdén asiakasmaksulain kokonaisuudistukseen liittyen
45 milj. euroa. Vuonna 2022 seulontaohjelman laajennukseen liittyen valtionosuutta lisataan 10 milj.
euroa ja lastensuojelun henkilomitoitukseen liittyen 9 milj. euroa.

Hallitus valmistelee sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, jossa sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd
pelastustoimen jérjestdminen siirretddn maakunnille. Useita sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan uudistuksia on tarkoitus toteuttaa vuodesta 2023 alkaen sote-alueiden rahoitusmomentin
kautta. Téllaisia uudistuksia ovat hoivahenkiléston  vdhimmaismitoituksen  nostaminen,
peruspalveluiden saatavuus (hoitotakuu), kotihoidon resurssien lisdédminen ja omaishoidon
kehittdminen, kansallinen mielenterveysstrategia, lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelman jatko seké
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vammaispalvelulain kokonaisuudistus. Vuosina 2020—2022 osaa ndist4 toimenpiteistd ehdotetaan
toteutettavaksi valtionavustusten turvin. Naihin osoitetaan yhteensa 208,6 milj. euroa v. 2023.

Lapsi- ja perhepalveluiden kehittaminen sekd lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman jatkoon
ehdotetaan 10 milj. euroa v. 2020, 8 milj. euroa v. 2021 ja 5 milj. euroa v. 2022.

Péihteita k&yttavien &itien palveluihin osoitetaan 1,5 milj. euroa ja kehitysvammaisten henkilokohtaisen
budjetin kokeilun laajentamiseen ehdotetaan 2,5 milj. euroa vuosittain vuosille 2020—2021. Alle 25-
vuotiaiden maksuttomaan ehkéisyyn kohdennetaan 5 milj. euroa vuosittain vuosille 2021—2022.
Toiminnan vakinaistaminen arvioidaan vuoden 2022 budjettiriihessa.

Kotihoidon kehittdmishankkeeseen ehdotetaan 2 milj. euroa ja saattohoidon ja palliatiivisen hoidon
kehittdmiseen osoitetaan 2 milj. euroa vuosittain vuosille 2020—2022. Osatyokykyisille suunnattuun
tyokykyohjelmaan ehdotetaan 4,5 milj. euroa v. 2020, 5,4 milj. euroa v. 2021 ja 5,5 milj. euroa v. 2022.

Palvelurakenteen kehittdmiseen toisen kotimaisen kielen turvaamiseksi kohdennetaann 1 milj. euroa
vuosittain vuosille 2020—2022.

Oppivelvollisuuden pidentdminen lisa4 kuntien valtionosuuksia 22 milj. euroa v. 2021, 65 milj. euro a
v. 2022 ja 107 milj. euroa v. 2023. My06s oppilas- ja opiskelijahuoltoon ehdotetaan kohdennettavaksi
lisdysta 10 milj. euroa v. 2021, 20 milj. euroa v. 2022 ja 29 milj. euroa v. 2023.

Lukiokoulutuksen yksikkéhinnan vahvistamiseen ehdotetaan 7,5 milj. euroa, josta 7,2 milj. euroa
kohdistuu kuntatalouteen.

Perusopetuksen laadun ja tasa-arvon kehittamiseen ehdotetaan vuosina 2020—2022 60 milj. euroa, josta
kuntatalouteen kohdistuu 57 milj. euroa vuosittain

Varhaiskasvatuksen laadun ja tasa-arvon kehittdmiseen ehdotetaan v. 2020 25 milj. euroa, josta
kuntatalouteen kohdistuu 23,8 milj. euroa ja vuosille 2021—2022 50 milj. euroa, josta kuntatalouteen
kohdistuu 47,5 milj. euroa vuosittain. Jatkuvan oppimisen edistdmiseen kohdistetaan 2,5 milj. euroa
v. 2020. Ammatillisen koulutuksen opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen ja opetuksen ja ohjauksen
tukitoimiin osoitetaan 80 milj. euroa v. 2020, josta kuntatalouteen kohdistuu 55,2 milj. euroa.

Liikkuva koulu -ohjelman laajentamiseen eri ikaluokkiin ehdotetaan 5,8 milj. euroa ja liikuntapaikkojen
rakentamiseen 1,3 milj. euroa v. 2020. Kirjastotoiminnan kehittdmiseen osoitetaan 1 milj. euroa v. 2020.
Lisdksi maahanmuuttajien osaamisen kehittdmiseen tyollistymisen edellytyksien vahvistamiseksi
ehdotetaan 2,5 milj. euroa vuosittain vuosille 2020—2022.

Kuntien ja kolmannen sektorin roolia maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisessd vahvistetaan mm.
myontamalld valtionavustuksia kuntien osaamiskeskustoimintaan, johon ehdotetaan 4 milj. euron
lisdystd v. 2020 ja 3 milj. euroa vuosille 2021—2022. Kiintiopakolaisten méaré nostetaan v. 2020
vahintd&n 850 henkilon vuositasolle, ja kuntien maksettaviin korvauksiin ehdotetaan tastd johtuen 0,5
milj. euron lisdys vuodelle 2020, 1,6 milj. euroa vuodelle 2021, 2,6 milj. euroa vuodelle 2023 ja 3,6
milj. euroa vuodelle 2023. Myds paperittomien terveydenhuoltoon ehdotetaan lisattavaksi 2 milj. euroa
vuodelle 2021 ja 3 milj. euroa vuodesta 2022 alkaen. Maahanmuuttajien neuvontapalveluihin endotetaan
4 milj. euroa v. 2020 ja 3 milj. euroa vuosittain vuosina 2021—2022.

Valtion, kaupunkien ja alueiden sopimusperusteiseen yhteistydhon ehdotetaan 15 milj. euroa, josta

kuntatalouteen kohdistuu 14,7 milj euroa v. 2020 ja ja 5 milj, euroa v. 2021, josta kuntatalouteen
kohdistuu 4,9 milj. euroa. Alueiden omaehtoiseen kehittdmiseen ehdotetaan 5 milj. euroa, josta

47



kuntatalouteen kohdistuu 4,9 milj. euroa vuosina 2020—2021. Talent Hub -toimintaan ehdotetaan 1
milj. euroa v. 2020, 2 milj. euroa vuodelle 2021 ja 3 milj. euroa vuosille 2022—2023.

Kestava kaupunkikehitys -ohjelmaa jatketaan ja siihen ehdotetaan 0,6 milj. euroa vuosittain vuosina
2020—2022. MAL-sopimuksiin liittyen kunnallistekniikka-avustuksiin kohdennetaan 15 milj. euroa ja
MAL-kéaynnistysavustuksiin 30 milj. euroa wvuosittain vuosille 2020—2023. Lé&hidohjelmaan
suunnataan 4 milj. euroa v.2020 ja 6,5 milj. euroa vuosittain vuosille 2021—2022.
Kunnostusavustuksia asuntojen muuttamiseksi ikaantyneille sopiviksi ehdotetaan 5 milj. euroa v. 2020
ja 10 milj. euroa vuosittain vuosille 2021—2022.

Purkuavustukseen osoitetaan 8 milj. euroa vuosittain vuosille 2020—2022 ja 3 milj. euroa v. 2023.

Edellisella hallituskaudella paétetyn mukaisesti erikoissairaanhoidon tehostamiseen liittyen kuntien
menojen arvioidaan vahenevan 90 milj. eurolla v. 2020 vuoteen 2019 verrattuna. Vastaava
valtionosuuden vahennys on 22,9 milj. euroa. Kaikkiaan erikoissairaanhoidon tehostamisen on aikanaan
arvioitu vahentavan terveydenhuollon menoja 350 milj. eurolla vuoden 2020 tasossa.

Omais- ja perhehoidon kehittdmisestd saatavan s&aston arvioidaan kasvavan v. 2020 vuoteen 2019
verrattuna 40 milj. euroa ja tdt4 vastaava valtionosuusvdhennys on 10,2 milj. euroa v. 2020.
Kokonaisuudessaan sadstén on aikanaan arvioitu olevan yhteensa 220 milj. euroa vuoden 2020 tasossa.

Valtionavut ovat 11,6 mrd. euroa v. 2020, 11,8 mrd. euroa v. 2021, 12,1 mrd. euroa v. 2022 ja 12,2 mrd.
euroav. 2023.

Taulukko 13. Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2020
hintatasossa

2018 2019 2020* 2021 2022 2023

Laskennalliset valtionosuudet 9493 9 656 8 098 8117 8 208 8 497
VM, peruspalvelujen valtionosuus? 8577 8729 7074 7118 7157 7411
OKM 3 916 928 1024 999 1050 1086
—siitd kuntayhtymat 967 978 1040 997 999 1001
Muut valtionavut hallinnonaloittain,

yhteensa 1112 1006 3468 3695 3859 3714
oM 30 20 0 0 0 11
SM 5 5 5 5 5 5
VM 149 43 2 362 2 560 2737 2838
OKM 219 212 187 186 187 187
MMM 6 6 6 1 1 1
LVM 54 63 49 38 36 36
TEM 225 219 195 193 193 180
STM 398 405 539 569 567 394
YM 26 30 80 87 81 59
Valtionavut yhteensé 10 605 10 662 11 565 11811 12066 12211

Y Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto méarittelee kuntien tuloslaskelman kaavan ja erien sisillon. Lopullisesti ohje voidaan muuttaa vasta kun
laki on voimassa. Tassa kuntatalousohjelmassa kunnille maksettavat veromenetysten kompensaatiot sisaltyvét valtionaputaulukkoon
valtiovarainministerion hallinnonalan muihin valtionapuihin.

2 Kunnille maksettavat verokompensaatiot siirtyvat vuodesta 2020 alkaen omalle momentille 28.90.35. Aiemmin verokompensaatiot ovat
olleet mukana peruspalveluiden valtionosuusmomentilla.

3 Kuntien laskennallinen osuus on arvioitu OKM:n hallinnonalan (ml. yksityiset) kokonaisuudesta.
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Veroperustemuutokset

Kehyskauden tuloarvioissa on huomioitu hallitusohjelmassa ja hallituskauden aikana péatetyt
veroperustemuutokset. Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloverotukseen tehdaén vuosittain ansiotason
nousua tai inflaatiota vastaavat indeksitarkistukset. Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen
veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille.

2020 2021 2022 2023

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -196 -189 -182 -176

6.3. Arvio kuntatalouden menoista, tuloista ja tasapainosta

Kuntatalouden kehitysarvio vuosille 2020—2023 on tehty painelaskelmana, jossa yleisen talous- ja
vaestokehityksen liséksi vain jo talousarvioesitykseen ja julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvat
kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet on huomioitu. Arvio ei sisalla kuntien ja kuntayhtymien omia
sopeutustoimia tai kuntien veroprosenttien muutoksia vuosille 2020—2023.

Kuntatalous heikkeni v. 2018 huomattavasti edellisvuodesta, kun toimintamenot kasvoivat ripedsti ja
verotulot véhenivat. Myos v. 2019 néyttéda kuntataloudessa heikolta. Kuluvana vuonna kuntatalouden
toimintamenoja lisddvat mm. palvelutarpeen kasvun lisdksi kunta-alan palkankorotukset sekd
lomarahaleikkauksen paattyminen. Tilastokeskuksen kuntatalouden neljannesvuositilaston mukaan
toimintamenojen kasvu on jatkunut kuluvan vuoden ensimmaiselld vuosipuoliskolla kevaalla
ennustettua ripedmpéna. Taman kertymatiedon vuoksi toimintamenojen kasvuennustetta vuodelle 2019
on nostettu viime kevaan ennusteesta. Myds verotuloennustetta on alennettu tuntuvasti.

Kuntatalouden menot

Kuntatalouden toimintamenoista yli puolet koostuu henkildstomenoista eli palkoista ja tydnantajan
sosiaaliturvamaksuista. Kuntatalouden henkilostomaara kasvoi v. 2019 419 tuhannesta 421 tuhanteen,
mika oli edelténeisiin vuosiin verrattuna poikkeuksellista. Kuntatalouden painelaskelmassa henkil6ston
madra jatkaa edelleen kasvuaan, mik&4 on seurausta paaministeri Rinteen hallitusohjelman
toimenpiteistd. Henkiloston maarda lisdavia toimenpiteitd ovat mm. vanhuspalvelujen hoivan
henkildstomitoituksen nostaminen, hoitotakuun kiristaminen, kotihoidon resurssien turvaaminen ja
ammatillisen koulutuksen opettajien ja ohjaajien palkkaaminen. Kehitysurassa kunta-alan
ansiokehityksen on oletettu mukailevan koko kansantalouden, vajaan 3 %:n vuotuista ennustettua
ansiokehitysta. Kunta-alan palkkasopimukset ovat katkolla kevéalla 2020.

Myos palveluiden ja tavaroiden ostot muodostavat kuntatalouden menoista merkittdvan osan. Ostot
kasvavat kehyskaudella n. 4 % vuosivauhdilla. Ostoja kasvattavat hallitusohjelman toimet ja vdeston
ikaantymisesta johtuva sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynnan kasvu, joka on painelaskelmassa
kohdennettu ostojen kasvuun. Véeston ikédrakenteen muutos kasvattaa kuntatalouden palvelutarvetta
n. 0,5 % vuosittain.

Kuntatalouden painelaskelman mukaan toimintakulujen kasvu jatkuu kehyskaudella 2020—2023
keskimaarin 3,4 % vuosivauhdilla. Menoja lisdévét kehyskaudella my6s investoinnit. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen rakennuksia ja kouluja rakennetaan edelleen vauhdikkaasti, ja myds kasvukeskusten
infrainvestoinnit jatkuvat vilkkaana. Investointien arvioidaan jadvan kehyskaudella korkealle tasolle,
silla k&ynnissa olevat rakennushankkeet ovat monivuotisia ja investointipaineet pysyvét merkittavina.
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Paaministeri Rinteen hallitusohjelman pysyvdat menolisdykset on suunniteltu toteutettavaksi
etupainotteisesti. Pysyvat toimenpiteet lisddvét kuntatalouden menoja n. 500 milj. eurolla vuoden 2023
tasolla. Hallitusohjelman kertaluontoisista menolisdyksistd rahallisesti merkittdvin panostus on
kohdennettu perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen laatu ja tasa-arvo-ohjelmiin sek&d ammatillisen
koulutuksen opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen. Yhteensd kehitysurassa huomioidut
hallitusohjelman kertaluonteiset menolisaykset kasvattavat kuntatalouden menoja keskiméaarin 200 milj.
eurolla vuosittain 2020—2022.

Kuntatalouden tulot

Kuntatalouden tuloista yli puolet muodostuu verotuloista. Kuntien verotuloennustetta vuodelle 2019 on
alennettu tuntuvasti edelliseen ennusteeseen verrattuna. Syksyn ennustepdivityksen keskeisin muutos
liittyy siihen, etté tuloverokertymadt ovat kasvaneet v. 2019 odotettua hitaammin. Verotulokertymévaje
on Verohallinnon mukaan seurausta vuoden 2019 alussa voimaan tulleista ennakonperintamenettelyn
muutoksista ja tulorekisteriin liittyvista ilmoitusongelmista. Molemmat tekijat myohentdvat verojen
kertymista ja siten pienentdvat kertaluonteisesti kuluvan vuoden verokertymdd. Ennakonpidatystavan
muutoksista ja tulorekisterin ongelmista aiheutuvan verotulojen kertymévajeen on arvioitu pienentavén
kuluvan vuoden verotuloja, mutta ennusteessa on oletettu, etta tilitysvajeesta puolet palautuu v. 2020.
Muun muassa ndiden ajoituksellisten tekijoiden vuoksi verotulojen kasvun arvioidaan jadvan kuluvana
vuonna 2,2 prosenttiin, mutta kiihtyvan 6,6 prosenttiin v. 2020. Verotulojen kasvu jatkuu vuosina
2021—2023 keskimaarin 2,7 prosentin vuosivauhdilla. Verotulojen kasvua yllapitdd muun muassa
ansiotason kasvu.

Valtionavut laskevat v. 2019. Valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus vuoden 2016
toteutuneiden kustannusten pohjalta vahentaa kuntien peruspalvelujen valtionosuutta reilut 200 milj.
euroa Vv.2019. Paaministeri Rinteen hallitus paatti aikaistaa Kilpailukykysopimuksen
lomarahaleikkaukseen liittyvan kertaluonteisen 237 milj. euron kompensaation maksamisen vuodelle
2019. Vuonna 2020 valtionavut kasvavat merkittavasti, mik& johtuu mm. lomarahojen leikkauksen
vuoksi  tehdyn valtionosuusvdhennyksen  poistumisesta ja  valtionosuusindeksijaadytyksen
paattymisestd. Valtionosuuden muutos ei kokonaisuudessaan merkitse kuntatalouden vahvistumista,
vaan merkittdva osa valtionosuuden kasvusta vastaa joko muiden tulojen vahennysta tai kustannusten
kasvua. Vuonna 2020 valtionosuuksiin tehddan 2,4 % indeksikorotus ja vuosina 2021—2023
valtionosuusindeksin ennakoidaan olevan vuositasolla n. 2,5 %. Lisdksi valtionosuutta kasvattaa mm.
kustannustenjaon tarkistus vuoden 2017 toteutuneiden kustannusten pohjalta. Valtionapuja kasvattavat
kehyskaudella indeksitarkistusten lisaksi my6s verotulomenetysten kompensaatiot kunnille.®
Paaministeri Rinteen hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd kuntien tehtavia ja velvoitteita vahentavat,
lisddvat tai laajentavat toimenpiteet sekd kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset
kompensoidaan nettomaéraisesti muuttamalla valtionosuuksia ja tai vastaavaa kiintedd méarérahaa 100-
prosenttisesti taikka poistamalla muita tehtdvid tai velvoitteita. Siksi hallitusohjelmaan liittyvat
kehitysurassa huomioidut menolisédykset on huomioitu valtionavuissa padsaéntoisesti saman suuruisina
lisdtuloina.

Kuntatalouden lainanottotarvetta heijastava toiminnan ja investointien rahavirta on kehitysarviossa
kehyskaudella 1,9—2,7 mrd. euroa negatiivinen ilman uusia toimenpiteitd. Samalla kuntatalouden
lainakanta kasvaa kehyskaudella nopeasti.

® Verotulomenetysten kompensaatiot ilmoitetaan jatkossa omalla momentillaan erillaan valtionosuuksista. Veromenetysten kompensaatiot on
sisallytetty kehitysurassa valtionapuihin. Virallista paatdsté niiden esittdmispaikasta tilinpaatoksessa ei ole vield tehty.
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Taulukko 14. Kuntatalouden kehitys vuoteen 2023, kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa,
kayvin hinnoin

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -28,6 -29,9 -31,3 -32,5 -33,7 -34,8
2. Verotulot 22,4 22,9 24,4 25,0 25,8 26,5
3. Valtionosuudet, kayttotalous 8,5 8,5 9,4 9,9 10,3 10,7
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2
5. Vuosikate 2,7 2,0 3,0 2,7 2,6 2,5
6. Poistot -2,8 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -3,3
7. Satunnaiset erét, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Tilikauden tulos -0,1 -0,9 0,0 -0,3 -0,5 -0,7
Rahoitus

9. Vuosikate 2,7 2,0 3,0 2,7 2,6 2,5
10. Satunnaiset erat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Tulorahoituksen korjauserét -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
12. Tulorahoitus, netto 2,2 1,4 2,5 2,2 2,1 2,0
13. Kayttbomaisuusinvestoinnit -4,8 -5,2 -54 -55 -5,6 -5,6
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
15. Investoinnit, netto -3,9 -4,2 -4,3 -4,5 -4,7 -4,7
16. Rahoitusjddma (tulorah.-invest.) -1,7 -2,7 -1,9 -2,3 -2,5 -2,7
17. Lainakanta 194 22,2 24,2 26,5 29,1 31,9
18. Kassavarat 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 134 16,2 18,2 20,5 23,1 25,8

7. Tyoelakelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot

Tyobelakejarjestelma

Suomen tydeldkejarjestelm@ muodostuu useasta eri elékelaista, joissa eldkkeet kuitenkin maaraytyvat
paésaantoisesti samoin perustein. Eldkemenojen rahoitus vaihtelee eldkelaeittain, minka vuoksi
tybelakesektorin rahoitusperusteita ei voida kuvata yhdelld sadnndlla. Rahoitusperusteita voidaan
kuitenkin tarkastella katsomalla erikseen merkittdvimpia elakelakeja.

Suomen tydelékejarjestelmd on osittain rahastoiva, silla osa tydelédkkeiden rahoituksesta tulee etukateen
rahastoiduista eldkevaroista ja niiden tuotosta. Tyoeldkkeet rahoitetaan kuitenkin padosin vuosittain
tyontekijoiltd ja tydnantajilta perittavilla tySeldkemaksuilla. Liséksi valtion tydntekijoiden seka
yrittdjien, maatalousyrittdjien ja merimiesten eldkkeistd osa rahoitetaan valtion budjetista.
Tyontekijoiden eldkemaksu on saman suuruinen kaikissa eldkelaeissa. Eldkkeet karttuvat kaikissa
eldkelaeissa lahes samalla tavalla koko tyduran aikaisista ansioista. Alkavia vanhuuseldkkeitd
pienennetadn elinajanodotteen kasvun huomioivalla elinaikakertoimella. Maksussa olevia elékkeita
korotetaan vuosittain tydelékeindeksilld, jossa kuluttajahintojen muutoksella on 80 % paino ja
ansiotason muutoksella 20 % paino.

Vuoden 2017 alusta voimaan astunut eldkeuudistus nostaa alinta vanhuseldkeikdd 65 vuoteen

asteittain vuoteen 2027 mennessd. VVuodesta 2030 l&htien vanhuuselékeika kytket&dé&n elinajanodotteen
kehitykseen siten, ettd tyossdoloajan ja eldkeajan suhde séilyy vuoden 2025 tasolla. Elékeajan ja
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tyssdoloajan suhteen séilyttdmiseksi tarkastellaan s&&nnollisesti tydurien kehitystd sekd koko
tybelakejarjestelmén taloudellista ja sosiaalista kestavyytta. Uudistuksessa uutena eldkemuotona
tyokyvyttomyyseldkkeen rinnalle tuli tyduraeldke ja osa-aikaeldke korvattiin osittaisella varhennetulla
vanhuuselékkeelld. Liséksi elakkeiden karttumissadnnoksiin tehtiin muutoksia ja elinaikakertoimen
laskentatapaa pééatettiin muuttaa nykyista loivemmaksi vuodesta 2027 alkaen.

Yksityisen sektorin tyontekijan eldkelain (TyEL) piiriin kuuluu liki 2/3 tyovoimasta. TyEL:n
mukaisista tyoeldakemaksuista osa rahastoidaan yksilollisesti ja loput maksusta menee nykyisten
eldkkeiden rahoittamiseen jakojarjestelméné. Elakemaksujen tulee olla tasolla, joka takaa elakkeiden
maksun sekd lainsdadanndn edellyttdmén rahastoinnin. TyEL-jarjestelmén rahastointiaste eli
elakevarojen suhde eldkevastuuseen oli n. 30,5% vuoden 2017 lopussa (laskelman reaalinen
diskonttokorko on 2,5 % vuoteen 2028 asti ja 3,5 % vuodesta 2029 alkaen).

Tydmarkkinakeskusjarjestt ovat sopineet TyEL-jarjestelmén ns. EMU-puskurista. EMU-puskurin
tavoitetasoksi on sovittu méaard, joka vastaa 2,5 % yksityisen sektorin vuotuisesta palkkasummasta.
Puskurin ajatuksena on tietyin ehdoin mahdollistaa tyteldkemaksujen laskeminen véliaikaisesti
heikossa suhdannetilanteessa. Puskurin kaytostd sovittaessa on sovittava vastaavasti tyoeldkemaksun
my6hemmasta korottamisesta, jotta puskuri palautuu ennalleen.

Yrittdjien (osuus vakuutetuista n. 9 %), maatalousyrittdjien ja merimiesten eldkemenot rahoitetaan
maksutuloista sek& ylimenevalté osin valtion budjetista.

Kunnallisen elakejarjestelman piirissa on runsaat 20 % vakuutetuista. Kunnallisessa
elakejarjestelméassa elakemaksu on pyritty asettamaan siten, etta elakejarjestelmé on kestavalla pohjalla
ja elédkemaksutaso pysyy vakaana tulevaisuudessa.

Valtion elakejarjestelman piirissé vakuutetut tyontekijat (n. 6 % vakuutetuista) ja valtion tyénantajat
maksavat eldkemaksunsa Valtion Elékerahastoon (VER). Valtion Eldkerahastosta siirretddn valtion
talousarvioon vuosittain varoja valtion elékemenojen Kkatteeksi. Siirrettdvd méara on nykyisin 40 %
valtion eldkkeistd aiheutuvista menoista, ja loput eldékemenoista katetaan suoraan valtion budjetista.

Elédkkeiden etukateisrahastoinnin ansiosta tyodeldkesektori on ollut historiassa voimakkaasti
ylijadmainen. Eldkeikdisen véestdon maaran lisdys kasvattaa eldkemenoja, mika on johtanut
tybelékelaitosten ylijgdmén supistumiseen. Etukateisrahastoinnin ansiosta omaisuustulot ovat kuitenkin
huomattavia, jolloin elédkerahastot eivat ala nimellisesti purkautua, vaikka elakemenot ylittavatkin
maksutulot. Kokonaisuutena tyoelakelaitosten ylijagdma on supistunut 2000-luvun ensimmaisen
vuosikymmenen keskimaarin runsaasta kolmesta prosentista suhteessa BKT:hen 1,0 prosenttiin v. 2018.
Lahivuosina ylijaddmén ennakoidaan supistuvan n. 0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen, omaisuustulojen
kasvun pysahtyessd matalan korkotason vuoksi. My0ds yksityisen sektorin tydeldkelaitokset luetaan
kansantalouden tilinpidossa julkiseen talouteen ja niiden varallisuus julkisen talouden varallisuudeksi.
Tyoelékelaitosten ylijadmalld ei kuitenkaan lyhennetd julkisen talouden bruttovelkaa, vaan se pitaa
sijoittaa uudelleen, jotta tyteldkevarallisuuden reaaliarvo ei kutistuisi.

Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot sisaltdvat muita julkiselle vallalle maariteltyjd sosiaaliturvan tehtavia
toteuttavat  yksikot. Naitd ovat mm. Kansaneldkelaitos (Kela) sekd ansiosidonnaista
ty6ttdmyysvakuutusjarjestelméd hoitavat yksikét. Kelan toiminta rahoitetaan lakiséateisesti
vakuutettujen ja tyonantajien sairausvakuutusmaksuilla sek& julkisen sektorin osuuksilla. Valtion osuus
Kelan rahoituksesta v. 2018 oli n. 77 %, vakuutusmaksujen osuus n. 18 % ja kuntien osuus n. 5 %.
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Vuonna 2018 Kelan etuusrahastojen kokonaiskulut olivat n. 15,4 mrd. euroa. Kelan etuusrahastot ovat
kansanelékerahasto, sairausvakuutusrahasto ja sosiaaliturvan yleisrahasto.

Ansiosidonnaisen  tydttdmyysvakuutusjarjestelmén  hoidosta  vastaavat = Tyollisyysrahasto  ja
tyottomyyskassat. Ansiosidonnaiset tyGttdmyysmenot rahoitetaan tyontekijoiltd ja tyonantajilta
perittavilla tyottomyysvakuutusmaksuilla (n. 55 %), valtion osuuksilla (n. 40 %) ja tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla (n. 5 %). Vuonna 2018 tydttomyyskassojen maksamat etuudet olivat yhteensa 1,9 mrd.
euroa. Tyollisyysrahastolla on suhdannepuskuri, jonka nettovelka tai nettovarallisuus saa olla
korkeintaan maarén, joka vastaa 7 % tyottomyysasteesta aiheutuvia vuotuisia menoja (v. 2018 hieman
yli 2 mrd. euroa eli ldhes prosentin suhteessa BKT:hen). Vuonna 2020 suhdannepuskurin
enimmaiskokoa on ehdotettu muutettavan vastaamaan 6 % ty6ttdmyysasteesta aiheutuvia menoja.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitus on Kkeskipitkalld aikavalilla tasapainossa, mutta
rahoitustasapaino voi vaihdella hieman vuosittain puskurirahastojen joustaessa. 2000-luvulla muut
sosiaaliturvarahastot ovat poikenneet tasapainosta vuosittain korkeintaan 0,4 % suhteessa BKT:hen.

8. Toimenpiteiden yhteenveto julkisen talouden tasolla

Edelld luvuissa 5—7 on kasitelty erikseen kutakin julkisen talouden alasektoria. Luvussa 8 pyritadan
tekemaén yhteenvetdva tarkastelu hallituksen péaatdsperéisistd toimenpiteistd ja niiden vaikutuksesta
koko julkiseen talouteen, jossa tavoitteena on tasapaino vaalikauden paattyessa. Luvun 8 tarkastelussa
huomioon ei oteta ns. rahoitustaloustoimia.

8.1. Toimenpiteiden kokonaismittaluokka ja ajoitus

Hallitus tavoittelee julkisen talouden tasapainoa vaalikauden paattyessa v. 2023. Seuraavaan taulukkoon
on koottu padministeri Rinteen hallituksen tuloja ja menoja koskevien péatdsten kumulatiivinen
vaikutus julkiseen talouteen wvuosina 2019—2023. Julkisen talouden tasapainoa heikentavét
toimenpiteet on esitetty miinusmerkkisiné ja vahvistavat toimenpiteet plusmerkkisind. Vaikutukset on
esitetty suhteessa edellisen vaalikauden viimeiseen julkisen talouden suunnitelmaan, toisin sanoen
4.4.2019 tehtyyn tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Taulukossa huomioon otettujen péatosperdisten toimenpiteiden liséksi hallitus pyrkii nostamaan
tyollisyysastetta ja tyollisten maaréa edelleen uusilla tydllisyyttd vahvistavilla uudistuksilla. Lisaksi
toteutetaan julkiseen talouteen kohdentuvia tuottavuustoimia.

Hallituksen pysyvat lisépanostukset

Pysyvid julkisen talouden menoja lisétaan hallituksen paétoksin n. 1,4 mrd. eurolla vuoden 2023 tasolla
verrattuna kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Pysyvét uudet menot kohdennetaan
mm. osaamisen ja sosiaalisen oikeudenmukaisuu-den vahvistamiseen seké ilmastopoliittisiin toimiin.
Néita lisdpanostuksia kasitelladn yksiloidymmin erityisesti luvussa 5.3, silld pddosa vaikutuksista
kohdistuu valtiontalouden alasektoriin. Toimenpiteiden kuntatalousvaikutuksia tarkastellaan luvussa 6.

Pieni osa menolisdyksista rahoitetaan siten, ettd valtion budjettitalouden menoja ja tuloja uudelleen
kohdennetaan mm. alentamalla erdiden siirtomadrarahojen tasoa.

Hallitus on lisdksi péattanyt aikaistaa kunnille maksettavan kertaluonteisen 237 milj. euron
valtionosuuksien lisdyksen vuodelta 2020 vuodelle 2019, mik& on otettu huomioon seuraavassa
taulukossa. Lisdyksessa on kyse kiky-sopimuksen lomarahaleikkauksiin liittyvastd kompensaatiosta,
jonka maksatuksen aikaistuksella helpotetaan kuntien taloustilannetta v. 2019.
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Maaraaikaiset tulevaisuusinvestoinnit vuosille 2020—2022

Hallitus toteuttaa kertaluonteisen tulevaisuusinvestointiohjelman. Sen puitteissa kohdennetaan enintéan
3 mrd. euroa kertaluontei-siin investointeihin ja yhteiskunnallisesti tarkeisiin kokeiluihin vuosina
2020—2022. Toimet rahoitetaan padosin omaisuustuloilla siten, etté ne eivét johda lisdvelkaantumiseen
v.2023. Néiden varojen kaytdstd paattdd valtioneuvoston yleisistunto talouspoliittisen
ministerivaliokunnan valmistelun perusteella.

Tulevaisuusinvestointeihin kohdennetaan vuoden 2020 talousarvioesityksen seké vuosien 2020—2023
julkisen suunnitelman yhteydessé yhteensd n. 1,4 mrd. euroa vuosille 2020—2022. Myo6s nditéa
lisdpanostuksia kasitelladn yksildidymmin luvuissa 5.3 ja 6. Lisdksi valtion asuntorahastosta (VAR)
kohdennetaan yhteens& yli 200 milj. euron panostukset vuosina 2020—2022 (ks. luku 5.6).

Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy myods n. 1,7 mrd. euron suuruinen ns. kehysvaraus vuosille
2021—2022 tulevaisuusinvestointiehdotuksia varten. Lopullinen paéatds v.2021 rahoitettavista
tulevaisuusinvestoinneista tehdadn syksyn 2020 budjettiriihen yhteydessa osana hallitusohjelman
mukaista tyollisyystoimia ja menoliséyksid koskevaa tarkastelua. Taméa n. 1,7 mrd. euron kehysvaraus
ei sisally seuraavan taulukon tarkasteluun.

Veroperustemuutokset

Pa&ministeri Rinteen hallitusohjelmassa on huomioitu ilmastonmuutoksen ja teknologisen kehityksen
tuomat muutospaineet. Teknologiseen kehitykseen liittyvat mm. robotisaatio, digitalisaatio, alustatalous
ja tekodly. Tavoitteena on Suomen veropohjan turvaaminen kansainvélistyneessa ja digitalisoituvassa
taloudessa. Lisdksi hallitusohjelmassa halutaan edistéa tyollisyytté ja kannustaa yrittajyyteen.

Veropohjaa tiivistetddn poistamalla asuntolainojen korkojen verovahennysoikeus asteittain
hallituskauden aikana. My0ds Kkotitalousvahennystd supistetaan. Pieni- ja keskituloisten
ansiotuloverotusta kevennetdan ja alun perin maéraaikaiseksi sdédetyn solidaarisuusveron voimassaoloa
jatketaan.

Energiatuotannon ja -kdytdn péaastoohjausta lisatddn poistamalla hallituskauden aikana
energiaintensiivisen teollisuuden energiaveron palautusjarjestelméd ja alentamalla 1l veroluokan
sdhkovero samalla budjettineutraalisti  kohti EU:n sallimaa minimitasoa. Tyokone- ja
lammityspolttoaineiden verotusta kiristetddn 100 milj. eurolla asteittain hallituskauden aikana.
Liikennepolttoaineiden verotusta korotetaan 250 milj. eurolla vuoden 2020 aikana. Parafiinisen
diesel6ljyn verotuen poistaminen asteittain hallituskauden aikana kasvattaa energiaveron tuottoa
vuositasolla 120 milj. eurolla. Terveyttd pyritddn edistdimé&an korottamalla tupakan, alkoholin ja
virvoitusjuomien valmisteveroja yhteensa 275 milj. eurolla.

Huolimatta valillisiin veroihin kohdistuvista veronkorotuksista, niiden verotuotto suhteessa BKT:hen
alenee hieman kehyskauden aikana kun esim. energian, tupakan ja alkoholin kulutus kehittyy
kokonaistuotannon kasvua vaimeammin. Hallituskauden aikana kokonaisveroasteen arvioidaan
pysyvén lahes ennallaan ollen 42,1 % v. 2023.

Pa&ministeri  Rinteen hallituksen ohjelman mukaisesti veroperusteisiin tehtyjen muutosten
verotuottovaikutus  kompensoidaan  kunnille.  Verotusta koskevia muutoksia  késitelladn
yksityiskohtaisemmin valtiontalouden osalta luvussa 5.4 ja kuntatalouden osalta luvussa 6.2 sek& koko
julkisen talouden osalta luvussa 8.3.
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Sosiaaliturvamaksut

Tyo6ttémyysmenojen kdéntyminen laskuun on mahdollistanut ty6ttomyysvakuutusmaksun alentamisen
vuosina  2018—2019 yhteensd  prosenttiyksikolld.  Suotuisan  taloustilanteen  jatkuessa
tyottomyysvakuutusmaksua alennetaan myos v. 2020. Yksityisen sektorin tyoeldkevakuutusmaksun
arvioidaan pysyvan lahivuodet nykyiselld 24,4 % tasollaan. Kilpailukykysopimuksessa sovitut osin
tilapdiset sairausvakuutusmaksujen alennukset paattyvat vuoden 2019 lopussa.

Toimenpiteet tyollisyyden tukemiseksi

Hallitus on ottanut ensimmadisen askeleen ty6llisyystoimien valmistelun kokonaisuudessa, jolla
tavoitellaan 75 prosentin tyollisyysastetta. Tama edellyttad tyon tarjontaa ja kysyntdd tukevia toimia
sekd kohtaanto-ongelman lievittdmistd. Ensimmaisessa vaiheessa mm. palkkatukea uudistetaan,
osatyokykyisten tyollistymiseen ja tydperdiseen maahanmuuttoon panostetaan seka tydttomyysturvan
lisdpaivaoikeuden alaikarajaa korotetaan. Ty6llisyystoimenpiteiden valmistelu jatkuu edelleen siten etté
keséan 2020 budjettiriihessd on osoitettavissa paatdsperdisesti 30 000 uutta tyollistd vastaavat
toimenpiteet. Ellei ndin ole, arvioidaan uudelleen aiemmin paatettyjd menolisdyksid, jotka on tehty
suhteessa tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Julkisen sektorin tuottavuuden parantaminen

Hallitusohjelmaa valmisteltaessa arvioitiin, ettd julkisen talouden tasapainoa voidaan kohentaa julkisen
hallinnon tuottavuustoimien kautta vajaalla 300 milj. eurolla vaalikauden loppuun mennessa. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd merkittadvid toimenpiteitd sekd valtiovarainministerion ettd myos useiden
muiden ministerididen hallinnonaloilla. Tallaisia toimenpiteitd ja hankkeita ovat esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen toiminnan kehittdmiseen ja jarjestelmien yhtendistdmiseen
kytkeytyva ICT-muutosohjelma, toimenpideohjelma kuntien rakennuskannan hallinnan ja tietopohjan
parantamiseksi, julkisten hankintojen kehittdmisohjelma sekd julkisen hallinnon palveluverkon
kehittdminen ja paikkariippumattomuuden edistaminen. Em. toimenpiteiden rahoitusta ja toimeenpanoa
tdsmennetaan jatkovalmistelussa.

Liséksi hallitus jatkaa jo edelliselld vaalikaudella kdynnistyneitd tuottavuutta edistavié toimenpiteita,
kuten valtion toiminnan digitalisaation ja tuottavuuden kehittdmistd, valtionhallinnon toimitilojen
tehostamisohjelmaa ja kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmad. Naista kerrotaan tarkemmin
luvussa 5.3.2.

Taulukko 15. Tuloja ja menoja koskevien paatdsten vaikutus julkiseen talouteen yhteensa,
kumulatiivinen, mrd. euroa

2019 2020 2021 2022 2023
Valtion madrarahoja alentavat paatokset 0,0 0,1 0,1 0,2 0,1
Valtion madrérahoja lisdavéat paatokset -0,4 -1,0 -1,5 -1,4 -1,4
Tulevaisuusinvestoinnit (ml. VAR) 0,0 -0,8 -0,5 -0,3 0,0
Veroperusteiden muutosten kompensaatio
kunnille 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Valtion verotuloja lisd&véat paatokset 0,0 0,3 0,7 1,0 1,2
Valtion verotuloja alentavat paatokset (pl.
ansiotuloverotuksen ati/khi-tarkistukset) 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3
Muut valtion tuloja lisdavat paatokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vaikutus valtiontalouden rahoitusasemaan,
netto -0,4 -1,6 -1,4 -0,9 -0,4
Kuntien tuloja lisd&vat hallituksen toimenpiteet 0,2 0,1 0,3 0,4 0,5
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2019 2020 2021 2022 2023

Kuntien menoja lisdavat hallituksen toimenpiteet 0,0 -0,1 -0,3 -0,4 -0,5
Tulevaisuusinvestointien vaikutus kuntatalouteen
(netto) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Valtion toimenpiteiden nettovaikutus kuntien
verotuloihin (pl. ansiotuloverotuksen ati/khi-

tarkistukset) 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Veroperusteiden muutosten kompensaatio

kunnille 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Muiden valtion toimenpiteiden vaikutus

kuntatalouteen? 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kuntien veroprosenttien korotukset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vaikutus kuntatalouden rahoitusasemaan,

netto 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Muutokset sosiaaliturvamaksuissa -0,6 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Menojen muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vaikutus sosiaaliturvarahastojen

rahoitusasemaan, netto -0,6 -0,4 -0,5 -0,4 -0,4
Vaikutus julkisyhteisdjen rahoitusasemaan,

netto -0,7 -1,9 -1,9 -1,3 -0,8
Suhteessa kokonaistuotantoon -0,3% -0,8 % -0,7 % -0,5% -0,3%

Y Ei sisélld valtion ja kuntien yhteisrahoitteisten liikennehankkeiden kuntatalousvaikutuksia.
8.2. Julkisen talouden menoihin kohdistuvat toimet

Alla olevassa taulukossa esitetddn padministeri Rinteen hallituksen paattdmien, julkisen talouden
menoihin 2019—2023 vaikuttavien toimenpiteiden vuotuinen muutos nettona’. Tarkastelu ei sisalla ns.
finanssisijoitusmenoja, jotka eivat myodskdan sisally julkisen talouden lukuihin kansantalouden
tilinpidon mukaisissa tarkasteluissa. Taulukon lukuihin ei mydskaan sisally tulevaisuusinvestointeja
varten tehty n. 1,7 mrd. euron varaus, jonka kaytosta tehddén paatokset myéhemmin.

Julkisen talouden menot kasvavat merkittavasti v. 2020, mihin vaikuttavat seka hallituksen pysyvat
lisdpanostukset ettd merkittdvissa maarin myos kertaluonteiset tulevaisuusinvestoinnit, joita on
ensimmaisessd vaiheessa kohdennettu etupainotteisesti erityisesti vuoteen 2020. Siirtomenot
kotitalouksille kasvavat erityisesti v. 2020 hallituksen péaattdmien etuusparannusten myo6td. Myos
kulutusmenojen suurin kasvu ajoittuu samalle vuodelle. Siirtomenot elinkeinoelamalle kasvavat myos
v. 2020, mutta alenevat erityisesti wvuodesta 2022 lukien, mikd aiheutuu energiaveron
palautusjarjestelmdd koskevista muutoksista. Reaalisijoitusmenoissa on otettu huomioon myQds
perusvaylanpitoon kohdistetut lisdykset — niin hallituksen péattamat lisdpanostukset kuin ns.
parlamentaarisen tydryhman esittdma tasokorotus, joka oli huomioitu jo teknisessa julkisen talouden
suunnitelmassa vuodesta 2022 lukien.

Liséksi taulukkoon siséltyy edellisten hallitusten toimenpiteiden yhteisvaikutus, jossa lahinnd nakyy
paéministeri Sipilan hallituksen menosééstot vuodelle 2019.

” Taulukossa julkisen talouden menoja lisadvét, eli tasapainoa heikentéavat, toimenpiteet on esitetty plusmerkkisina.

56



Taulukko 16. Julkisen talouden menoihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto,
mrd. euroa

2019 2020 2021 2022 2023

Kulutusmenot 0,0 0,6 0,0 0,0 -0,1
Siirtomenot elinkeinoelamalle 0,0 0,3 -0,1 -0,2 -0,1
Siirtomenot kotitalouksille 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0
Muut siirtomenot 0,0 0,4 0,0 -0,2 -0,1
Reaalisijoitusmenot? 0,1 0,3 0,0 0,1 -0,1
Muut menot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensa 0,2 1,9 -0,1 -0,2 -0,3
Edellisen vaalikauden harkinnanvaraiset toimenpiteet -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0

1 Ei sisilla valtion ja kuntien yhteisrahoitteisten liikennehankkeiden kuntatalousvaikutuksia.
8.3. Julkisen talouden tuloihin kohdistuvat toimet

Oheisessa taulukossa esitetdén tietoja julkisen talouden tuloihin vuosina 2019—2023 vaikuttavien
paatdsperéaisten toimien ajoituksesta nettona. Netolla tarkoitetaan tuloja lisddvien ja vahentavien toimien
yhteenlaskettua vaikutusta. Taulukossa on otettu huomioon myds edelliselld vaalikaudella pééatettyja
veroperustemuutoksia, ansiotuloveroperusteisiin tehtavét indeksitarkistukset sek& kertaluonteiset
verotuksen ajoittumisen muuttumiseen vaikuttavat tekijat.

Padaministeri Rinteen hallituksen verotusta koskevat muutokset jakautuvat koko hallituskaudelle.
Valillisen verotuksen kiristyminen kasvattaa kertyméaa, mutta samalla ansiotuloihin vuosittain tehtavat
indeksitarkistukset osaltaan pienentdvat verotuloja. Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyt luvut
pitavat sisalladn paatetyt toimenpiteet ja niiden arvioidut taloudelliset vaikutukset. Suunnitellut
toimenpiteet eivét ole mukana.

Taulukko 17. Julkisen talouden tuloihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto, mrd.
euroa

2019 2020 2021 2022 2023

Ansiotuloverot -0,2 -0,5 -0,5 -0,4 -0,4
Paaomatuloverot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteistverot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut valittdmat verot -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Arvonliséverot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut vélilliset verot 0,2 0,2 0,3 0,0 0,1
Tybnantajan maksamat sosiaaliturvamaksut -0,7 0,2 -0,2 0,0 0,0
Vakuutettujen maksamat sosiaaliturvamaksut 0,1 0,4 -0,3 0,0 0,0
Yhteensa -0,7 0,3 -0,7 -0,4 -0,3

9. Arvio julkisyhteisOjen tuloista ja menoista

Taulukko 18. Valtionhallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2018*  2019**  2020**  2021**  2022**  2023**

Valittdmat verot 14,9 15,5 16,2 16,7 17,3 17,9
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2018*  2019**  2020**  2021**  2022** = 2023**
Tuotannon ja tuonnin verot 33,1 33,5 34,2 35,1 35,9 36,7
Sosiaaliturvamaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verot ja sosiaaliturvamaksut yhteensa 2) 48,7 49,7 51,2 52,6 53,9 55,4
Muut tulot 3) 9,0 9,1 8,9 8,9 9,0 9,0
siitd korkotulot 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Tulot yhteensa 57,7 58,8 60,1 61,5 62,9 64,4
Kulutusmenot 13,9 14,2 15,0 15,2 15,5 16,0
Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 40,0 40,4 41,6 42,7 43,5 44,5
siitd muille julkisyhteisoille 28,2 28,5 29,3 30,2 31,0 31,8
Korkomenot 1,9 1,9 1,7 1,5 1,5 1,5
Paaomamenot 4) 4,7 4,5 4,9 4,9 4,9 4,7
Menot yhteensd 60,5 61,0 63,2 64,4 65,4 66,8
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -2,8 -2,1 -3,1 -2,9 -2,5 -2,3
Taulukko 19. Paikallishallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2018*  2019**  2020**  2021**  2022**  2023**
Verot ja sosiaaliturvamaksut 22,5 23,4 24,4 25,1 25,8 26,6
siitd kunnallisvero 18,8 19,5 20,5 21,0 21,7 22,4
yhteisdvero 1,9 2,0 2,0 2,1 2,2 2,3
kiinteistovero 1,8 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0
Muut tulot2) 19,3 19,7 21,0 21,7 22,4 23,1
siitd korkotulot 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
siité tulonsiirrot valtiolta 14,2 14,4 15,4 16,0 16,6 17,1
Tulot yhteensé 41,8 43,1 454 46,7 48,2 49,7
Kulutusmenot 35,6 37,2 39,0 40,5 42,1 43,6
siitd palkansaajakorvaukset 21,4 21,9 22,8 23,5 24,2 24,8
Tulonsiirrot 2,6 2,6 2,6 2,7 2,8 2,9
siitd sosiaalietuudet ja -avustukset 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9
korkomenot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3
Paaomamenot3) 5,6 6,1 6,2 6,3 6,4 6,3
Menot yhteensa 43,8 45,9 47,8 49,5 51,3 52,8
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -2,1 -2,8 -2,3 -2,8 -3,0 -3,1
Taulukko 20. Tyo6elakelaitokset

2018*  2019**  2020** 2021**  2022**  2023**
Sijoitustulot 4,0 4,0 39 39 4,2 4,9
Sosiaaliturvamaksut 22,2 23,0 23,9 24,6 25,3 25,8
siitd tydnantajien maksut 15,4 15,6 15,9 16,4 16,8 17,2
vakuutettujen maksut 6,8 7,4 8,0 8,3 8,5 8,7
Tulon- ja padomansiirrot julkisyhteisoilta 2,3 2,3 2,3 2,4 2,5 2,6
Muut tulot 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Tulot yhteensé 28,8 29,6 30,4 31,2 32,3 33,6
Kulutusmenot 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
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2018*  2019**  2020**  2021**  2022**  2023**

Sosiaalietuudet ja -avustukset 23,7 24,7 25,6 26,6 21,7 28,8
Muut menot 2,2 2,2 2,3 2,3 2,4 2,5
Menot yhteensd 26,5 27,6 28,5 29,6 30,8 32,0
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 2,2 2,0 1,8 1,6 1,5 1,7

Taulukko 21. Muut sosiaaliturvarahastot

2018*  2019**  2020**  2021**  2022**  2023**

Sijoitustulot 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Sosiaaliturvamaksut 5,8 5,3 5,8 5,8 6,0 6,2
siitd tydnantajien maksut 2,3 1,9 2,4 2,4 2,5 2,6
vakuutettujen maksut 3,5 3,3 3,4 34 3,5 3,6
Tulon- ja pddomansiirrot julkisyhteisoilta 13,2 13,2 12,9 13,1 13,3 13,6
Muut tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulot yhteensé 19,1 18,5 18,7 19,0 194 19,8
Kulutusmenot 3,0 3,1 3,2 3,3 3,4 3,5
Sosiaalietuudet ja -avustukset 14,2 13,9 14,2 144 14,7 15,1
Muut menot 11 11 11 11 11 1,2
Menot yhteensd 18,4 18,1 18,5 18,8 19,3 19,7
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 0,7 0,4 0,2 0,2 0,2 0,1

Julkisen talouden ennuste muuttumattoman politiikan vallitessa
Taulukko 22. Muuttumattoman politiikan tulot ja menot

2019* 2020* 2021* 2022* 2023*
2018* 2018* * * * * *

taso, mrd. euroa % BKT:sta
Tulot yhteensd muuttumattomalla
politiikalla 1225 522 51,7 51,7 515 514 516
Menot yhteenséd muuttumattomalla
politiikalla 1244 531 527 531 530 529 529
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Valtiovarainministeri Mika Lintila

Osastopaallikko, budjettipaallikkod Sami Yldoutinen
LIITE1 Laskennassa kaytetyt ennusteet ja oletukset
LIITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset
LIITE 3 Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa edelliseen julkisen talouden
suunnitelmaan
LIITE4 Talouskehityksen riskit ja vaikutus julkiseen talouteen
LIITES Vakausohjelma ja alustava talousarviosuunnitelma
JAKELU Eduskunnan keskuskanslia
Tasavallan presidentin kanslia
Ministeriot
TIEDOKSI Valtiovarainvaliokunnan sihteeristo

Eduskunnan tilitoimisto
Valtiontalouden tarkastusvirasto
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LIITE 1 Laskennassa kaytetyt ennusteet ja oletukset

Julkisen talouden suunnitelman meno- ja tuloarviot seké hinta- ja kustannustasotarkistukset perustuvat
alla olevaan valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan ennusteeseen®,

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
BKT, maéarédn muutos 3,1 1,7 1,5 1,0 0,9 0,9 0,7
BKT, hinnan muutos 0,7 2,1 1,7 1,9 1,9 1,9 1,9
BKT, arvo, milj. euroa 225781 234453 242109 249328 256561 263799 270798
BKTL, arvo, milj. euroa 225816 235225 242349 249568 256801 264039 271038
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 0,7 1,1 11 1,4 1,7 1,7 1,7
Ansiotasoindeksi, muutos-% 0,2 1,7 2,7 3,1 2,9 2,8 2,7
Rakennuskustannusindeksi,
muutos-% 0,3 2,3 1,3 2,0 2,2 2,2 2,0
Kotimarkkinoiden
perushintaindeksi, muutos-% 4,9 4,7 0,9 1,9 2,2 2,1 2,0
Tyo6ttémyysaste, % 8,6 7,4 6,5 6,3 6,2 6,3 6,5
Palkkasumma, muutos-% 2,4 4,1 3,7 3,6 3,2 2,6 2,3
Lyhyt korko, 3 kk, % -0,3 -0,3 -0,3 -0,4 -0,3 -0,1 0,3
Pitka korko, 10 v, % 0,5 0,7 0,0 -0,2 -0,1 0,2 0,6
TyEL-indeksi 2534 2548 2585 2619 2668 2720 2772
KEL-indeksi 1617 1617 1617 1633 1659 1688 1716
Peruspalvelujen hintaindeksi,
ennuste -0,5 1,4 1,5 2,4 2,6 2,5 2,5
TAESssa kdytettava
kustannustason muutos (vos-
indeksi) -0,5 0,0 0,0 2,4 2,6 2,5 2,5
— indeksin korjaus 0,0 0,0 0,0
VOS-indeksi ilman 2016—2019
jaddytysté -0,7 0,6 1,3 2,4 2,6 2,5 2,5
Yliopistoindeksi (budjetoinnissa
kaytetty ennuste) 1,0 2,0 2,1 2,6 2,5 2,5 2,4
Ammatillisen koulutuksen
indeksi 1,4 2,3 2,0 2,6 2,6 2,5 2,4
Y LE-indeksi 0,4 15 2,2 2,5 2,5 2,4 2,4
Tyo6ttdmyysvakuutusmaksu
— tydnantaja, keskiméaarin 2,41 1,91 1,50 1,26 1,26 1,26 1,26
— tyntekija 1,60 1,90 1,50 1,25 1,25 1,25 1,25
TyEL-maksu 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4
— tydnantaja 18,0 17,8 17,4 17,0 17,0 17,0 17,0
— tyOntekija alle/= 53 v. 6,15 6,35 6,75 7,15 7,15 7,15 7,15
— ty6ntekijé yli 53 v. 7,65 7,85 8,25 8,65 8,65 8,65 8,65
— palkkakerroin 1,389 1,391 1,417 1,448 1,489 1,528 1,568

8 Ennusteessa on huomioitu Tilastokeskuksen 20.9.2019 paivittima BKT:n taso seké hallituksen budjettiriihipadtokset
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vakuutetun
sairausvakuutusmaksut
— palkansaajien pdivarahamaksu 1,58 1,53 1,54 1,20 1,19 1,20 1,21
— palkansaajien ja yrittajien
sairaanhoitomaksu 0,00 0,00 0,00 0,68 0,59 0,60 0,59
— elédkelaisten
sairaanhoitomaksu 1,45 1,53 1,61 1,65 1,56 1,57 1,56
Valtion ty6nantajamaksut 18,0 17,8 17,9 18,1 18,1 18,1 18,1
— savamaksu 1,08 0,86 0,77 1,36 1,35 1,36 1,37
— eldkemaksu (VaEL) 16,95 16,95 17,13 16,73 16,74 16,74 16,74
Kuntien tyénantajamaksut 26,9 25,7 24,6 24,5 24,5 24,5 24,5
— savamaksu 1,08 0,86 0,77 1,36 1,35 1,36 1,37
— muut sosiaalivakuutusmaksut 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
— ty6ttdmyysvakuutusmaksu 3,16 2,49 1,96 1,63 1,63 1,63 1,63
— elakemaksu (KUuEL) 22,0 21,6 21,2 20,8 20,8 20,8 20,8
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LIITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset

Rakennemuutokset

Tahan kehyspaatokseen siséltyvat rakennemuutokset alentavat vuoden 2020 kehystasoa 251 milj.

eurolla kevéan 2019 tekniseen kehyspadtokseen verrattuna.

Alla olevassa taulukossa on esitetty tarkempi kuvaus edellisen kehyspéaatoksen jalkeen tapahtuneista

rakennemuutoksista ja niiden vaikutuksesta vaalikauden kehystasoon.

Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa

Momentti  Asia 2020 2021 2022 2023
24.30.66 Kehitysyhteistyon yhteishankkeet.

Lépivirtauserd, vastaavat tulot momentilla 12.24.99. 5,8
27.10.18, Ajoitusmuutos monitoimihavittdjien hankintaan liittyen
27.10.19 20,0 -20,0
28.90.30 Ajoitusmuutos liittyen kompensaatioon kunnille vuosien

2019—2022 kustannustenjaon tarkistuksista, jotta

lomarahaleikkaus ei tulisi kahteen kertaan -237,0
28.91.41 Teollisuuden energiaintensiivisten yritysten energiaveron

palautusjérjestelman

(ns. energiaveroleikkuri) poistaminen -119,0 -230,0
32.20.41 Ajoitusmuutos erdiden energiatukihankkeiden

maksatuksissa -8,0 -4,0 -4,0 12,0
32.30.51, Tyottomyysetuuksien aktiivikaytto, palkkatuki. Siirto
33.20.52 kehykseen luettavalta

momentilta kehyksen ulkopuoliselle momentille. -143,0 -143,0 -143,0
33.10.57 Lapsilisén yksinhuoltajakorotus, perustemuutos kehyksen

ulkopuolisella momentilla -15 -15 -15 -15
33.20.50, Korotus perusturvaan, perustemuutos kehyksen
33.20.52, ulkopuolisilla momenteilla
33.10.54,
33.10.57,
33.30.60 -352 -352 -352 -352
33.10.54, Aktiivimallin leikkurin poisto, perustemuutos kehyksen
33.10.57, ulkopuolisilla momenteilla
33.20.50,
33.20.52 -13,7 -13,7 -13,7 -13,7
33.20.50 Ty6ttdmyysturvan lisdpéivaoikeuden alaikérajan

nostaminen, perustemuutos kehyksen ulkopuolisella

momentilla 23,0 23,0 23,0 23,0
35.10.52 Vallisaaren vesi- ja viemariverkoston rakentamisen

aikaistuminen -0,9
35.10.61 Vesiensuojelun tehostamisohjelman ajoitusmuutos -3,0 3,0
Yhteensa -250,5 -1914 -2934 -388,4

Hinta- ja kustannustasotarkistukset

Valtiontalouden kehyspaatos vuosille 2020—2023 laaditaan vuoden 2020 hinta- ja kustannustasossa.
Osa menoista, kuten kehitysyhteistydmenot ja EU:n rakennerahasto-osuuksia vastaavat valtion
rahoitusosuudet arvioidaan k&yvin hinnoin, jolloin niihin siséltyy arvio kauden aikana tapahtuvan
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hintatason nousun vaikutuksesta maararahaan. Muilta osin menotasoa tarkistetaan vuosittain arvioidun
hinta- ja kustannustason nousun perusteella.

Vuotta 2020 koskevat hinta- ja kustannustasotarkistukset alenevat kevaan 2019 tekniseen
kehyspaatokseen néhden yhteensd 45 milj. euroa. Tassd on huomioitu hintaindeksien ennusteiden
tarkentuminen seka opintorahan sitominen indeksiin 1.8.2020 alkaen. Jo teknisessd kehyspéatoksessa
tehtiin lakisaateiset indeksikorotukset jaadytettyjen vuosien jalkeen normaalisti.

Tarkistukset vuoden 2020 hinta- ja kustannustasoon kehyspaatékseen 4.4.2019 verrattuna, milj.
euroa

Tarkistus maérarahaan ja Tarkistus
kehystasoon kehystasoon
Muiden
kehysmenojen
Kehysmenot taloudellisen laadun  Laskennassa Lakisaateinen Sopimusperustei Kkust.tasotarkistu
luokittelua mukaillen kéytettava indeksi indeksikorjaus nen hintakorjaus S
15-17 Eldkkeet Tyoeldkeindeksi
(TyEL) -6,4
18-19 Puolustusmateriaalin Ennakollinen korotus
hankkiminen 15% -1
01-14 Palkat seké Sopimuskorotukset
sosiaaliturvamaksut
Liikenneverkon menot Rakennuskustannusind
eksi (RKI)
01-14, 20-28 Muut toiminta- ja Kuluttajahintaindeksi
kulutusmenot (KHI)
30-39 Laskennalliset valtionavut ~ Valtionosuusindeksi
kunnille ja kuntayhtymille ym. (VOS) -23,6
30-39 Muut valtionavut kunnille ja Valtionosuusindeksi
kuntayhtymille (VOS)
30 Valtionrahoitus ammatilliseen ~ Ammatillisen
koulutukseen koulutuksen indeksi -1,6
40-49 Valtionavut Kuluttajahintaindeksi
elinkeinoeldmalle (KHI)
50-59 Lakisaateisesti Kansaneldkeindeksi
indeksoitavat valtionavut (KEL),
kotitalouksille ja yleishyddyllisille Tyoeldkeindeksi
yhteisoille (TyEL),
Kuluttajahintaindeksi
(KHI) -4,3
51-52 Valtionrahoitus ev.-lut. Kuluttajahintaindeksi
kirkolle ja avustus ortodoksiselle  (KHI)
kirkolle -0,1
50-59 Ei-indeksoitavat valtionavut Kansanelakeindeksi
kotitalouksille (KEL)
50 Valtionrahoitus yliopistojen ja Yliopistoindeksi
ammattikorkeakoulujen toimintaan -4,8
50-59 Muut valtionavut Kuluttajahintaindeksi
kotitalouksille ja yleishyddyllisille (KHI)
yhteisoille
60 Siirrot talousarvion Kuluttajahintaindeksi

ulkopuolisiin valtion rahastoihin ~ (KHI)
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Tarkistus maararahaan ja Tarkistus

kehystasoon kehystasoon
Muiden
kehysmenojen
Kehysmenot taloudellisen laadun  Laskennassa Lakisdateinen Sopimusperustei kust.tasotarkistu
luokittelua mukaillen kaytettdva indeksi indeksikorjaus nen hintakorjaus S
60 Siirrot Kansaneldkelaitokselle  Kansaneldkeindeksi
(KEL) -3,7
60 Valtionosuus Kansaneldkeindeksi
sairausvakuutuslaista johtuvista ~ (KEL)
menoista -0,2
61-65 EU:n rakennerahasto- Sisaltyy
osuuksia vastaavat valtion ohjelmakehyksiin
rahoitusosuudet ja muut siirrot
kotimaahan
66-68 Siirrot ulkomaille Kayvin hinnoin
69 Siirrot EU:lle EU:n BKT:n
hintaindeksi
70-79 Reaalisijoitukset Rakennuskustannusind
eksi (RKI)
90-99 Muut menot Kuluttajahintaindeksi
(KHI)
Lisatalousarviovaraus ja Kuluttajahintaindeksi
jakamaton varaus (KHI)
Yhteensé vuonna 2020 -44.6

Y Puolustusvoimien toimintamenojen (pl. palkkausmenot), puolustusmateriaalihankintojen seké sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja
hallintomenojen maarérahatasoihin tehd&an ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus, joka tarkistetaan jélkikateen
vastaamaan kuluttajahintaindeksin osoittamaa hintatason nousua (indeksimuutoksen vuosikeskiarvo) puolustusvoimien toimintamenojen ja
sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen osalta seka teollisuuden tuottajahintaindeksin alaindeksin C28 (Muiden koneiden ja
laitteiden valmistus) nousua (kuukaudet yhteensé/vuosimuutos) puolustusmateriaalihankintojen osalta. Laivue 2020 -hankkeen toteutuneet
indeksimenot tarkistetaan jéalkikateen toteuman mukaisina.
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LIITE 3 Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa edelliseen julkisen talouden

suunnitelmaan

Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavia tekijoitd, kansantalouden tilinpidon mukaan, %

BKT:stal

2020 2021 2022 2023
Julkisen talouden rahoitusasema, kevét 2019 0,0 -0,1 -0,3 -0,6
Valtio:
Muuttuneen tilastoldht6kohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Paatosperaisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,7 -0,5 -0,3 -0,2
Muiden tekijoiden vaikutus 0,2 0,2 0,2 0,4
Paikallishallinto:
Muuttuneen tilastoldhtékohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Paatdsperéisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Tyobelékerahastot:
Muuttuneen tilastoldhtékohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,3 -0,5 -0,5 -0,4
Paatosperaisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut sosiaaliturvarahastot:
Muuttuneen tilastoldhtékohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Paatdsperéisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 0,0 0,0 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus 0,1 0,0 0,1 0,0
Julkisen talouden rahoitusasema,syksy 2019 -1,4 -1,5 -1,5 -1,4

b Pyoristyksisté johtuen luvut eivt valttdamétta summaudu yhteen.
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LIITE 4 Talouskehityksen riskit ja vaikutus julkiseen talouteen

Julkisen talouden suunnitelman perusura perustuu vuosien 2019—2021 osalta valtiovarainministerion
kansantalousosaston syksyn 2019 riippumattomaan suhdanne-ennusteeseen. Vuodet 2022 ja 2023 on
perusurassa arvioitu mm. potentiaalisen tuotannon kasvuarvioon nojautuen. Perusuran julkisen talouden
rahoitusasema perustuu suhdanne-ennusteen lisaksi paaministeri Rinteen hallituksen hallitusohjelmaan,
hallituksen syyskuussa 2019 hyvaksymaan julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2021—2023 ja
vuosien 2019 seka 2020 talousarvioon.

Perusuran mukaan Suomen talous kasvaa keskimaérin 1,2 % vuodessa vuosina 2018—2023. Ennusteen
kansainvaliset riskit ovat alasuuntaisia ja suuria. Keskeisia riskeja ovat Yhdysvaltain ja Kiinan valinen
kauppakonflikti ja sopimukseton brexit, joka vaikuttaisi talouden kehitykseen erityisesti Euroopassa.
Myos Italian talouspolitiikkaan liittyy vield huomattava riski. Kauppakonfliktien lientyminen on
huomattavin positiivinen riski.

Kotimaiset riskit liittyvat mm. yksityiseen kulutukseen, joka jatkuu nopeana ennustejaksolla ja tukee
BKT:n kasvua. Ulkoisten riskien realisoituminen voi kdantda kuluttajien luottamuksen ja sen myo6ta
yksityisen kulutuksen ja BKT:n dkilliseen laskuun. Kotitalouksien lisadntynyt velkaantuneisuus
vahentéa niiden mahdollisuuksia tasoittaa kulutustaan taantuman yli. Myds investointien kehitykseen
siséltyy riskejd, mm. asuntoinvestointien nopeampi supistuminen.

Oheisessa taulukossa on esitetty perusuraa hitaamman ja nopeamman kasvun vaikutuksia tyottomyyteen
sekd julkisen talouden rahoitusasemaan ja velkaan. Laskelmissa on oletettu, ettd tuotannon vuotuinen
kasvu poikkeaa yhden prosenttiyksikdn molempiin suuntiin perusuraan nahden tarkasteluajanjaksolla.

Hitaamman kasvun vaihtoehdossa kokonaistuotannon kasvu olisi vaimeampaa vuosina 2019—2023.
Tyottomyysaste paatyisi 7,4 prosenttiin. Julkisen talouden alijadma olisi v. 2023 n. 4 % ja velkasuhde
nousisi 71 prosenttiin. Tama lisdisi huomattavasti tarvetta sopeuttaa julkista taloutta ja julkinen talous
olisi entistd haavoittuvaisempi negatiivisille sokeille.

Perusuraa nopeampi kasvu riittaisi kaantamaan julkisyhteisjen velkasuhteen nopeaan laskuun
ohjelmakaudella. Julkisyhteisdjen rahoitusasema kaantyisi ylijadmaiseksi. Tyottomyysaste kaantyisi
suhteellisen nopeaan laskuun. Perusuraa suotuisamman talouskasvun toteutuminen edellyttéisi
kansainvalisen talouden hyvan vireen jatkumista ja odotettua nopeampaa talouskasvua teollisuusmaissa.

Alhaisen korkotason vaikutus Suomen julkisyhteisdjen rahoitusasemaan on ollut kokonaisuutena
alijadmad suurentava. Poikkeuksellisen alhainen korkotaso merkitsee sitd, ettd julkisyhteisGjen
korkomenot ovat pysyneet varsin alhaisina eli vain runsaassa 1 % suhteessa BKT:hen. Toisaalta
julkiseen talouteen luettavien tyoeldkerahastojen saamat korkotulot ovat pienentyneet merkittavasti niin,
ettd korkotulojen pienenemisen vaikutus julkisyhteisdjen rahoitusasemaan on ollut suurempi kuin
korkomenojen alentumisen vaikutus.

Karkean arvion mukaan korkotason nousu 1 prosenttiyksikolla liséisi julkisyhteisdjen omaisuustuloja
hieman yli miljardilla eurolla samalla kun julkisyhteistjen korkomenot kasvaisivat aluksi noin puoli
miljardia euroa. Korkomenot kasvaisivat vuoteen 2023 mennessé hieman alle miljardi euroa perusuraa
suuremmiksi. Julkinen alijadma paranisi aluksi noin puoli miljardia euroa, mutta parantava vaikutus
supistuisi korkomenojen kasvaessa seuraavina vuosina. Tyo6eldkelaitosten omaisuustulot kasvaisivat
n. 0,6 mrd. euroa ja muiden julkisyhteistjen n. 0,4 mrd. euroa. Julkinen velka kasvaisi perusuraan
verrattuna, koska tyoelakelaitosten ylijaamalla ei voida rahoittaa muiden julkisyhteisdjen heikentynytté
rahoitusasemaa.
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Laskelmassa oletetaan korkotuottojen osalta, ettd korkotason muutos vaikuttaa vain korkoa tuottavien
omaisuuserien tuottoon valittémasti eika sijoitusten jakauma muutu. Yleisen korkotason muutokset
voivat vaikuttaa myos muiden kuin korkoa tuottavien omaisuuserien tuottoon. Télldin julkisen talouden

tasapaino olisi korkotason noustessa laskelmaa parempi.

Korkotaso voi

vaikuttaa myds

sijoituspaatoksiin, jolloin esimerkiksi korkotason laskiessa siirrytadn paremmin tuottaviin sijoituksiin.

Herkkyystarkastelu

Perusura 2018 2019 2020 2021 2022 2023
BKT, muutos, % 1,7 15 1,0 0,9 0,9 0,7
Tyottémyysaste, % 7,4 6,5 6,3 6,2 6,3 6,5
Rahoitusasema, % BKT:sta -0,8 -1,0 -1,4 -1,5 -1,5 -1,4
Julkinen velka, % BKT:sta 58,9 588 58,8 59,7 60,6 61,6
Hidas kasvu

BKT, muutos, % 1,7 0,5 0,0 -0,1 -0,1 -0,3
Tyottomyysaste, % 74 7,3 7,3 7,3 7,3 74
Rahoitusasema, % BKT:sta -0,8 -1,5 -2,4 -3,0 -3,5 -3,9
Julkinen velka, % BKT:sta 58,9 59,8 61,1 63,8 66,9 70,5
Kasvu 2019—2023 1 %-yksikkd hitaampi kuin

perusurassa

Nopea kasvu

BKT, muutos, % 1,7 2,5 2,0 1,9 1,9 1,7
Tyo6ttémyysaste, % 7,4 6,3 6,0 55 5,2 4,8
Rahoitusasema, % BKT:sta -0,8 -0,5 -0,3 0,0 0,5 1,2
Julkinen velka, % BKT:sta 58,9 57,9 56,5 55,7 54,6 53,1
Kasvu 2019—2023 1 %-yksikkd nopeampi kuin

perusurassa

Korkomenojen muutos, jos korkotaso nousee 1 %- 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
yksikkod, % BKT:sta

Korkotulojen muutos, jos korkotaso nousee 1 %-yksikkoa, 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
% BKT:sta

Alijddmén muutos, jos korkotaso nousee 1 %-yksikkod, % 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
BKT:sta

Velanottotarpeen muutos, jos korkotaso nousee 1 %- 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2

yksikkod, % BKT:sta
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LIITE 5 Vakausohjelma ja alustava talousarviosuunnitelma

Vakausohjelma

Suomen vakausohjelma on osa julkisen talouden suunnitelmaa. Julkisen talouden suunnitelma vastaa
EU:n vaatimukseen keskipitkan aikavalin budjettisuunnitelmasta (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 473/2013).

Vakausohjelman taulukoissa olevat luvut® ovat vuoden 2018 osalta toteumatietoja?, ja vuosien 2019—
2020 tiedot perustuvat valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan ennusteeseen.
Vuosien 2021—2022 osalta esitetddn riippumattomaan suhdanne-ennusteeseen ja hallitusohjelman
tavoitteisiin perustuva julkisen talouden tavoiteskenaario. Tavoiteskenaarion osalta tulee huomioida,
ettd kaikkia hallitusohjelman toimia ja niiden tarkkaa ajoitusta ei ole tdssa kohdin vield maéritelty niin,
ettd ne olisi voitu huomioida Julkisen talouden suunnitelmassa. Tama tulee tapahtumaan vuosina 2020—
2022 laadittavissa julkisen talouden suunnitelmissa sekd hallituksen puolivélitarkastelussa syksylla
2021.

Finanssipoliittiset tavoitteet
Keskipitkan aikavalin tavoitteen asettaminen

Valtioneuvosto pitdd ennallaan Suomen keskipitkén aikavalin tavoitteen (Medium-Term Objective,
MTO), -0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen rakenteelliselle rahoitusasemalle. T&ma on se minimitaso,
johon Suomi on finanssipoliittisessa sopimuksessa sitoutunut.

Muut finanssipoliittiset tavoitteet

Vakausohjelmassa esitetddn vuosille 2021—2022 monivuotiset nimelliset tavoitteet koko julkisen
talouden rahoitusasemalle, julkisen talouden menoille ja julkisen talouden velalle. Tavoitteet ovat
sopusoinnussa keskipitkdn aikavalin tavoitteen saavuttamisen ja hallituksen tavoitteleman v. 2023
tasapainossa olevan julkisen talouden kanssa. Liséksi hallitus on sitoutunut vahvistamaan julkisen
talouden pitkan aikavélin kestavyyttd johdonmukaisesti.

Hallituksen toimet finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi

Padaministeri Rinteen hallitus pyrkii finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen tukemalla
talouskasvun edellytyksia tuottavuutta ja tyollisyytta edistavilld toimilla. Panostuksia tuottavuuden
kasvun perustaan — koulutukseen, tutkimukseen, innovaatioihin ja infrastruktuuriin — vahvistetaan.

Pysyvat menolisdykset ovat noin 1,1 mrd. euroa (eli runsaat 0,4 % BKT:sta) v. 2020, ja ovat 1,4 mrd.
euroa vuoden 2023 tasolla. Pysyvat menolisdykset rahoitetaan hallituskauden aikana péadosin
verotulojen lisdyksilla sekd menojen uudelleenkohdentamisella, joiden summa nousee noin
240 miljoonaan euroon (0,1 % BKT:sta) v. 2020 ja 940 miljoonaan euroon (0,4 % BKT:sta) vuoden

9 Asetuksen 473/2013 artiklan 4 mukaan “kansallisten keskipitkin aikavilin finanssipoliittisten suunnitelmien ja talousarvioesitystenon
perustuttava riippumattomiin makrotalouden ennusteisiin, ja niissa on ilmoitettava, onko julkisen talouden ennusteetlaatinut tai vahvistanut
riippumaton elin”, kun taas asetuksen 1466/97 artiklan 3 mukaan ”vakausohjelman suunnittelunon perustuttava makrotalouden ja
finanssipolitiikan kaikkein todennékdisimpaén skenaarioon tai varovaisempaan skenaarioon”.

10 Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen 20.9.2019 julkaisemaan kansantalouden tilinpitoon.
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2023 tasolla. Vuonna 2020 hallitus kiristdd valillista verotusta, mutta kompensoi sitd keventamalla
pieni- ja keskituloisten ansiotulojen, eldakkeiden ja etuustulojen verotusta.

Tyollisyysasteen nousu on hallitusohjelmassa tulopohjaa vahvistava keskeisin yksittdinen elementti.
Hallitus on sitoutunut 75 prosentin tyollisyysastetavoitteeseen normaalin talouskehityksen oloissa.
Tyollisyystavoitteen saavuttaminen edellytt&a tyon tarjontaa ja kysyntaa tukevia toimia seka kohtaanto-
ongelman lieventdmistda mm. ty6ttdmyysturvaa uudistamalla, aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimenpiteita lisaédmalla ja paikallista sopimista edistaméalla. Hallitus lisaa tyollisyyden, kansainvalisten
osaajien houkuttelun ja kotouttamisen méadrérahoja vaalikaudelle 1&hes 300 miljoonalla eurolla eli
runsaat 0,1 % suhteessa BKT:hen. Tydllisyysastetavoitteen saavuttaminen vahvistaa julkista taloutta
niin, ettd osa vahvistumisesta voidaan kohdentaa lisamenoihin julkisen talouden vuodelle 2023 asetettu
tasapainotavoite saavuttaen.

Liséksi hallitus toteuttaa vaalikauden aikana kertaluonteisen tulevaisuusinvestointiohjelman, joka tukee
hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamista seké julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyyttd. Sen
puitteissa kohdennetaan vuosina 2020—22 enintddn 3 mrd. euroa eli 1,2 % suhteessa BKT:hen
kertaluonteisiin investointeihin ja kehittdmistoimiin. Tulevaisuusinvestointeihin kohdennetaan tassa
vaiheessa noin 1,4 mrd. euroa (0,6 % BKT:sta), josta 750 miljoonaa (0,3 % BKT:sta) vuodelle 2020.
Loppuosalle on tehty kehysvaraus, jonka kéytostd paatetddn myShemmin osana tyodllisyystoimia
koskevaa tarkastelua. Nyt paatetyt toimet vahvistavat osaamista ja siten kestavéé talouskasvua. Toimet
rahoitetaan péadosin omaisuuden myyntituloilla siten, etteivat ne johda lisdvelkaantumiseen
vuonna 2023.

Hallitus on sitoutunut tarkastelemaan hallitusohjelman toimenpiteitd uudelleen, mik&li niiden
toteuttaminen vaarantaisi julkiselle taloudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen. Hallituskauden
puolivélissa toteutetaan politiikan kokonaisuutta koskeva tarkastelu, jossa padtetddn tarvittavista
laajemmista lisatoimista.

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevan osan noudattaminen

Suomi on vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevéssa osassa ja sitd koskevat ennaltachkéisevén
osan mukaiset vaatimukset, jotka liittyvat edistymiseen kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta. Kutakin
vuotta koskevat vaatimukset méaéritellddn ko. vuotta koskevissa maakohtaisissa suosituksissa.
Keskipitkén aikavélin tavoitteen saavuttamista tai edistymistd sitd kohti arvioidaan kahden pilarin,
rakenteellisen jadman tai sen muutoksen ja menosaannon avulla.

Kevéén vakausohjelmassa todettiin, ettd Suomi saavutti viime vuonna valtiovarainministerion arvion
mukaan keskipitkdn aikavalin tavoitteensa maakohtaisten suositusten maéarittelemalld tavalla.
Komission kesédkuun alussa julkistettu arvio vahvisti Suomen noudattaneen vakaus- ja kasvusopimusta
v. 2018.
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Vuotta 2019 koskevat maakohtaiset suositukset hyvéksyttiin heindkuussa 2018. Suomelle talloin annettu
suositus oli saavuttaa julkisen talouden keskipitkén aikavalin tavoite v. 2019, kun otetaan huomioon
rakenneuudistusten toteuttamisen takia tilapdisesti sallitut poikkeamat.!!!2

Vuonna 2019 rakenteellinen rahoitusasema heikkenee riippumattoman ennusteen mukaan -1,3
prosenttiin BKT:sta. Arvio tdméan vuoden rakenteellisen jddman tasosta on heikentynyt kevadn
ennusteesta, mika johtuu erityisesti paikallishallinnon menojen ripeédstd kasvusta alkuvuonna 2019.
Rakenteellisen rahoitusaseman muutos poikkeaa vaaditusta muutoksesta v. 2019, mutta poikkeama on
vahdinen ja kumulatiivisesti 2018—2019 vaadittuun sopeutukseen paastdén. Kun lisdksi huomioidaan,
ettd v. 2019 rakenteellisen jadmén heikkenemiseen vaikuttavat odottamattoman hidas tulojen kasvu,
mikda johtuu Kkorkotason alentumisen vaikutuksesta tyoeldkerahastojen omaisuustuloihin ja
kertaluontoisesti heikommasta verokertyméstd ennakkoperintdmenettelyn muutoksen vuoksi, seké
tyottomyysvakuutusmaksun alentaminen®®, valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi noudattaa
laajasti ottaen rakenteellista jaamaa koskevaa pilaria. Valtiovarainministerion arvion mukaan
menosaannosta syntyy poikkeama, joka kuitenkin j&& hiukan alle 0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen
v. 2019, mutta ylittdd merkittdvan poikkeaman rajan kumulatiivisesti vuosina 2018—2019. Nain ollen
rakenteellinen jadma ja menosddntd antavat mahdollisesti erilaisen kuvan ennaltaehkdisevan osan
noudattamisesta. Tamé tarkoittaa, ettd ennaltachkaisevian osan vaatimuksista tehddin kokonaisarvio.
Rakenteellinen jadmé nayttaisi toimivan paremmin tilanteessa, jossa kokonaistuotannon kasvu on ollut
pitkdan hidasta.}* Siten rakenteellinen jaama olisi talla hetkella menosaantoa luotettavampi
finanssipolitiikan virityksen mittari. Kun rakenteellista jadmad koskevaa vaatimusta laajasti ottaen
noudatetaan,  valtiovarainministerion ~ tdmanhetkisen  arvion  mukaan  jalkik&teisarviointi
ennaltaehkdisevdn osan vaatimuksista kevéalla 2020 voisi péatya siihen, ettd poikkeama
ennaltaehkaisevan osan vaatimuksista ei muodostu merkittavéksi.® Arvioon liittyy kuitenkin riskeja ja
epévarmuuksia, joten merkittdvan poikkeaman muodostumista ei voida sulkea pois.

Vuotta 2020 koskevat maakohtaiset suositukset hyvaksyttiin neuvostossa heindkuussa 2019.
Suosituksen mukaan Suomea kehotettiin toteuttamaan toimia, joilla se ”varmistaa, ettd nettomdiriisten
julkisten perusmenojen nimellinen kasvu on enintdan 1,9 % v. 2020, jolloin vuotuinen rakenteellinen
sopeutus on 0,5 % suhteessa BKT:hen”.

Rakenteellinen jadma heikkenee riippumattoman ennusteen mukaan -1,4 prosenttiin BKT:sta v. 2020.
Rakenteellisen  jaaman  heikkeneminen on  osittain  seurausta  hallituksen  péaattamista
tulevaisuusinvestoinneista, jotka rahoitetaan valtion omaisuuden myyntituloilla seké etupainotteisista

1 Suomelle myonnettiin kevaalla 2017 vakaus- ja kasvusopimuksen mukaista rakenneuudistus- ja investointilausekkeiden mukaista joustoa
yhteensd 0,6 % BKT:sta julkisen talouden kestavyytta tukevien uudistusten ja EU:n yhteisrahoitteisten investointihankkeiden toimeenpanon
vuoksi. Joustot mydnnettiin vuosille 2017—2019. Kun kevaan 2018 ennakkotietojen mukaan julkiset investoinnit supistuivat vuonna 2017,
investointilausekkeen mukainen jousto poistettiin. Jéljelle jéi vain rakenneuudistuslausekkeen mukainen jousto 0,5 % BKT:sta. Joustot
paattyvat v. 2019.

12 Maakohtaisissa suosituksissa todetaan myds, etta Suomen olisi komission kevaan 2018 talousennusteen perusteella varmistettava, etté
poikkeaminen julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoitteesta vuonna 2019 rajoittuu tilapéiseen poikkeamaan, joka mydnnettiin vuonna
2017 rakenneuudistusten toteuttamisen vuoksi julkiseen talouteen kohdistuvien vaikutusten perusteella. Tdmé vastaa nettoméadraisten
julkisten perusmenojen 2,9 prosentin nimellistd enimmaiskasvuvauhtia. Tallin rakenteellisen rahoitusaseman sallittu heikkeneminen olisi
0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen.

18 Sosiaaliturvarahastoihin luokiteltavan Ty6llisyysrahaston on alennettava tyottomyysvakuutusmaksua, kun tyllisyysrahaston
suhdannepuskurin enimméismaéaré uhkaa ylittyd. Vuonna 2019 puskurin enimmaisméaéré on 7 prosentin tydttdmyysastetta vastaavan
ty6ttdmyysmenon maara. Tyottdmyysvakuutusmaksua alennetaan myos v. 2020.

1 Menosaannossa kaytettava potentiaalisen tuotannon 10 vuoden keskiarvo vaikuttaa liian matalalta suhteessa potentiaalisen tuotannon
vuotuiseen kasvuvauhtiin 2019—2020. Toteutetut rakenteelliset uudistukset ovat todennakaisesti vauhdittaneet tyollisyyden kasvua ja siten
myds potentiaalisen tuotannon kasvua myos pidemmaélla aikavalilla. Toisaalta viime vuosien pitkittynyt hitaan kasvun aika ja Suomen
tuotantorakenteessa tapahtuneet muutokset saattavat painaa potentiaalisen tuotannon 10 vuoden keskiarvoa korostetusti alaspain talla
hetkella.

15 Jos komissio toteaa jalkikateistarkastelussa merkittavan poikkeaman, maan kohdalla kaynnistetdan merkittivan poikkeaman menettely.
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pysyvistd tuottavuutta vahvistavista menolisayksistd, joiden rahoitus verotoimilla ja menojen
uudelleenkohdennuksilla ajoittuu padosin myéhempiin vuosiin. Nailla toimilla tuetaan hallituksen
tyollisyystavoitteen toteutumista ja vahvistetaan pitkdan aikavalin potentiaalista kasvua ja julkisen
talouden kestavyytta. Valtiovarainministerion arvion mukaan rakenteelliseen jadmaan olisi syntymassa
merkittdvd poikkeama v. 2020 sekd kumulatiivisesti 2019—2020. Valtiovarainministerion arvion
mukaan my6s menosddntd nayttdisi poikkeavan merkittavasti seka vuoden 2020 osalta ettd
kumulatiivisesti 2019—2020. N&in ollen valtiovarainministerion arvion mukaan ennaltaehkdisevén
osan vaatimuksista on riski syntyd merkittdvd poikkeama v.2020. Lopullinen arvio tehddén
jalkikateistarkastelussa kevaalla 2021. Jos ty6llisyys paranee hallituksen tavoittelemalla tavalla, on
mahdollista, ettd julkisen talouden tilanne on silloin nyt ennustettua suotuisampi. Liséksi
riippumattomassa ennusteessa ei ole huomioitu mahdollisia paikallishallinnon alijddmé&& korjaavia
toimenpiteitd, joista ei ole viel4 tdssa vaiheessa paatoksié.

Vuosille 2021—2022 on esitetty julkisen talouden tavoiteura, joka perustuu riippumattomaan suhdanne-
ennusteeseen ja hallitusohjelman tavoitteisiin. Tavoiteura on sopusoinnussa hallitusohjelmassa
tavoitellun v. 2023 tasapainoisen julkisen talouden kanssa. Tavoiteskenaarion toteutumiseen tarvittavat
hallitusohjelman toimet ja niiden tarkka ajoitus sovitaan vuosien 2020-2022 julkisen talouden
suunnitelmissa seké hallituksen puolivélitarkastelussa syksylla 2021.

Tavoiteuran vertailu riippumattomaan suhdanne-ennusteeseen on esitetty luvun 2 taulukossa 1.
Myo6hempien vuosien arviointiin liittyy epdvarmuuksia, myos koska niita koskevia sopeutusvaatimuksia
ei ole hyvaksytty. Liséksi arviointia hankaloittaa se, etta kaikkia hallituksen ty6llisyyden parantamiseen
tahtaavia toimia, erityisesti mydhempien vuosien osalta, ei ole vield mééritelty, joten niitd ei ole voitu
ottaa huomioon riippumattomassa ennusteessa. Tavoiteuran toteutuminen pienentdisi julkisen talouden
kestavyysvajetta noin 1,4 prosenttiyksikolla.

Valtioneuvoston arvio edistymisesta kohti keskipitkén aikavalin tavoitetta

Valtioneuvosto yhtyy yll& esitettyyn arvioon edistymisestd kohti keskipitkdn aikavalin tavoitetta.
Valtioneuvoston arvion mukaan vakaus- ja kasvusopimusta noudatettiin v. 2018, minka komissio myds
vahvisti kevaén arviossaan.

Finanssipoliittisen lain (869/2012) 3 §&:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi
katsomiinsa julkisen talouden vakautta ja kestavyytta korjaaviin toimenpiteisiin, jos julkisen talouden
rakenteellisessa rahoitusasemassa sen arvion mukaan on keskipitkan aikavélin tavoitteen saavuttamista
vaarantava merkittdva poikkeama. Valtioneuvosto arvioi asiaa julkisen talouden tilaa koskevan
seurannan ja kokonaisarvioinnin yhteydessé tai Euroopan unionin neuvoston Kkiinnitettyd asiaan
huomiota Suomen vakausohjelmasta antamassaan lausunnossa.'®

Alijadma- ja velkakriteerien noudattaminen

Julkisen talouden alijgdma on -1,0 % suhteessa BKT:hen v.2019 ja pysyy alle 3 prosentissa
vakausohjelmakauden ajan. Suomi noudattaa perussopimuksen alijagdmakriteerid.

16 Jos neuvosto antaa Suomelle julkisyhteis6jen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 6 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun suosituksen tarvittaviksi
toimiksi, valtioneuvoston tulee antaa eduskunnalle valtioneuvoston selonteko. Selonteon tulee siséltad arvio rakenteellisen rahoitusaseman
poikkeaman maéarasté verrattuna keskipitkén aikavalin tavoitteeseen tai siihen johtavaan sopeuttamisuraan seka selostus tarvittavista
lainsaadanto- ja muista toimenpiteistd, joilla poikkeama korjataan viimeistaan seuraavan kalenterivuoden loppuun mennessa.
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Julkinen velkasuhde laski alle 60 prosentin viitearvon, 58,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen, v. 2018.
Valtiovarainministerién kansantalousosaston riippumattoman ennusteen mukaan julkinen velkasuhde
pysyy 58,8 prosentissa vuosina 2019-2020, mutta kasvaa 59,7 prosenttiin v. 2021, Riippumattoman
ennusteen mukaan velkasuhde vylittd4d 60 prosentin viitearvon v.2022. Suomi siis noudattaa
perussopimuksen velkakriteeria vuosina 2019-2021, mutta sen jalkeiseen aikaan liittyy epédvarmuuksia.
Vuoden 2020 jalkeinen ennuste perustuu julkisen talouden suunnitelmassa esitettyihin paatosperdisiin
toimiin. Hallituksen tulo- ja menopaétdsten mitoituksen tavoitteena on, ettd julkisen velan suhde
BKT:hen alenee.

Arvio edistymisestd vuoden 2018 maakohtaisissa suosituksissa

Neuvoston heindkuussa 2018 hyvéksymien maakohtaisten suositusten mukaan Suomen tulee saavuttaa
julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoite v. 2019, kun otetaan huomioon rakenneuudistusten
toteuttamisen takia tilapaisesti sallitut poikkeamat.

Edistymista kohti keskipitkén aikavélin tavoitetta on arvioitu kevaan 2018 vakausohjelmassa seka tassé
vakausohjelmassa. VVuonna 2018 Suomi on saavuttanut kesalla 2017 hyvéksyttyjen maakohtaisten
suositusten mukaisesti keskipitkdn aikavalin tavoitteensa, kun huomioidaan Suomelle mydnnetyt
joustot.

Edistymistd muissa Suomelle v. 2018 annetuissa maakohtaisissa suosituksissa on kasitelty kevaan 2019
kansallisessa uudistusohjelmassa (EU2020-ohjelma).*8

Vertailu muihin ennusteisiin ja herkkyysanalyysi

Hallituksen asettamien tavoitteiden vertailu komission viimeisimpaan julkisen talouden ennusteeseen
on esitetty alla olevassa taulukossa ja herkkyysanalyysi julkisen talouden suunnitelman liitteessa 4.
Komission uusimmat BKT- ja inflaatioluvut ovat heindkuulta 2019 ja julkisen talouden luvut
toukokuulta 2019.

Alustava talousarviosuunnitelma

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 473/2013 mukaisesti euroalueen jasenvaltiot
toimittavat 15. lokakuuta mennessa tulevaa vuotta koskevat alustavat talousarviosuunnitelmansa (draft
budgetary plan, DBP) komissiolle. Talla kertaa vuoden 2020 alustava talousarviosuunnitelma on
julkisen talouden suunnitelman liitteend.

Suomen alustava talousarviosuunnitelma pohjautuu 20.9.2019 kaytettavissa olleisiin tietoihin ja
hallituksen talousarvioesitykseen vuodelle 2020, joka toimitetaan eduskunnalle 7.10.2019. Eduskunta
késittelee talousarvioesitysta syksyn kuluessa ja hyvéksyy sen joulukuussa 2019.

Alustavan talousarviosuunnitelman ennuste, joka toimi pohjana myds valtion talousarvioesityksen
laadinnassa, on laadittu riippumattomasti valtiovarainministerion kansantalousosastolla.

17 velkaan vaikuttaa ennakoitu ilmavoimien hévittajahankinnan rahoituksen alkaminen v. 2021.
18 http://vm.fileurooppa-2020-strategia

73



Taulukot 1.—3.

Julkisyhteisdjen rakenteellinen rahoitusasema, nettoluotonanto, menot ja bruttovelka.
Tavoiteura ja valtiovarainministerion syksyn 2019 ennuste, suhteessa BKT:hen.!

2018 2019 2020 2021 2022
Rakenteellinen jaama
— tavoite -1,4 -1,1 -0,7
— ennuste -1,0 -1,3 -1,4 -1,6 -1,6
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto
— tavoite -1,4 -1,0 -0,6
— ennuste -0,8 -1,0 -1,4 -1,5 -1,5
Julkisyhteis@jen bruttovelka
— tavoite 58,8 58,7 58,6
— ennuste 58,9 58,8 58,8 59,7 60,6
Julkisyhteisdjen menot
— tavoite 53,1 52,1 51,4
— ennuste 53,1 52,7 53,1 53,0 52,9

Y Vuoden 2020 osalta on huomioitu kaikki vuoden 2020 talousarvioesityksen toimet, joten tavoite ja perusura ovat samat.

Vertailu komission edelliseen ennusteeseen

Komission ennuste?

VM syyskuu 2019

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

BKT, muutos, % 3,0 1,7 15 12 3,1 1,7 15 1,0
tyottomyysaste, % 8,6 74 6,7 6,2 8,6 74 6,5 6,3
Julkisyhteis6jen rahoitusasema, %

BKT:sta -0,8 -0,7 -0,4 -0,2 -0,7 -0,8 -1,0 -1,4
Rakenteellinen jadama, % BKT:sta -0,7 -1,0 -1,0 -0,6 -0,8 -1,0 -1,3 -1,4
Julkisyhteis6jen velka, % BKT:sta 61,3 589 583 577 608 589 588 588

D Komission bkt-ennuste on kesdkuulta 2019 ja muut ennusteet toukokuulta 2019.

Taulukko la. Makrotalouden nakymat

2018 2018 2019 2020 2021 2022 2023
mrd. euroa
1. BKT:n
maara 202,8 1,7 15 1,0 0,9 0,9 0,7
2. BKT
kayvin
hinnoin 2345 3,8 3,3 3,0 2,9 2,8 2,7
BKT:n
maaran
komponentit
3. Yksityiset
kulutusmeno
t 109,7 1,8 1,7 1,4 15 1,3 1,2
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2018 2018 2019 2020 2021 2022 2023
mrd. euroa
4, Julkiset
kulutusmeno
t 47,1 15 14 1,7 0,1 0,7 0,7
5. Pddoman
muodostus 48,0 3,3 0,4 -0,3 0,3 0,2 -0,3
6. Varastojen
muutos (%
BKT:sta) 3,2 16 2,1 2,7 3,5 4.6 6,0
7.
Tavaroiden
ja
palvelusten
vienti 83,0 2,2 2,4 2,4 2,1 15 1,2
8.
Tavaroiden
ja
palvelusten
tuonti 88,1 5,0 1,8 2,3 2,0 15 1,2
Laskennallin
en vaikutus
BKT:n
kasvuun, %-
yksikkoa
9.
Kotimainen
lopputuoteky
synta 204,8 2,1 1,3 11 0,9 0,9 0,7
10.
Varastojen
muutos 3,2 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11.
Nettovienti -5,1 -1,0 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0
Taulukko 1b. Hintaindeksien kehitys
2018 2019 2020 2021 2022
1. BKT:n hinta 2,1 1,7 1,9 1,9 1,9
2. Yksityisen kulutuksen hinta 1,1 1,1 1,4 1,6 1,6
3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi 1,2 1,2 1,5 18 18
4. Julkisen kulutuksen hinta 1,6 25 3,1 3,0 3,0
5. Investointien hinta 2,3 2,4 1,9 1,7 1,8
6. Vientihintaindeksi 4,0 2,0 2,0 1,8 1,8
7. Tuontihintaindeksi 3,4 1,8 2,3 1,8 1,8
Taulukko 1c. Tydomarkkinoiden kehitys
2018 2018 2019 2020 2021 2022
taso
1. Tyéllisyys, 1000 henkea 2540 2,7 0,9 0,5 0,3 -0,2
2. Tyéllisyys, 1000 ty6tuntia 420400 2,5 0,8 0,4 0,2 -0,2
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2018 2018 2019 2020 2021 2022
taso
3. Tyottdmyysaste (%) 202 7,4 6,5 6,3 6,2 6,3
4. Ty6n tuottavuus, henked 79,8 -1,0 0,6 0,5 0,6 1,1
5. Ty6n tuottavuus, tehdyt tyétunnit 4824 -0,8 0,7 0,6 0,7 11
6. Palkansaajakorvaukset 108,2 3,5 3,0 3,6 3,2 2,6
7. Palkansaajakorvaukset tyontekijaa kohden 42,6 0,7 2,0 3,0 2,9 2,8
Taulukko 1d. Sektorikohtaiset taseet, % BKT:sta
2018 2019 2020 2021 2022
1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille -1,8 -1,4 -1,3 -1,2 -1,2
josta:
— Tavaroiden ja palvelujen tase
— Tuotannontekijakorvausten ja tulonsiirtojen tase
— Pa&omansiirrot, netto
2. Yksityisen sektorin nettoluotonanto
3. Julkistalouden nettoluotonanto
4. Tilastollinen ero 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Taulukko 2a. Julkisyhteisdjen ndkymat, % BKT:sta
2018 2018 2019 2020 2021 2022
milj. euroa
Nettoluotonanto alasektoreittain (EDP B.9)
1. Julkisyhteisot yhteensa -1935  -0,8 -1,0 14 -10 -0,6
2. Valtio -2807 -12 -09 -12 -06 -01
3. Maakuntahallinto
4, Paikallishallinto -2 068 -0,9 -1,2 -0,9 -1,1 -11
5. Sosiaaliturvarahastot 2 940 1,3 1,0 0,8 0,7 0,6
Julkisyhteisot (S13)
6. Tulot yhteensa 122485 52,2 51,7 51,7 511 508
7. Menot yhteensa 124420 53,1 52,7 531 521 514
8. Nettoluotonanto -1935 -0,8 -1,0 -1,4 -1,0 -0,6
9. Korkomenot 2 069 0,9 0,8 0,7 0,6 0,6
10. Perusjaama 134 0,1 -0,2 -0,6 -0,3 0,0
11. Kertaluonteiset toimet 0 -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Tulolajit
12. Verotulot (12=12a+12b+12c) 71148 303 30,2 303 301 299
12a. Tuotannon ja tuonnin verot 33092 141 138 13,7 136 134
12b. Tuloverot 37364 159 161 16,3 16,2 16,3
12c. Pd4domaverot 692 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
13. Sosiaaliturvamaksut 27947 119 11,7 119 118 117
14. Omaisuustulot 7071 3,0 3,0 2,7 2,6 2,7
15. Muut tulot (15=16-12-13-14) 16 319 7,0 6,9 6,8 6,6 6,5
16. = 6. Tulot yhteensa 122485 52,2 51,7 51,7 511 508
josta: Veroaste (D2+D.5+D.61+D.91-D.995) 99392 424 42,0 423 419 417
Menolajit
17. Palkansaajakorvaukset + vélituotekayttd 53830 230 230 234 231 230
17a. Palkansaajakorvaukset (eli palkat + tynantajan
sotumaksut)

17b. Valituotekaytto
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2018 2018 2019 2020 2021 2022
milj. euroa
18. Sosiaaliset tulonsiirrot (18=18a+18b) 49709 212 210 210 205 202
josta tydttomyyskorvaukset 4500 1,9 1,7 1,6 1,6 1,5
18a. Luontoismuotoiset sosiaaliset tulonsiirrot
18b. Rahamaardiset sosiaalietuudet
19. = 9. Korkomenot 2 069 0,9 0,8 0,7 0,6 0,6
20. Tukipalkkiot 2749 1,2 1,2 1,2 1,1 1,0
21. Kiintedn pddoman bruttomuodostus 9872 4,2 4,2 4,3 4,2 4,1
22. Padomansiirrot 407 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
23. Muut menot (23 = 24 -17-18-19-20-21) 5784 2,5 2,4 2,3 2,4 2,3
24. = 7. Menot yhteensa 124420 53,1 52,7 531 52,1 514
josta: Julkinen kulutus 53133 22,7 22,8 232 230 230
Taulukko 2b. Tulot ja menot muuttumattomalla politiikalla, % BKT:sta
2018 2018 2019 2020 2021 2022
milj. euroa
1. Tulot yhteens&d muuttumattomalla politiikalla 122485 52,2 51,7 51,7 515 514
2. Menot yhteensa muuttumattomalla politiikalla 124420 53,1 52,7 53,1 530 529
Taulukko 2c. Menosaannén ulkopuolisia menoja, % BKT:sta
2018 2018 2019 2020 2021 2022
milj.
euroa
1. EU:n ohjemien menot, jotka korvataan taysin EU:n
varoista saatavilla tuloilla 506 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
1.a josta investoinnit, jotka korvataan taysin EU:n
varoista saatavilla tuloilla 103 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Suhdannekehityksesté johtuvat muutokset
tyottdmyysmenoissa 422 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1
3. Paattsperéisten toimien vaikutus tuloihin -702 -0,3 -0,1 0,1 0,1 0,0
4. Korvamerkityilla tuloilla rahoitetut menot 82 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taulukko 3. Julkisyhteisdjen menot tehtavittain, % BKT:sta
COFOG-
luokka 2017 2022
1. Yleinen julkishallinto 1 79
2. Puolustus 2 1,3
3. Yleinen jdrjestys ja turvallisuus 3 1,1
4. Elinkeinoeldmén edistaminen 4 4,3
5. Ympdristonsuojelu 5 0,2
6. Asuminen ja yhdyskunnat 6 0,3
7. Terveydenhuolto 7 7,1
8. Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto 8 1,5
9. Koulutus 9 5,7
10. Sosiaaliturva 10 24,9
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COFOG-
luokka 2017 2022

11. Menot yhteensé (=kohta 7=23 taulussa 2)

Yht. 54,2

Taulukot 4.—S8.

Taulukko 4. Julkisyhteistjen velkakehitys, % BKT:sta

2018 2019

2020 2021 2022

1. Bruttovelan

taso, % BKT:sta 58,9 58,8
2. Bruttovelan

muutos, %-yks. -1,9 -0,1
Bruttovelan

muutokseen

vaikuttavat

tekijat, %-yks.

3. Perusjaama -0,1 0,2
4. Korkomenot 0,9 0,8
5. Virta-

varantokorjausera

t -2,7 -1,1
josta:

— Erot kassa- ja

suoriteperusteises

sa tilastoinnissa

Rahoitusvarojen

nettohankinta

— josta:

yksityistdmistulot

— Muut (ml.
bkt:n kasvun
vaikutus)

Velan
implisiittinen
korko 15 1,4
Muut relevantit
muuttujat

6. Likvidi
rahoitusvarallisuu
s (AF1, AF2,
AF3, AF5)

7.
Nettorahoitusvelk
a (7=1-6)

8. Valtion
velkojen
kuoletukset
(olemassaolevat
velkakirjat)

58,8 58,7 58,6

0,0 -0,1 -0,1

0,6 0,3 0,0
0,7 0,6 0,6

-1,4 -11 -0,8

1,3 1,2 11
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2018 2019 2020

2021

2022

9.
Valuuttaméaaraise
n velan osuus

10. Valtion
velkojen
keskimaardinen
maturiteetti

Taulukko 5. Suhdanteiden vaikutus julkisen talouden tasapainoon, % BKT:sta

2018 2019 2020

2021

2022

1. BKT:n médéréan 1,7 1,5 1,0
%-muutos

2. -0,8 -1,0 -1,4
Julkisyhteisdjen

rahoitusjadma

3. Korkomenot 0,9 0,8 0,7
4. Kertaluonteiset -0,1 0,1 0,0
toimet

kertaluonteiset -0,1 0,1

toimet

julkisyhteistjen

tulopuolella

kertaluonteiset

toimet

julkisyhteistjen

menopuolella

5. Potentiaalinen 15 14 1,2
BKT, %-muutos

kontribuutiot:

— tyGpanos

— paaomapanos

kokonaistuottavu

us

6. Tuotantokuilu 0,3 0,3 0,1
7. 0,2 0,2 0,0
Rahoitusjadméan

suhdannekompon

entti

8. -1,0 -1,2 -14
Suhdannekorjattu

rahoitusjadma (2-

7)

9. -0,1 -0,4 -0,7
Suhdannekorjattu

perusjédma (8+3)

10. -1,0 -1,3 -14
Rakenteellinen

jaama (8-4)

0,9

-1,0

0,6
0,0

1,0

0,2
0,1

-11

0,9

0,1
0,1

Taulukko 6. Erot edelliseen vakausohjelmaan néhden
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2018 2019 2020 2021 2022
BKT:n kasvu (%)
VO0-2019 2,3 1,7 1,4 1,2 1,0
huhtikuu
VO-2019 lokakuu 1,7 15 1,0 0,9 0,9
Ero, %-yks. -0,7 -0,2 -0,3 -0,2 -0,1
Julkistalouden
rahoitusjadma, %
BKT:sta
VO0-2019 -0,6 -0,3 0,0 -0,1 -0,3
huhtikuu
V0-2019 lokakuu -0,8 -1,0 -1,4 -1,0 -0,6
Ero, %-yks.* -0,2 -0,8 -1,3 -0,9 -0,3
Julkisyhteistjen
bruttovelka, %
BKT:sta
VO-2019 58,9 58,1 57,4 57,4 57,7
huhtikuu
V0-2019 lokakuu 58,9 58,8 58,8 58,7 58,6
Ero, %-yks.* 0,0 0,8 15 13 0,9
Taulukko 7. Julkisen talouden kestavyys pitkalla aikavalilla, % BKT:stal
2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Kokonaismenot 466 539 531 560 584 598 62,7 67,0
Josta: ikédsidonnaiset menot 232 271 286 309 315 31,3 322 340
Kokonaistulot 51,7 514 51,7 521 524 525 528 528
9 Taulukon luvut ovat riippumattoman ennusteen mukaiset.
Taulukko 7a. Ehdolliset vastuut, % BKT :sta
2017 2018
Valtion takuut 22,6 24,6
joista rahoituslaitoksille 3,1 3,8
Paikallishallinnon takuut 12,1 -
Taulukko 8. Taustaoletukset?
2018 2019 2020 2021
3kk EURIBOR- -0,3 -0,3 -0,4 -0,3
korko
Obligaatiokorko 10v. 0,7 0,0 -0,2 -0,1
USD/EUR- 1,2 1,1 1,1 1,1
valuuttakurssi
Nimellinen 3,4 -0,8 -0,1
efektiivinen

valuuttakurssi
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2018 2019 2020 2021
Maailman 3,6 3,0 3,2 3,3
(poislukien EU)
BKT-kasvu
EU-28 BKT-kasvu 19 1,1 1,3 14
Térkeimpien 3,0 11 2,1 2,4
vientimarkkinoiden
BKT-kasvu
Maailmankaupan 3,7 1,0 2,1 2,8
kasvu
Raakadljy 71,6 63,3 63,8 67,8
(USD/barreli)
1) Keskipitkan aikavilin laskelman taustaksi ei ole médritelty tarkkoja taustaoletuksia, vaan laskelmat perustuvat yleisempiin arvioihin
toimintaympériston kehityksesta.
Alustava talousarviosuunnitelma
Taulukot
1 Makrotalouden ennusteet
Taulukko 0.i) Perusoletukset
2018 2019 2020
3kk EURIBOR-korko -0,3 -0,3 -0,4
Obligaatiokorko 10v. 0,7 0,0 -0,2
USD/EUR-valuuttakurssi 1,2 1,1 11
Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi 3,4 -0,8 -0,1
Maailman (poislukien EU) BKT-kasvu 3,8 3,4 3,6
EU-28 BKT-kasvu 2,0 1,4 1,6
Tarkeimpien vientimarkkinoiden BKT-kasvu 3,0 1,3 2,3
Maailmankaupan kasvu 3,7 1,0 2,1
Raakadljy (USD/barreli) 71,6 63,3 63,8
Taulukko la. Makrotalouden nakymat
2018 2018 2019 2020
mrd. euroa maara, %
1. Reaalinen BKT 202,8 1,7 15 1,0
Josta
1.1.
Talousarviotoimi
en arvioidut
vaikutukset
talouskasvuun
2. Potentiaalinen 201,2 15 1,4 1,2
BKT
kontribuutiot:
— tydpanos
— paaoma
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2018 2018 2019 2020
mrd. euroa maara, %
kokonaistuottavu
us
3. Nimellinen 234,5 3,8 3,3 3,0
BKT
4. Yksityiset 109,7 1,8 1,7 1,4
kulutusmenot
5. Julkiset 47,1 1,5 1,4 1,7
kulutusmenot
6. P&doman 48,0 3,3 0,4 -0,3
muodostus
7. Varastojen 3,2 1,6 2,1 2,7
muutos (%
BKT:sta)
8. Tavaroiden ja 83,0 2,2 2,4 2,4
palvelusten vienti
9. Tavaroiden ja 88,1 5,0 1,8 2,3
palvelusten tuonti
Vaikutus BKT:n
kasvuun, %-
yksikkoa
10. Kotimainen 204,8 2,1 1,3 1,1
lopputuotekysynt
&
11. Varastojen 3 0,6 0,0 0,0
muutos
12. Nettovienti -51 -1,0 0,2 0,0
Taulukko 1b. Hintojen kehitys
2018 2019 2020
muutos, %
1. BKT:n hinta 2,1 1,7 1,9
2. Yksityisen kulutuksen hinta 1,1 1,1 14
3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi 1,2 1,2 1,5
4. Julkisen kulutuksen hinta 1,6 2,5 3,1
5. Investointien hinta 2,3 2,4 1,9
6. Vientihintaindeksi 4,0 2,0 2,0
7. Tuontihintaindeksi 3,4 1,8 2,3
Taulukko 1c. Tydomarkkinoiden kehitys
2018 2018 2020 2020
taso muutos, %
1. Tyéllisyys, 1000 henkea 2 540 2,7 0,9 0,5
2. Tyo6llisyys, 1000000 tydtuntia 420,4 2,5 0,8 0,4
3. Tyéttomyysaste (%) 202 7,4 6,5 6,3
4. Tyo6n tuottavuus, henked 79,8 -1,0 0,6 0,5
5. Ty6n tuottavuus, tehdyt tydtunnit 482,4 -0,8 0,7 0,6
6. Palkansaajakorvaukset 108,2 3,5 3,0 3,6
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2018 2018 2020 2020
taso muutos, %
7. Palkansaajakorvaukset tyontekijaa kohden 42,6 0,7 2,0 3,0

Taulukko 1d. Sektorikohtaiset taseet, % BKT:sta

2018 2019 2020

1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille -1,3 -1,2 -1,3
josta:

— Tavaroiden ja palvelujen tase -0,7 -0,4 -0,5
— Tuotannontekijakorvausten ja tulonsiirtojen tase -0,7 -0,9 -0,8
— Paaomansiirrot, netto 0,0 0,0 0,0
2. Yksityisen sektorin nettoluotonanto -0,1 0,2 0,4
3. Julkistalouden nettoluotonanto -0,8 -1,0 -1,4
4, Tilastollinen ero 0,4 0,4 0,4

2 Julkisen talouden tavoitteet

Taulukko 2a Julkisen talouden tavoitteet jaoteltuina alasektoreittain, % BKT:sta

Nettoluotonanto alasektoreittain 2019 2020
1. Julkisyhteisot yhteensa -1,0 -1,4
2. Valtio -0,9 -1,2
3.- - -
4. Paikallishallinto -1,2 -0,9
5. Sosiaaliturvarahastot 1,0 0,8
6. Korkomenot 0,8 0,7
7. Perusjaama -0,2 -0,6
8. Kertaluonteiset toimet 0,1 0,0
9. Reaalisen BKT:n kasvu, %-muutos 1,4 0,9
10. Potentiaalinen BKT, %-muutos 1,4 1,2
kontribuutiot:
— tyGpanos
— paaomapanos
— kokonaistuottavuus
11. Tuotantokuilu 0,3 01
12. Rahoitusjddméan suhdannekomponentti 0,2 0,0
13. Suhdannekorjattu rahoitusjadma -1,2 -1,4
14. Suhdannekorjattu perusjaama -0,4 -0,7
15. Rakenteellinen jaama -1,3 -1,4
Taulukko 2b Julkisyhteistjen velan kehitys, mrd. euroa

2019 2020
1. Bruttovelka 58,8 58,8
2. Bruttovelan muutos, %-yks. -0,1 0,0
Bruttovelan muutokseen vaikuttavat tekijat, %-yks.
3. Perusjaama 0,2 0,6
4. Korkomenot 0,8 0,7
5. Virta-varantokorjauserét -1,1 -1,4
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2019 2020
josta:
— Erot kassa- ja suoriteperusteisessa tilastoinnissa 0,2 0,1
— Rahoitusvarojen nettohankinta 0,6 0,3
— josta:
— yksityistamistulot -0,2 -0,5
— arvostusvaikutukset ja muut -1,9 -1,7
Velan implisiittinen korko 1,4 1,3
Muut relevantit muuttujat
6. Likvidi rahoitusvarallisuus
7. Nettorahoitusvelka
8. Valtion velkojen kuoletukset (olemassaolevat velkakirjat)
9. Valuuttamédrdisen velan osuus
10. Valtion velkojen keskimadrainen maturiteetti
3 Tulo- ja menoennusteet, joissa politiikan oletetaan pysyvan muuttumattomana
Taulukko 3 Muuttumattomaan politiikkaan perustuvat ennusteet julkisyhteisdjen tuloista ja
menoista jaoteltuina keskeisiin osatekijoéihin, % BKT:sta
Julkisyhteisot 2019 2020
1. Tulot yhteens politiikan pysyessd muuttumattomana 51,7 51,6
josta:
1.1. Tuotannon ja tuonnin verot 13,8 13,7
1.2. Tuloverot 16,1 16,3
1.3. Padomaverot 0,3 0,3
1.4. Sosiaaliturvamaksut 11,7 11,9
1.5. Omaisuustulot 3,0 2,7
1.5. Muut tulot 6,9 6,8
josta: veroaste 42,0 42,3
2. Menot yhteensé politiikan pysyessd muuttumattomana 52,7 52,3
josta:
2.1. Palkansaajakorvaukset (eli palkat + tydnantajan sotumaksut) 12,2 12,3
2.2. Vilituotekayttd 10,8 10,8
2.3. Sosiaaliset tulonsiirrot 21,0 20,8
josta tyottomyyskorvaukset 1,7 1,6
2.4. Korkomenot 0,8 0,7
2.5. Tukipalkkiot 1,2 1,1
2.6. Kiintedn padoman bruttomuodostus 4,2 41
2.7. Pd4domansiirrot 0,2 0,2
2.8. Muut menot 2,4 2,3
4 Tulo- ja menotavoitteet; julkisyhteistjen menot tehtavittain
Taulukko 4a Julkisyhteisdjen tulot ja menot jaoteltuina keskeisiin osatekij6ihin
Julkisyhteisot 2019 2020
1. Tulot yhteensé 51,7 51,7
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Julkisyhteisot 2019 2020
josta:
1.1. Tuotannon ja tuonnin verot 13,8 13,7
1.2. Tuloverot 16,1 16,3
1.3. Padomaverot 0,3 0,3
1.4. Sosiaaliturvamaksut 11,7 11,9
1.5. Omaisuustulot 3,0 2,7
1.5. Muut tulot 6,9 6,8
josta: veroaste 42,0 42,3
2. Menot yhteensé 52,7 53,1
josta:
2.1. Palkansaajakorvaukset 12,2 12,4
2.2. Vilituotekayttd 10,8 10,9
2.3. Sosiaaliset tulonsiirrot 21,0 21,0
josta tyottomyyskorvaukset 1,7 1,6
2.4. Korkomenot 0,8 0,7
2.5. Tukipalkkiot 1,2 1,2
2.6. Kiintedn pddoman bruttomuodostus 4,2 4,3
2.7. Pddomansiirrot 0,2 0,2
2.8. Muut menot 2,4 2,3
Taulukko 4b Menosadnndn ulkopuolisia menoja

2018 2018 2019 2020

milj. euroa % BKT:sta

1. EU:n ohjemien menot, jotka korvataan taysin EU:n
varoista saatavilla tuloilla 506 0,2 0,2 0,2
1.a josta investoinnit 103 0,0 0,0 0,0
2. Suhdannekehityksesté johtuvat muutokset
tyottémyysmenoissa 422 0,2 0,0 0,0
3. Paattsperéisten toimien vaikutus tuloihin -702 -0,3 -0,1 0,1
4. Korvamerkityilla tuloilla rahoitetut menot 82 0,0 0,0 0,0

5 Talousarvioesitykseen siséltyvat paatosperaiset toimenpiteet

Taulukko 5a Julkisyhteistjen paattsperaiset toimenpiteet

Talousarviovaikutukset

2018 2019 2020

Luettelo Yksityiskoht
toimenpiteist ainen kuvaus Kirjanpitope Hyvaksymist
al Tavoite riaate ilanne % BKT:sta
Kotitalouksi Kotitalouksi suoriteperust suurin osa 0,0
en tuloverot en tuloverot einen hyvaksytty?
Yhteiséverot Yhteisoverot suoriteperust suurin osa 0,0

einen hyvaksytty?
Valilliset Valilliset suoriteperust suurin osa 0,0
verot verot einen hyvaksytty?
Sosiaaliturva Sosiaaliturva suoriteperust esitetty® 0,1
maksut maksut einen
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Talousarviovaikutukset

2018 2019 2020
Luettelo Yksityiskoht
toimenpiteist ainen kuvaus Kirjanpitope Hyvaksymist
4t Tavoite riaate ilanne % BKT:sta
Menotoimet Menotoimet suorite/kassa suurin osa 0,8

perusteinen  hyvaksytty?

) Monet toimista eivét tayta mittaluokkakriteeria (0,05 % BKT:sta), joten toimet ovat summattu yhteen seké jaettu suurempiin kategorioihin.
Osa toimista on véliaikaisia, mutta suurin osa on pysyvia.

2 Eduskunta paattad syksyn 2019 aikana
% Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa syksyn 2019 aikana

Taulukko 5b Valtion paatosperdaiset toimenpiteet

Talousarviovaikutukset

2018 2019 2020

Luettelo Yksityiskoht
toimenpiteist ainen kuvaus Kirjanpitope Hyvaksymist
al Tavoite riaate ilanne % BKT:sta
Kotitalouksi Kotitalouksi suoriteperust suurin osa 0,0
en tuloverot en tuloverot einen hyviksytty?
Yhteistverot Yhteiséverot suoriteperust suurin osa 0,0

ginen hyvaksytty?
Valilliset Valilliset suoriteperust suurin osa 0,0
verot verot einen hyvaksytty?
Menotoimet Menotoimet suorite/kassa suurin osa 0,8

perusteinen  hyvaksytty?

D Monet toimista eivét tayta mittaluokkakriteeria (0,05 % BKT:sta), joten toimet ovat summattu yhteen seké jaettu suurempiin kategorioihin.
Osa toimista on véliaikaisia, mutta suurin osa on pysyvia.

2 Eduskunta paattad syksyn 2019 aikana

6 Alustavan talousarviosuunnitelman mahdolliset yhteydet unionin kasvu- ja ty6llisyysstrategiassa
asetettuihin tavoitteisiin ja maakohtaisiin suosituksiin

Taulukko 6a Maakohtaiset suositukset

Suositus Toimenpiteet Vastaavuus
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Suositus Toimenpiteet Vastaavuus

Maakohtainen suositus 1: Suosituksen ensimmaistd osaa on késitelty ~ Toimet vastaavat suositukseen
varmistaa, ettd nettomaaraisten ylempana seka vakausohjelmassa. Hallitus ~ sosiaali- ja terveyspalveluiden
julkisten perusmenojen kaynnistaa sote-uudistuksen valmistelun. yhdenvertaisen saatavuuden
nimellinen kasvu on enintddn  Valmistelussa otetaan huomioon edellisten  parantamisen osalta.

1,9 % vuonna 2020, jolloin vaalikausien valmistelu ja perustuslailliset

vuotuinen rakenteellinen reunaehdot. Hallitus rahoittaa sosiaali- ja

sopeutus on 0,5 % suhteessa terveyspalveluiden kehittdmishankkeita,
BKT:hen; parantaa sosiaali- ja  joiden tavoitteena on parantaa

terveyspalvelujen peruspalveluiden saatavuutta,
kustannustehokkuutta ja saavutettavuutta, vaikuttavuutta ja laatua.
yhdenvertaista saatavuutta; Lisaksi hallitus toteuttaa hoitotakuun, jonka

tavoitteena on, etté Kiireettomassa
tapauksessa ihminen paasee hoitoon
seitseman péivan sisalla hoidon tarpeen

arvioinnista.
Maakohtainen suositus 2: Yritysten tydvoimapulaan vastaamiseksi Toimet vastaavat suositukseen
parantaa kannustimia tyon hallitus investoi koulutukseen ja osaamiseen osaamisen ja aktiivisen
vastaanottamiseen ja kehittdd  eri koulutusasteilla. Lisaksi edistetdén osallisuuden kehittamisen
osaamista ja aktiivista tyOssakayvien jatkuvaa oppimista ja osalta.
osallisuutta, muun muassa tyottémien kouluttautumista. Hallitus lisaa
tyottomille ja tyomarkkinoiden palkkatuen kayttéa yksinkertaistamalla ja
ulkopuolella oleville nopeuttamalla palkkatukiprosessia ja
suunnattujen hyvin integroitujen vahentdmall& tyonantajiin kohdistuvaa
palvelujen avulla; byrokratiaa seké kytkemalld palkkatukeen

tiiviimmin muita palveluita. Hallitus uudistaa
tyottdmyysturvaa ja tydttdmien palveluja
siten, ettd palvelut ja tydnhakuvelvoite
perustuvat yksil6lliseen
tyollistymissuunnitelmaan. Hallitus edistaa
tyovoiman liikkuvuutta esityksellaén, jossa
puolet tydnantajan maksamista
muuttokustannuksista olisi verovapaita.

Maakohtainen suositus 3: Hallitus selvittdd mahdollisuutta antaa esitys Toimet vastaavat suoraan
keskittad investointeihin madraaikaisesta suositukseen.

liittyvén talouspolitiikan tutkimusyhteistyokannustimesta, jonka

tutkimukseen ja innovointiin,  tavoitteena on kannustaa aineettomiin

vahahiiliseen talouteen ja investointeihin. Liséksi hallitus ehdottaa, ettd

energiaan siirtymiseen ja Business Finlandin avustusvaltuuksia lisataan

kestavaan liikenteeseen 55 milj. euroa vuonna 2020 ja 45 milj. euroa

alueelliset erot huomioon vuonna 2021 méaréaikaista tutkimus- ja

ottaen; kehitysinvestointipakettia varten. Hallitus

ehdottaa kivihiiltd korvaavien investointien
tukemiseen kehyskaudella yhteensé 90 milj.
euron korotusta energiatuen
mydntamisvaltuuteen sekd maérdaikaista 48
milj. euron korotusta kiertotalouden
innovaatio- ja investointitukeen vuosina
2020—2021. Hallitus ehdottaa koko maan
liikenneyhteyksien parantamiseksi ja
korjausvelan vahentdmiseksi
perusvaylanpidon (tie-, raide, ja vesivaylat)
rahoitukseen pysyvaa 300 milj. euron
tasokorotusta.




Suositus Toimenpiteet Vastaavuus

Maakohtainen suositus 4: Hallituksen tavoitteena on ottaa positiivinen  Toimet vastaavat suoraan
vahvistaa kotitalouksien luottorekisteri kayttdon hallituskauden suositukseen.
velkaantuneisuuden seurantaa ja aikana. Lisaksi hallitus on paattanyt jatkaa

perustaa asuntolainan korkojen vahennysoikeuden

luottorekisterijarjestelmén. pienentdmistd asteittain hallituskauden

aikana. Ensi vuonna asuntolainan koroista
vahennyskelpoista on 15 prosenttia.

Taulu 6b Unionin asettamat tavoitteet kasvun ja tyollisyyden osalta

Ei merkittdvid muutoksia kevaan 2019 jalkeen, katso:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/economic_and_fiscal_policy coordin

ation/documents/2019-european-semester-national-reform-programme-finlad-en.pdf

7 Erot viimeisimp&an vakausohjelmaan nahden

Taulukko 7 Erot viimeisimpaan vakausohjelmaan nahden

2018 2019 2020
% BKT:sta

Julkisyhteistjen nettoluotonanto
Vakausohjelma -0,6 -0,3 0,0
Alustava talousarviosuunnitelma -0,8 -1,0 -1,4
Ero, %-yksikkoa -0,2 -0,8 -1,3
Julkisyhteis6jen nettoluotonanto muuttumattomalla politiikalla
Vakausohjelma -0,6 -0,3 0,0
Alustava TAE -0,8 -1,0 -0,6
Ero, %-yksikkoa -0,2 -0,8 -0,6

Menetelmia koskevat tiedot

Makroennuste perustuu asiantuntijandkemyksiin, valtiovarainministerion DSGE-malliin (ks. esim.

Taloudellinen katsaus, syksy 2017, s. 17), lyhyen ajan faktorimalliin, seké partiaalimalleihin.

Julkisen talouden ennuste perustuu mm. lyhyen aikavélin makroennusteeseen seka keskipitkan aikavalin
laskelmiin, talousarvioesityksiin, kehyspaatoksiin, veropohjaennusteisiin ja veroperustemuutoksiin seka
niistd  johdettuihin  yksityiskohtaisiin ~ verotuloarvioihin, kuntatalousohjelmaan ja p&atoksiin

sosiaaliturvamaksuista ja -etuuksista.
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