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JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA VUOSILLE 2015—2018

Valtioneuvosto on tinédén asian oltua valmistelevasti raha-asiain-
valiokunnan kisiteltdvéni, antanut julkisen talouden suunnitelmas-
ta annetun asetuksen (120/2014) 2 §:n, valtion talousarviosta anne-
tun asetuksen (1243/1992) 1 §:n ja valtiontalouden kehysehdotus-
ten, talousarvioehdotusten sekd toiminta- ja taloussuunnitelmien
laadintaperiaatteista 24 paivéni huhtikuuta 2003 annetun valtioneu-
voston paitdksen nojalla julkisen talouden suunnitelman ja siihen
siséltyvén valtiontalouden kehyspaétoksen seuraavasti:

1. Julkisen talouden
hoitoa ohjaavat sidnnot

EU-sddnndkset, erityisesti vakaus- ja kasvusopimus, asettavat 1.1. EU-sdénnokset
puitteet julkisen talouden hoidolle jdsenmaissa. Vakaus- ja kasvus-
opimuksen ennaltachkdisevd osa varmistaa, ettd finanssipolitiikka
on kestévdd normaalin suhdannevaihtelun aikana, kun taas korjaava
osa madrittelee kehikon, jonka puitteissa maat ryhtyvét korjaaviin
toimiin liiallisen alijddmén tilanteessa. Liiallinen alijidmi syntyy
maiden rikkoessa toista tai molempia EU:n perussopimuksen mu-
kaisista rajoista, joiden mukaan julkisen talouden alijidmai ei saa
ylittdd 3 prosenttia eiké julkisen talouden velka 60 prosenttia suh-
teessa BKT:een.

Julkisen talouden tavoitteenasettelua ohjaa julkisyhteisdjen rahoi-
tusasemaa koskeva keskipitkdn aikavilin tavoite. Sen tehtidvéni on
varmistaa turvamarginaali 3 prosentin alijadmaérajaan ndhden seké
kestivyyden nopea saavuttaminen. Kukin jisenmaa asettaa oman
keskipitkén aikavélin tavoitteensa. Tavoitteen noudattamisen on si-
sallyttdva kansallisiin julkisen talouden keskipitkén aikavilin ke-
hyksiin.

Jasenmaiden julkisen talouden tilaa, tavoitteiden sopivuutta sekd
etenemisté niiden saavuttamisen suhteen seurataan ja arvioidaan eu-
rooppalaisen ohjausjakson puitteissa.



1.2. Kansalliset
sddnnokset

2. Julkisen talouden
hoitoa ohjaavat
tavoitteet ja finanssi-
politiikan linja

2.1. Julkisen talouden
keskipitkén aikavélin
rahoitusasematavoite
(MTO)

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA

Julkisen talouden suunnitelma tiyttda vaatimukset sekd direktii-
vin 2011/85/EU mukaisesta julkisen talouden kehyksesti ettd ns.
budjettisuunnitelmien ennakkovalvonta-asetuksen (EU) 473/2013
mukaisesta keskipitkédn aikavélin finanssipoliittisesta suunnitelmas-
ta.

Julkisen talouden suunnitelma muodostaa v. 2014 pohjan Suomen
vakausohjelmalle.

Julkisen talouden suunnitelma tehdién valtioneuvoston asetuksen
(120/2014) mukaisesti. Asetuksen perustana on ns. fipo-laki (Laki
talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauk-
sesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuulu-
vien méadrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltami-
sesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista vaa-
timuksista,  869/2012), jossa  sdddetddn  rakenteellista
rahoitusasemaa koskevasta tavoitteesta ja sen saavuttamiseen liitty-
vastd korjausmekanismista.

Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea julkista ta-
loutta koskevaa padtoksentekoa seka julkisen talouden rakenteelli-
selle rahoitusasemalle asetetun keskipitkdn aikavilin tavoitteen
noudattamista. Julkisen talouden suunnitelma kattaa koko julkisen
talouden sisdltden valtiontaloutta, kuntataloutta, lakisdteisid tyo-
elikelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Valtio-
neuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman vaalikaudeksi ja tar-
kistaa sen vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi huhtikuun lop-
puun mennessa.

Valtioneuvoston asetuksen (120/2014) mukaisesti julkisen talou-
den suunnitelmassa asetetaan rahoitusasemaa koskeva tavoite koko
julkiselle taloudelle sekd vuodesta 2015 ldhtien liséksi erikseen kul-
lekin julkisen talouden osa-alueelle. Téssd julkisen talouden suun-
nitelmassa esitetddn tavoitteet, jotka hallitus on asettanut hallitusoh-
jelmassaan ja joita se on tdydentinyt vuoden 2013 vakausohjelmas-
sa sekd syksylld 2013 sopimassaan rakennepoliittisessa ohjelmassa.

Julkisyhteisojen rakenteelliselle rahoitusasemalle on asetettava
keskipitkédn aikavélin tavoite, joka tarkistetaan kolmen vuoden vé-
lein. Suomen tavoitteeksi asetettiin kevddn 2013 vakausohjelmassa
-0,5 % suhteessa BKT:een, mik tayttda sekéd vakaus- ja kasvusopi-
muksen ettd kansallisen ns. fipo-lain asettamat vahimmaisvaati-
mukset.
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Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi valtiontalouden tasa-
painottaminen vaalikauden loppuun mennessa.

Hallitusohjelmassa ei ole tismennetty tavoitetta kuntatalouden ra-
hoitusasemalle. Kuntien taloudenpidossa on luontevaa pyrkia tulo-
jen ja menojen rakenteelliseen tasapainoon. Rakennepoliittisen oh-
jelman toimeenpanossa hallitus on sitoutunut kuntataloutta tasapai-
nottavien toimien toteuttamiseen.

Sosiaaliturvarahastosektoriin kuuluvan tydeldkejirjestelmin ra-
hoitusta ohjaa séénto, jonka mukaan jarjestelmén rahoitus pidetdan
kestdvilla pohjalla nostamalla tyonantajilta ja vakuutetuilta peritta-
vid vakuutusmaksuja tarpeen mukaan. Muiden sosiaaliturvarahas-
tojen rahoitus perustuu jakojirjestelmiin, jossa jarjestelmén vakuu-
tusmaksut ja siirrot muilta julkisyhteisojen alasektoreilta maaratdén
sellaisiksi, ettd vuotuiset tulot riittdvat kattamaan vuotuiset menot.

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi valtionvelan kaanta-
minen selkeddn laskuun suhteessa kokonaistuotantoon vaalikauden
loppuun mennessa. Jos valtionvelka suhteessa kokonaistuotantoon
el néyttiisi kddntyvin laskuun, hallitus on sitoutunut toteuttamaan
tarvittavat valtion tuloihin ja menoihin kohdistuvat sopeutustoimet
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Julkisen talouden tila ja ndkymadt, hallituksen asettamat kansalli-
set tavoitteet sekd EU:n talouspolitiikan koordinaatiosta juontuvat
sitoumukset méarittavat puitteet, joissa finanssipolitiikkaa harjoite-
taan.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen finanssi- ja talouspolitii-
kan tavoitteena on talouden kasvun edellytysten ja hyvinvointiyh-
teiskunnan rahoituspohjan vahvistaminen siten, ettd julkinen talous
on kestévalla pohjalla.

Finanssi- ja talouspolitiikan avulla pyritddn tiyttiméén julkisen
talouden kestidvyysvaje. Ikdrakenteen muutos vihentdd tydikédisen
vieston madrad ja kasvattaa ikdsidonnaisia menoja. Tdma heikentéda
julkisen talouden rahoitusasemaa. Julkisen talouden tulot eivit riitd
kattamaan julkisen talouden menoja talouden ndhtdvisséd olevan
normaalin kehityksen puitteissa.

Ohjelmassaan hallitus sitoutui aloittamaan koko kestdvyysvajeen
umpeen kuromiseksi tarvittavat toimet vuoteen 2015 mennessa.
Hallitus paitti rakennepoliittisesta ohjelmasta talouden kasvuedel-
lytysten vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestdvyysvajeen um-
peen kuromiseksi 29.8.2013. Ohjelmaa tdsmennettiin marraskuussa
2013 sekd maaliskuussa 2014.

Ohjelma siséltdd keskeiset elementit talouden rakenteiden uudis-
tamiseksi talouden kasvua ja julkisen talouden kestivyytti tukeval-
la tavalla: kuntatalouden tasapainottaminen, palvelutuotannon tuot-

2.2. Valtion, kuntien,
tyoeldkerahastojen ja
muiden sosiaaliturva-
rahastojen rahoitus-
asemaa koskevat
tavoitteet

2.3. Julkisyhteisdjen
velkaa koskevat tavoitteet

2.4. Finanssipolitiikan
linja
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tavuuden kohottaminen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu- ja ra-
hoitusrakenneuudistuksen avulla sekd tyOurien pidentdminen
eladkeuudistuksen ja muiden tyouran alkuun ja katkoksiin kohdistu-
vien toimien avulla. Lisdksi muut rakennepoliittisessa ohjelmassa
hahmotellut toimet luovat yhdessi kustannuskilpailukykyi kohen-
tavan tyomarkkinaratkaisun kanssa mahdollisuuden ennustettua no-
peampaan kasvuun pitkéllé aikavélilla. Hallituksen aiemmat raken-
nepoliittiset padtdkset, kuten yhteisdverokannan alentaminen, osin-
koverojérjestelmén uudistaminen ja nuorten tyollistymistd edistavat
toimet ovat linjassa rakennepoliittisen ohjelman tavoitteiden kans-
sa.

Talouden kasvua tukevat ja julkisen palvelutuotannon tuottavuut-
ta kohentavat rakenteelliset uudistukset ovat avain kestdvéaén julki-
seen taloudenpitoon, silld ilman uudistuksia ennustettu talouden
kasvu ei riitd poistamaan kestivyysvajetta. Taméa edellyttda raken-
nepoliittisen ohjelman toimeenpanon varmistamista hallituksen ta-
voitteiden mukaisesti. Uudistusten suotuisat vaikutukset kasvuun ja
julkisen talouden kestdvyyteen realisoituvat kuitenkin paadsaantoi-
sesti vasta pitkélla aikavélilla.

Suomen talouden tila on osoittautunut toistuvasti ennakoitua hei-
kommaksi ja myos arviot ndkymistd keskipitkélla aikavalilld ovat
heikentyneet. Heikon kehityksen taustalla ovat olleet toisaalta maa-
ilmantalouden ja euroalueen ongelmat, toisaalta Suomen teollisuu-
den rakennemuutos ja heikko kilpailukyky. Kun talouden kasvu ja
tyollisyys ovat jadneet ennakoitua heikommaksi, hallituksen val-
tiontaloudelle asettamien tavoitteiden saavuttaminen on osoittautu-
nut vaikeaksi.

Riski siitd, ettd velkaantuminen kasvaa hallitsemattomasti, kun
korkotaso normalisoituu, on kasvanut. Samalla ldhtokohdat kesta-
vyysvajeen korjaamiseen ovat muodostuneet aiempaa haastavam-
miksi. Kasvun edellytysten vahvistaminen rakennepoliittisen ohjel-
man avulla uhkaa osoittautua liian hitaaksi reitiksi.

Tassa tilanteessa on tarkeéda tukea luottamusta Suomen kykyyn pi-
tda huolta julkisesta taloudestaan ja vastata velvoitteistaan. Luotta-
mus luo liikkkumavaraa paattidd velkaantumisen taittamiseksi ja jul-
kisen talouden kestivyyden turvaamiseksi tarvittavista toimista.
Valtion alijidmien pienentiminen uskottavalla tavalla on tarkeéa
luottamuksen sdilyttdmiseksi ja kiihtyvidn velkaantumisen kierteen
ehkdisemiseksi keskipitkdlld aikavélilld, ennen kuin rakenteelliset
uudistukset ehtivdt kantaa hedelmaa.

Sen varmistamiseksi, ettd valtion velkaantuminen taittuu uskotta-
valla tavalla ja realistisen aikataulun puitteissa, hallitus on paittanyt
uusista toimista, jotka vdhentdvit valtion menoja ja lisddvét tuloja
2,3 mrd. euroa vuoden 2018 tasolla. Toimet toteutetaan padsaantoi-
sesti v. 2015. Hallitus vie toimien edellyttimat lainsdddantdmuu-
tokset eduskunnan péétettavéksi kuluvan vaalikauden aikana. Nama
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toimet riittdvit myds tayttdméaan julkisen talouden hoitoa koskevat
EU-sopimusten asettamat velvoitteet.

Naiden liséksi hallitus on péattdnyt toimista, jotka toteutuessaan
vahvistaisivat valtiontaloutta, mutta joiden vaikutuksia ei viela tés-
sé vaiheessa voida ottaa huomioon valtiontalouden kehyksissé eikd
kokonaistaloudellisessa ennusteessa. Niihin toimiin kuuluvat ne
kuntien menoja vahentivét toimet, joiden toteutuminen edellyttaa
sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuslinjauksen mukaista vahvempaa
ohjausta. Néiden toimien valtiontaloutta vahvistavaksi vaikutuk-
seksi on arvioitu 130 milj. euroa vuoden 2017 tasolla. Tdmaén lisaksi
ne rakenteellista tyottomyyttd vihentivit toimet, joiden vaikutuksia
on jo pystytty arvioimaan, voivat vahvistaa valtiontaloutta 230 milj.
euroa vuoden 2017 tasolla.

Kautensa aikana hallitus on paittinyt eri yhteyksissa vélittomista
valtion menoja vahentédvisti ja tuloja lisddvistd toimista, jotka ovat
vuoden 2018 tasolla nettoméariisesti n. 6,8 mrd. euroa eli n. 3 %
suhteessa kokonaistuotantoon, kun vertailukohtana on edellisen
vaalikauden viimeinen valtiontalouden kehyspéétds.

Téssd luvussa ja liitteessé 1 esitelldén tiivistetysti valtiovarainmi-
nisterion kokonaistaloudellinen ennuste, johon julkisen talouden
suunnitelma perustuu. Valtiovarainministerion kokonaistaloudelli-
nen ennuste laaditaan ministerion kansantalousosastolla riippumat-
tomasti. Talouden ndkymait kuvataan kattavasti valtiovarainminis-
terion Taloudellisessa katsauksessa. Valtiontalouden kehyspéatos
vuosille 2015—2018 (luku 5) seké kuntataloutta koskevaa osio (lu-
ku 6) perustuvat kansantalousosaston valmisteilla olleeseen ennus-
teeseen, joka oli kéytettdvissd hallituksen neuvottelussa 24.—
25.3.2014.

Maailmantalouden kasvu on palautumassa hitaasti. Ennen kaik-
kea Yhdysvaltojen ja Iso-Britannian taloudet ovat elpymaissé, mutta
myo0s Saksassa ja Ruotsissa talouden aktiviteetti on vahvistumassa.
Suhdanteita kohentaa teollisuusmaiden erittdin kevyt rahapolitiikka
sekd aiempia vuosia kevyempi finanssipolitilkan sopeuttaminen.
Toisaalta monissa teollisuusmaissa yksityinen kulutus ja varsinkin
investoinnit ovat edelleen matalalla tasolla tai jopa supistuvat. Kor-
keana jatkuva poliittinen epdvarmuus jarruttaa investointeja erityi-
sesti Euroopassa. Monissa kehittyvissé talouksissa kasvu on léhi-
vuosina totuttua hitaampaa.

3. Taloudelliset lihto-
kohdat

3.1. Talouden ndkymait ja
julkinen talous 2015—
2018

Suhdannenékymit



Julkisen talouden
nakymét
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Kansainvilisen talouden kéénne johtaa ajan my&td myos Suomen
talouden virkoamiseen. Talouskasvun elpymisen ennustetaan ole-
van vientivetoista. Kotimainen kysynti laskee vield kuluvana vuon-
na, mutta vuosina 2015—2016 sen merkitys talouskasvun vauhdit-
tajana voimistuu. Vuonna 2014 Suomen BKT:n ennustetaan kasva-
van vain 0,5 %. Vuoden 2015 kasvuksi odotetaan 1,4 %, ja kasvu
muuttuu laajapohjaisemmaksi. Vuoden 2016 talouskasvuksi ennus-
tetaan 1,8 %.

Vaimea kotimainen talouskehitys vdhentdd hintapaineita, eikd
tuontihinnoistakaan ole heijastumassa suurta kustannustaakkaa ku-
luttajahintoihin. Kuluvana vuonna inflaatio on keskiméérin 1,5 % ja
ensi vuonna 1,7 %. Inflaation odotetaan nopeutuvan 1,9 prosenttiin
v. 2016. Tyomarkkinoilla tilanne pysyy edelleen heikkona. Tyotto-
myysasteen ennustetaan pysyvan ldhivuodet yli 8 prosentissa siitd
huolimatta, ettd kokonaistaloudellinen aktiviteetti piristyy. Tyolli-
syyskehitysté heikentivét suurina pysyvét tydmarkkinoiden yhteen-
sopivuusongelmat. Kuluvana vuonna tyollisten méédrdn ennakoi-
daan supistuvan hieman ja ty6ttomyysasteen kohoavan 8,4 prosent-
tiin tyOvoimasta. Tyollisyystilanne alkaa ennusteen mukaan
parantua vasta v. 2015. Tyollisten méaaran kasvu jaé kuitenkin kan-
nattavuuden kohentamisesta ja kasvun teollisuusvaltaisuudesta joh-
tuen vaatimattomaksi, 0,4 prosenttiin. Tyottomyysaste alenee vain
hieman. Tyollisyyden paraneminen on hidasta vield v. 2016, jolloin
tyollisten maérd kasvaa 0,7 %, ja tyottdmyysaste alenee 8,1 prosent-
tiin.

Heikko suhdannetilanne on heijastunut myds julkisyhteisojen ta-
louteen, joka on ollut pitkddn alijidméainen. Julkisyhteisdjen rahoi-
tusaseman arvioidaan tasapainottuvan hiljalleen kohti ennusteperi-
odin loppua. Vaikka talouskasvu nopeutuu hetkellisesti ja sopeutus-
toimet purevat, viaeston ikddntymisestd aiheutuva julkisten menojen
kasvu luo paineita julkisen talouden rahoitusasemalle. Julkinen vel-
ka nousee yli 60 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon, mutta
velkasuhde kuitenkin taittuu loivasti kehyskaudella.

Julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoite saavutettiin v.
2013 ja rakenteellinen jaédméa (EDP) on vuodesta 2015 eteenpéin
keskipitkén aikavélin tavoitetta vahvempi.

Valtiontalouden rahoitusasema pysyy ldahivuosina selvisti alijaa-
mdisend, vaikka alijidméa pienenee kehyskauden loppua kohden.
Hallituksen pééttimét sopeutustoimet pienentévit valtiontalouden
alijddmad. Valtion velan suhteessa kokonaistuotantoon arvioidaan
kadntyvin laskuun kehyskaudella.

Vieston ikddntymisestd aiheutuva sosiaali- ja terveyspalveluiden
kysynnin kasvu sekd kuntien valtionosuuksien leikkaukset luovat
painetta paikallishallinnon talouteen. Kuntatalouden alijidma oli v.
2013 yhden prosentin tuntumassa suhteessa kokonaistuotantoon,
eikd sen arvioida ilman uusia toimenpiteitd supistuvan keskipitkalla
aikavililla. Julkisen talouden alasektoreista ainoastaan tydelédkelai-
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tosten rahoitusasema on keskipitkélld aikavalilld ylijidmainen. Tu-
levina vuosina tyOelikelaitosten rahoitusasemaan kohdistuu painei-
ta elikemenojen kasvun vuoksi. Muiden sosiaaliturvarahastojen
odotetaan pysyvén ldhell tasapainoa.

Veroaste, eli julkisyhteisdjen kerddmat verot ja sosiaalivakuutus-
maksut suhteessa kokonaistuotantoon, nousi viime vuonna 45,5
prosenttiin. Veroastetta nostivat useat veroperustemuutokset.
Vuonna 2015 veroastetta nostavat edelleen mm. uudet veroperuste-
muutokset. Tdmén jalkeen veroasteen arvioidaan vakiintuvan. Me-
noaste, eli julkisyhteisdjen menot suhteessa kokonaistuotantoon, oli
v. 2013 yli 58 %. Menoaste pysyy historiaan ndhden hyvin korkeal-
la tasolla myds keskipitkélld aikavalilla.

Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan,
suhteutettuna bruttokansantuotteeseen (%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Verot ja sosiaaliturvamaksut 44,0 45,5 45,7 46,0 46,1 46,2 46,2
Julkisyhteisdjen menot 56,7 58,4 58,8 58,2 57,9 57,5 57,5
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto -2,4 -2,4 -2,4 -1,4 -0,9 -0,3 0,0
— Valtionhallinto -3,8 -3,7 -3,5 -2,4 -2,0 -1,4 -1,0
— Paikallishallinto -1,1 -0,8 -0,9 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1
— Tydelédkelaitokset 2,5 2,1 2,1 2,2 23 2,2 2,1
— Muut sosiaaliturvarahastot 0,2 0,0 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Perusjaama -0,8 -1,1 -1,0 0,0 0,7 1,4 1,8
Rakenteellinen jaama -1,4 -0,8 -0,9 -0,4 -0,4 -0,2 0,0
Rakenteellinen jaaméa (EDP) -1,0 -0,4 -0,7 -0,1 -0,1 0,1 0,3
Julkisyhteisdjen bruttovelka 53,6 56,9 59,8 61,0 614 61,3 61,2
Valtionvelka 43,6 46,4 48,7 49,3 49,2 48,8 48,3

Muuttumattoman politiikan tulot ja menot kuvaavat julkisen ta-  Julkisen talouden ennuste
louden perusuraa ennen hallituksen 24.—25.3.2014 tekemié uusia ~muuttumattoman
paatoksia. politiikan vallitessa

Muuttumattoman politiikan tulot ja menot

2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018
taso % BKT:sta

Tulot yhteensd muuttumattomalla politiikalla 108 327 56,0 56,3 56,5 56,6 56,8 57,0
Menot yhteensd muuttumattomalla politiikalla 112218 58,0 58,5 58,5 58,1 57,9 57,9

Julkinen talous ei ole kestavillad pohjalla pitkalld aikavalilld, vaik- 3.2, Talouden rakenne-
ka suhdannetilanteen normalisoituminen ja paétetyt sopeutustoimet  muutos, vieston
tasapainottavat julkisen talouden keskipitkdlld aikavélilld. Vdestd-  ikdéntyminen ja julkisen
rakenteen muutos on alkanut nékyé ikdsidonnaisten julkisten meno-  talouden kestivyys
jen kasvuna ja tydikdisen vdeston supistumisena. Vdeston ikddnty-  pitkallad aikavalilla
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misen aiheuttama paine julkiseen talouteen tulee jatkumaan voi-
makkaana seuraavat kaksi vuosikymmenta.

Valtiovarainministerié laskee vdeston ikddntymisen vaikutuksia
julkisiin menoihin Sosiaali- ja terveysministeriossid kehitetylld
SOME-mallilla, jonka avulla voidaan arvioida menokehitystd vuo-
teen 2060 asti. Pohja-aineistona kéytetdan Tilastokeskuksen vuoden
2012 viaestdennustetta, ikiryhmékohtaisia jakaumia sosiaali- ja ter-
veysmenoista sekd arviota makrotalouden kehityksestd pitkilla ai-
kavalilla.

Eldkemenojen ennakoidaan kasvavan yli 2 prosenttiyksikkoa 14-
hes 15 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon vuoteen 2030 men-
nessd, kun yli 65-vuotiaan videston méaran arvioidaan kasvavan yli
400 000 henkilolld. Myos terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon
menot kohoavat molemmat prosenttiyksikolld suhteessa kokonais-
tuotantoon vuoteen 2030 mennessé. Tyottomyys- ja koulutusmeno-
jen ennakoidaan pysyvin ldhelld nykyisti tasoa koko tarkastelujak-
son ajan. Ikdsidonnaisten menojen ennakoidaan kasvavan yhteensa
yli 3 prosenttiyksikkod suhteessa kokonaistuotantoon vuoteen 2030
mennessa.

Eldkemenojen arvioidaan supistuvan maltillisesti vuoden 2030
jalkeen, kun elinaikakerroin leikkaa alkavia eldkkeitd elinidn kas-
vun mukaisesti. Terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon menojen
kasvun arvioidaan kuitenkin jatkuvan koko tarkastelujakson ajan
véestorakenteen vanhetessa, vaikka ikddntyvin vieston parantuvan
terveydentilan oletetaan vahentidvén ikdryhmévakioitua hoidon tar-
vetta. [kdsidonnaiset menot kasvavat 4,4 prosenttiyksikkoa suhtees-
sa kokonaistuotantoon vuosina 2012—2060.

Ikédsidonnaisten menojen avulla voidaan arvioida julkisen talou-
den sopeutustarvetta pitkdlld aikavélilld eli ns. kestdvyysvajetta.
Valtiovarainministerion arvio julkisen talouden kestidvyysvajeen
suuruudesta on 3 % suhteessa kokonaistuotantoon vuoden 2018 ta-
sossa. Kestdvyysvajeesta 0,9 prosenttiyksikkod aiheutuu nykyisen
velan tulevista korkomenoista ja 2,2 prosenttiyksikkod ikédsidon-
naisten menojen kasvusta. Tyoeldkejérjestelmén, valtion ja kuntien
omaisuustulojen ylldpitdminen ldhelld nykytasoaan suhteessa koko-
naistuotantoon lisdéd kestdvyysvajetta 1,7 prosenttiyksikkod. Julki-
sen talouden perusrahoitusylijadami puolestaan pienentdd kesta-
vyysvajetta 1,8 prosenttiyksikkoa.

Kestdvyysvajeen laskennassa ei ole huomioitu hallituksen raken-
nepoliittiseen ohjelmaan siséltyvien toimien suotuisia vaikutuksia
kasvuun, tydllisyyteen ja julkiseen talouteen. Tiedot toimista eivat
ole riittdvén tidsméllisid luotettavan vaikutusarvion tekemiseksi.
Laskelma perustuu nykyiseen lainsdddéntoon ja jo péétettyihin toi-
miin.

Kestidvyyslaskelma on luonteeltaan painelaskelma, jossa projisoi-
daan nykyisten sdéntdjen mukaista kehitysti tulevaisuuteen véesto-
ennusteen, ikdryhmikohtaisten meno-osuuksien ja talouskehityk-
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sen pitkdn aikavélin arvioiden avulla. Mitd pidemmaélle ajassa men-
nddn, sitd suuremmaksi laskelmaan liittyva epdvarmuus kasvaa. Sen
vuoksi laskelma on herkké kaytetyille oletuksille.

Hallitus on péaittinyt uusista vuosia 2015—2018 koskevista so-
peutustoimista. Uudet menopuolen sopeutustoimet koskevat erityi-
sesti vuotta 2015: lisdsopeutus on n. 1 mrd. euroa vuoden 2015 ta-
solla nousten n. 1,4 mrd. euroon v. 2018. Saastot kohdistuvat laajal-
ti erityyppisiin menoihin ja eri hallinnonaloille.

Toisaalta hallitus pédtti myos uusista, kasvua tukevista lisdpanos-
tuksista, jotka lisddvit valtion menoja n. 300 milj. euroa v. 2015.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaan kuntien tehtdvia
ja velvoitteita on tavoitteena viahentéd siten, ettd kuntien toiminta-
menot vihenevit 1 mrd. eurolla vuoteen 2017 mennessi. Sééstovai-
kutuksia heijastuu valtionosuuksien my6tid myos valtiontalouteen.

Edelld mainittuja kokonaisuuksia késitelldén tarkemmin luvussa
5.3.

Hallitus toteuttaa julkisen talouden sopeutumistoimia myos vero-
tuksen puolella. Sopeutustoimenpiteet koskevat koko kehysjaksoa,
mutta toimet painottuvat kehyskauden ensimmaiselle vuodelle. Ve-
ropolitiikan toimenpiteet siséltivdt myds verokevennyksid, joilla
halutaan tukea orastavaa talouskasvua ja pienituloisimpien ostovoi-
maa. Hallitus paitti kehysriithessd nettoméardisesti yhteensid noin
miljardin euron verosopeutuksista vuoden 2018 tasolla.

Julkisen talouden verotuloja lisddvéat toimenpiteet valittiin siten,
ettd ne heikentdisivdt mahdollisimman vahén tyollisyytté ja yritys-
ten taloudellista toimeliaisuutta. Tastd syystd verotusta my0os koh-
dennetusti kevennettiin. Veronkorotuksia tehddén vilillisiin veroi-
hin, etenkin ympdéristolle ja terveydelle haitallisten hyodykkeiden
verotukseen. TyOn verotusta kevennetdédn matalimmilla tulotasoilla
turvaten pienituloisimpien ostovoimaa ja vahvistaen tyomarkkinoil-
le osallistumisen taloudellisia kannustimia. Toisaalta ansiotulove-
rotusta kiristetddn ylemmill4 ansiotasoilla ja ndin myo6s ansiotulove-
rotuksen progressiivisuutta kasvatetaan. Samoin verotusta kiriste-
tdén pddomatuloveron seké perinto- ja lahjaveron progressiivisuutta
kasvattamalla.

Verotulojen lisddmiseksi tuloverotuksen verovihennyksiéd karsi-
taan. Hallituksen aiemmin tekemien kiristysten lisdksi asuntolaino-
jen korkoviahennysoikeutta rajataan edelleen viidella prosenttiyksi-
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kolla vuosittain kehyskaudella. Toimenpiteelld lisdtddn verotuloja
sekd vahennetddn verotuksen epédneutraalisuutta omistus- ja vuok-
ra-asumisen valilla. My0s asunnon ja tydpaikan vélisten matkakus-
tannusten verovahennysoikeutta pienennetddn omavastuuosuutta
kasvattamalla.

Rakennepoliittisina toimenpiteiné verotuksen puolella toteutetaan
energiaverotukseen liittyvid toimenpiteitd joitakin verotukia pie-
nentdmaélléd ja ympdéristOperusteisia veroja korottamalla. Kaivostoi-
minnan energiaverotuet poistetaan ja nestekaasun verovapaus pois-
tetaan. Myos taksien (pl. erityisvarustellut taksit) ja muuttotavarana
tuotujen autojen autoveroalennuksista luovutaan. Lammitys-, voi-
malaitos- ja ty6konepolttoaineiden hiilidioksidiveroon tehdédén ko-
rotus ja lisdksi korotetaan myos sdhkoveroa. Sen sijaan aiemmin
padtetty turpeen vuoden 2015 veronkorotus peruutetaan.

Vilillisten verojen puolella korotuksia tehddan tupakkatuotteiden
valmisteveroihin ja lisdksi henkild- ja pakettiautojen ajoneuvoveroa
korotetaan. My®0s jiteveroa korotetaan.

Kiinteistoveroa korotetaan yleisen ja vakituisten asuinrakennus-
ten kiinteistoveroprosenttien ala- ja ylirajoja nostamalla. Veropro-
senttien nosto antaa kunnille itselleen mahdollisuuden korottaa
kiinteistoveroprosenttejaan, tosin joillekin kunnille korotus merkit-
see veroprosenttien pakollista korottumista. Peruspalvelujen valti-
onosuutta alennetaan vastaavasti.

Hallitus tukee kuntien taloutta aiemmin paatetyn mukaisesti vield
v. 2015 méaéaraaikaisella viiden prosenttiyksikon yhteisdvero-osuu-
den korotuksella. Yhteisoveron tuottoon vaikuttavien veroperuste-
muutosten vaikutukset hallitus on kompensoinut taysimééraisesti
kunnille. Esimerkiksi yhteisoverokannan alentaminen ei vdhennd
kuntien yhteisoverotuottoa, koska kuntien osuutta veron tuotosta
korotettiin vastaavasti. Kunnat péédsevit tdysimddrdisesti hyoty-
madn mahdollisista verokannan alentamisen tuomista positiivisista
verotuottovaikutuksista.

Ansiotulo- ja kiinteistoverotukseen tehtdvét veroperustemuutok-
set eivdt vaikuta kuntien tulokehitykseen, koska valtionosuuksia
korjataan verotulovaikutuksia vastaavasti. My0s sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksujen korotusta vastaava euromééra tullaan
vihentimddn kuntien valtionosuuksista. Jateveron korotuksesta
saatavaa lisdverotuottoa ei siirretd kunnille.

Hallitus on jo aiemmin laatinut yksityiskohtaisen harmaan talou-
den torjuntaohjelman vuosille 2012—2015 (ks. Tehostettu harmaan
talouden ja talousrikollisuuden toimintaohjelma). Toimenpiteiden
avulla on tarkoitus vihentia rikoksentekomahdollisuuksia, korottaa
kiinnijddmisriskid ja lisdtd viranomaisten reagointivalmiutta har-
maan talouden paljastamisessa. Samalla tuetaan laillista yritystoi-
mintaa ja tervettd kilpailua. Ohjelmalla tavoitellaan myos lisdvero-
tuloja.
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Hallitus paétti rakennepoliittisesta ohjelmasta ja asetti sen tavoit-
teet 29.8.2013 seki tdsmensi ohjelmaa ja pééatti sen toimeenpanosta
29.11.2013. Hallitus on edelleen péattinyt tdydentdd aiempia paa-
toksidén ja linj ata!) ohjelman toimeenpanoa osana julkisen talouden
suunnitelmaa.

Rakennepoliittisen ohjelman tavoitteena on kestdvyysvajeen
poistaminen. Talouden kasvu ja sité tukevat rakenteelliset uudistuk-
set ovat avain kestdvadn julkiseen taloudenpitoon. Julkisen talou-
den kestdvyysvajeen poistaminen edellyttdd sekéd talouden kasvua
ettd rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa kokonaisuudessaan
hallituksen tavoitteeksi asettamalla tavalla.

Ohjelma siséltidd keskeiset elementit talouden rakenteiden uudis-
tamiseksi talouden kasvua ja julkisen talouden kestavyytta tukeval-
la tavalla. Ohjelmassa tavoite koko kestdvyysvajeen umpeen kuro-
miseksi on jaettu osatavoitteiksi, jotka koskevat 1) kuntien taloutta,
2) julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kasvua, 3) tyduria ja
tyOn tarjontaa, 4) rakenteellista tyottomyytti ja 5) koko talouden
tuotantopotentiaalia.

Kuntatalouden tasapainottamistoimet koostuvat kuntien tehtavien
ja velvoitteiden vihentdmisestd, kuntien omista toimista menojen
vahentdmiseksi ja toiminnan tuottavuuden kohentamiseksi, maksu-
jen ja verojen korotuksista ja kuntatalouden uudesta ohjausjarjestel-
masti. Nédiden toimien pitdisi vahvistaa kuntatalouden rahoitusase-
maa 2 mrd. eurolla vuoden 2017 tasoilla ja pienentii kestivyysva-
jetta yhdell& prosenttiyksikolla.

Julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kasvutavoite siséltié ole-
tuksen, etté sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudista-
misen ja tehokkaamman tyonjaon seurauksena julkisten palvelujen
tuottamisessa tarvittava henkildston nettolisdys jdisi aiemmin arvi-
oidun 3 000 henkilon sijasta 1 000 henkil66n vuodessa. Tadma tar-
koittaisi puolen prosentin tuottavuuden kasvua julkisten palvelujen
tuotannossa vuodessa, mikéd pienentiisi kestdvyysvajetta 1,4 pro-
senttiyksikolla.

Tydurien ja tyon tarjonnan kohdalla tavoitteena on tyourien pite-
neminen kahdella vuodella eldkeuudistuksen ja muiden ty6uran al-
kuun ja katkoksiin kohdistuvien toimien avulla. Tydmarkkinakes-
kusjarjestot ovat sitoutuneet sellaisen neuvotteluratkaisun 16ytami-
seen  eldkeuudistuksesta,  joka  nostaa  keskimddrdisen
elakkeellesiirtymisidn véhintddn 62,4 ikdvuoteen vuoteen 2025
mennessd ja pienentdd julkisen talouden kestdvyysvajetta runsaan 1
prosenttiyksikkod. Kaikkiaan tyOuriin ja tyon tarjontaan kohdistuvi-
en toimien avulla pyritddn pienentdmiin kestdvyysvajetta 1,4 pro-
senttiyksikolla.

D Hallituksen pédtos rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta osana julkisen talouden
suunnitelmaa, 25.3.2014.
http://valtioneuvosto.fi/tiedostot/julkinen/kehysneuvottelut-2014/paatos/fi.pdf

4.3. Rakennepoliittiset
toimenpiteet
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4.4. Yhteenveto kuluvan
vaalikauden aikana
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toimista
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Rakenteellista tyottomyyttd ohjelma pyrkii alentamaan yhdella
prosenttiyksikolld, mikd pienentéisi kestdvyysvajetta 0,3 prosentti-
yksikolld. Toimia kohdistetaan ty6ttomien aktivointiin ja nopeaan
tyollistymiseen seké tyonteon kannustavuuden lisddmiseen.

Talouden tuotantopotentiaalia ohjelman on miéré lisdtd 1% pro-
sentilla, mikd pienentdisi kestdvyysvajetta 0,6 prosenttiyksikolla.
Koko talouden tuotantopotentiaalia ja voimavarojen uudelleenkoh-
dentumista vahvistetaan edistdmalla tervetti kilpailua, turvaamalla
Suomen asema investointikohteena, tehostamalla hyodyke- ja asun-
tomarkkinoiden toimintaa sekd karsimalla elinkeinotoiminnan
sdantelyd. Nama toimet luovat yhdessé syksylld 2013 sovitun kus-
tannuskilpailukykyd kohentavan tyomarkkinaratkaisun kanssa
mahdollisuuden ennustettua nopeampaan kasvuun pitkélla aikava-
lilla.

Ohjelman valmistelu ja toimeenpano ovat edenneet hallituksen
asettamien askelmerkkien mukaisesti. Hallitus seuraa rakennepo-
liittisen ohjelman toteutumista kesidn 2014 budjettiriihessi ja paat-
tda tarvittaessa lisdtoimista sen varmistamiseksi, ettd ohjelma toteu-
tuu hallituksen elokuussa 2013 paéttdmaélla tavalla. Jos toimet edel-
lyttdvdt ~ madadrdrahojen  lisdémistd,  lisdykset  toteutetaan
uudelleenkohdennuksin valtiontalouden kehysten puitteissa.

Luvussa 5.3 tarkastellaan 1dhemmin rakennepoliittisen ohjelman
toimenpiteitd ja niiden huomioon ottamista valtiontalouden kehys-
padtoksessd sekd peruspalveluohjelmassa.

Hallitusohjelmassa linjattiin vuoden 2015 tasolla 2,5 mrd. euroon
kohoavat sopeutustoimet, jotka tdsmennettiin hallituksen ensim-
mdiisessd kehyspadtoksessd. Talouden ndakymien heikennyttyd on
kéynyt ilmeiseksi, ettd uusia lisdsopeutustoimia tarvitaan. Uusista
toimenpiteistd on pédtetty niin kevailld 2012, kevaalld 2013 kuin
nyt edelleen kevailld 2014 kehyspéatoksessa.

Kaikkiaan hallitus on péattinyt toimenpiteistd, jotka vahvistavat
valtiontaloutta 2,8 % suhteessa kokonaistuotantoon vuoden 2015
tasolla, kun vertauskohtana on edellisen vaalikauden viimeinen ke-
hyspdatds. Tama on nettomédrdinen arvio kuluvan vaalikauden péaa-
tosperdisista toimenpiteistd mukaan lukien niin menoleikkaukset ja
veronkiristykset kuin lisdpanostukset ja veronkevennykset. Sopeu-
tustoimet ovat julkisen talouden tasolla valtion sopeutustoimia suu-
remmat, mikd johtuu etenkin sosiaaliturvamaksujen korotuksista.

Vaalikauden jilkeisind vuosina sopeutustoimet jatkavat edelleen
kasvua johtuen mm. toimenpiteiden asteittaisesta voimaantulosta
tai jaksotuksesta sekd madraaikaisten toimenpiteiden padttymisesta.
Vuoden 2018 tasolla sopeutustoimet vahvistavat valtiontaloutta n.
3 % suhteessa kokonaistuotantoon.
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Sopeutustoimien mittaluokka, mrd. euroa
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Valtion verotuottoon vaikuttavat toimet 0,0 1,4 1,3 2,2 2,7 2,7 2,7
Valtion méérirahasdastot 0,0 0,4 0,9 3,2 3,3 3,6 3,8
Oletetut tulot harmaan talouden torjunnasta 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Valtion sopeutus yhteensa 0,0 1,9 2.4 5,7 6,3 6,6 6,8

Vastuullisen, pitkédjénteisen ja taloudellista vakautta edistivin
menopolitiitkan varmistamiseksi hallitus on sitoutunut valtiontalou-
den menokehyksiin. Kehyspédédtoksen pohjana on hallituksen
27.3.2013 paattama vaalikauden kehys (tdydennetty 8.4.2013), joka
tarkistetaan vuosille 2015—2018.

Kehyspaitoksen mééraraha- ja tuloarviot sekd kehyksen hinta- ja
kustannustasotarkistukset perustuvat kansantalousosaston valmis-
teilla olleeseen ennusteeseen, joka oli kéytettavissi hallituksen neu-
vottelussa 24.—25.3.2014. Neuvottelussa tehdyt etenkin verotusta
koskevat uudet paitokset on otettu huomioon uusimmassa ennus-
teessa, jota on esitelty luvussa 2 ja liitteessd 1. Muuttuneet lasken-
tapohjat otetaan méiéréraha- ja tuloarvioissa sekd kehyksen hinta- ja
kustannustasokorjauksissa huomioon kesalld 2014 vuoden 2015 ta-
lousarvioesityksen valmistelun yhteydessa.

Valtiontalouden kehysjérjestelmd perustuu vaalikauden ajaksi
asetettavaan sitovaan, reaaliseen vaalikauden kokonaiskehykseen,
johon tehdéén vuosittain vain tarvittavat hinta- ja kustannustasokor-
jaukset sekd rakennekorjaukset. Kehysjarjestelméa perustuu ex ante
-tarkasteluun, eli se rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien
menojen mAaaraa.

Kehysmenettely asettaa enimmaéaismééran noin 80 prosentille val-
tion talousarviomenoista. Valtiontalouden kehyksen ulkopuolelle
jaavat suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat
menot, kuten tyottomyysturvamenot, palkkaturva, asumistuki, seka
valtion osuus toimeentulotukimenoista. Mainitut menot luetaan kui-
tenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen muutosten me-
novaikutusten osalta. Lisdksi kehyksen ulkopuolelle jaaviat mm.
valtionvelan korkomenot, arvonlisdveromenot, finanssisijoitukset
sekd menot, joissa valtio toimii teknisend ulkopuoliselta saatavan
rahoitusosuuden vélittdjani. Kehys ei kata valtion budjettitalouden
ulkopuolisia rahastoja.

Kehys kattaa myds lisdtalousarviot, joille on varattu kehyksesti
tietty osuus, ns. lisdtalousarviovaraus. Vuosittaisissa kehyspaatok-
sissd hallinnonaloille annetaan kehykset mutta vain vaalikauden ko-
konaiskehys, eli menokatto, on sitova. Uudelleenkohdennuksia voi-

5. Valtiontalouden
kehyspiitos
2015—2018

5.1. Valtiontalouden
kehyssaanto
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daan tehdé hallinnonalojen vilill4. Vaalikauden kehyksen ja hallin-
nonalakohtaisten kehysten véliin jaa lisdtalousarviovarauksen
ohella myéohemmin kohdennettavaksi ns. jakamaton varaus.

Osakkeista mahdollisesti saatavista myyntituloista yli 400 milj.
euroa vuodessa ylittdvastd osasta voidaan kayttda enintddn 150 milj.
euroa kertaluonteisiin kestdvéaé kasvua tukeviin infra- ja osaamisin-
vestointeihin. Paéstdoikeuksien huutokaupoista valtiolle kertyneité
tuloja saa kehyksen estimaétti kéyttda kertaluonteisiin ilmastotoi-
mien ja kehitysyhteistyon menoihin.

Jos menojen taso lisdtalousarvioiden jilkeen jaa kehystason alle,
voidaan erotus, kuitenkin enintdén 200 milj. euroa, kéyttdd seuraa-
vana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen estdmaétta.

Vaalikauden ensimmaisessa kehyspéétoksessd, 5.10.2011, paitet-
tiin kehyksen piiriin kuuluvien menojen lisdpanostuksista ja sdds-
toistd siten, ettd kehysmenojen taso alenisi n. 1,2 mrd. eurolla
v. 2015 verrattuna maaliskuun 2011 kehyspéétokseen. Kevédn
2012 kehyspédtoksessd vuosille 2013—2016 hallitus toteutti lisdso-
peutustoimia, jotka alensivat kehysmenojen tasoa vield n. 1,2 mrd.
eurolla vuoden 2015 tasolla. Témén seurauksena vaalikauden koko-
naiskehystasoa ja vuosittaisia kehystasoja korjattiin alaspdin kehys-
menojen lisdsddstojd vastaavalla maaralla (pl. indeksijaadytyssads-
tot, jotka alentavat hintakorjausta). Kevddn 2013 kehyspéaéatoksessa
vuosille 2014—2017 toteutettiin edelleen lisdsopeutustoimia ja
vuoden 2015 kehystasoa alennettiin 450 milj. eurolla. Kehyksen
alentaminen, toisin kuin korottaminen, on mahdollista kesken vaa-
likauden heikentdmattd kehyksen uskottavuutta.

Kehyspditoksessd vuosille 2015—2018 hallitus toteuttaa uusia
menosidstojd. Padtokset alentavat vuoden 2015 kehykseen kuuluvi-
en menojen tasoa n. 810 milj. eurolla, josta indeksikorotuksia kos-
kevat sddstot ovat n. 120 milj. euroa alentaen médrdrahakehyksen
hintakorjausta. Vaalikauden kokonaiskehystasoa alennetaan siten
690 milj. eurolla vuodelta 2015.

Vuoden 2015 jakamaton varaus on tdssd vaiheessa teknisesti ne-
gatiivinen, eli -65,8 milj. euroa. TAma johtuu siitd, ettd hallitus on
paattanyt kattaa ns. kasvupakettia osakkeiden myyntituloilla, joista
400 milj. euroa ylittdvastd osuudesta enintddn 150 milj. euroa saa-
daan hallitusohjelman mukaan lukea kehyksen pédlle. Kasvupake-
tin aiheuttamasta kehykseen kuuluvien menojen lisdyksestd kate-
taan 150 milj. euroa vield v. 2014 tuloutettavilla osakkeiden myyn-
tituloilla mainitun kehyssdéannon mukaisesti. Kun
osakemyyntitulojen tuloutus toteutuu, nyt esitettdvd negatiivinen
varaus vastaa tosiasiallisesti positiivista n. 84 milj. euron jakama-
tonta varausta.
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Vaalikauden menokehyksen tasoa tarkistetaan vuosittain vastaa- Hinta- ja kustannustaso-
maan kehyksen rakenteellisia muutoksia seki hintatasossa tapahtu-  tarkistukset seka
via muutoksia. rakenteelliset tarkistukset

Vuosien 2015—2018 kehyspéatos laaditaan vuoden 2015 hintata-
sossa. Lakisddteisesti indeksisidottujen menojen arvioita tulisi ko-
rottaa vuotta 2015 koskevien indeksimuutosarvioiden mukaisesti
yhteensd n. 290 milj. eurolla. Vuoden 2015 indeksikorotuksessa
otetaan kuitenkin huomioon

— vaalikauden ajaksi paitetty lapsilisien indeksikorotuksen jaa-
dyttdminen (sdésto n. 24 milj. euroa v. 2015)

— uusina sddstotoimina paatetyt lakisdéteisesti KEL- ja TyEL-in-
deksiin sidottujen méddrarahojen korottaminen indeksin sijaan 0,4
prosentilla (sddstd kehykseen kuuluvissa menoissa n. 106 milj. eu-
roav. 2015)

— yliopisto-ja ammattikorkeakoulujen toiminnan rahoituksen in-
deksikorotuksen puolittaminen (sd4st6 n. 17 milj. euroa v. 2015).

Nain ollen lakisdateiset indeksikorotukset ovat yhteenséd 147 milj.
euroa v. 2015. Vaalikauden menokehyksen kokonaistasoa tarkiste-
taan vastaavasti.

Kehyksen kokonaistasoa korjataan puolustusvoimien sopimuspe-
rusteisten indeksikorotusten mukaisesti n. 17 milj. eurolla. Puolus-
tusmateriaalihankintojen osalta indeksikorotusta ei tehdd v. 2015
(sédastd n. 6 milj. euroa).

Lisdksi muut kuin lakisditeisesti tai sopimusperusteisesti indeksi-
sidotut kehysmenot hintakorjataan vuoden 2015 hinta- ja kustan-
nustasoon menojen taloudellisen laadun painorakenteen mukaisesti
siten, ettd kunkin menoerdn korjaamisessa kdytetdén sitd parhaiten
kuvaavaa indeksiennustetta (kokonaislisdys 145 milj. euroa). Vuo-
den 2015 hinta- ja kustannustasotarkistusta tarkastellaan tarkemmin
liitteessd 2.

Vuoden 2015 kehystasoa korjataan liséksi kehyksen rakenteelli-
sia muutoksia vastaavasti. Kaikki kehyksen rakennekorjaukset on
esitetty liitteessa 2.

Tarkistettu vaalikauden kehys vuodelle 2015 (v. 2015 hintatasossa), milj. euroa

2015
Vaalikauden korjattu kehys 27.3.2013, vuoden 2014 hintatasossa 42 259
Kokonaiskehyksen alentaminen osana sopeutustoimia -690
Vuoden 2014 talousarvion yhteydessi tehdyt hinta- ja kustannustasotarkistukset -124
Vuoden 2015 hintatasoon siirtymisen hinta- ja kustannustasotarkistukset 309
Vuosien 2014—2015 rakennemuutokset 130

Tarkistettu vaalikauden kehys 41 884
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Kehysmenojen kehitys
2015—2018

Kehyksen ulkopuoliset
menot
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Kehykseen kuuluvien menojen taso on v. 2015 n. 41,7 mrd. eu-
roa, mikd on n. 650 milj. euroa vihemmaén kuin vuodelle 2014 on
budjetoitu. Kehyskauden loppuun mennessd kehysmenot alenevat
n. 41,4 mrd. euroon. Keviin 2013 kehyspéadtokseen verrattuna vuo-
sien 2015—2017 kehysmenot ovat vuosittain keskiméarin n. 0,3
mrd. euroa alemmat. Kehysmenojen alenemista selittdvat hallituk-
sen paattamat lisdsaastot. Toisaalta hintatason muutos lisdd menoja,
minkd lisdksi my0s eréét tarvearviot (mm. EU-maksut) ovat tarken-
tuneet edellisessd kehyspadtoksessa arvioitua korkeammiksi.

Kaikkiaan hallinnonalojen menot alenevat reaalisesti kehyskau-
den vuosina 2015—2018 keskiméiarin reilulla 1 prosentilla vuosit-
tain, kun rakenteelliset muutokset on otettu huomioon. Nimellisesti
hallinnonalojen menojen arvioidaan kasvavat keskimédrin n. /2 %
vuodessa. Kun huomioon otetaan kaikki menot (ml. velan korkome-
not), menotaso alenee reaalisesti keskimédrin n. %2 prosentilla vuo-
sittain. Nimellisesti menot kasvavat keskiméérin vajaalla 1 prosen-
tilla vuodessa.

Kehyksen ulkopuolisten menojen arvioidaan olevan n. 11,7 mrd.
euroav. 2015, mikd on vajaa 100 milj. euroa enemméin kuin vuodel-
le 2014 budjetoidut kehyksen ulkopuoliset menot. Tyottomyystur-
vamenot nousevat vuoden 2014 tasolta, vaikka tyomarkkinatuen ra-
hoituksen ja aktivointivastuun siirtdiminen kunnille vuodesta 2015
lukien alentaa valtion ty6ttomyysturvamenoja. Myos mm. valtion-
velan korkomenot nousevat vuoteen 2014 verrattuna.

Kehyksen ulkopuoliset menot vaihtelevat kehyskaudella 2015—
2018 vuosittain n. 11,3 mrd. eurosta (v. 2016) n. 11,9 mrd. euroon
(v. 2018). Valtionvelan korkomenot nousevat kehyskauden kulues-
sa vuoden 2015 n. 1,9 mrd. eurosta vuoden 2018 n. 2,9 mrd. euroon.
Nousua selittdd kehyskauden aikana oletettu korkojen nousu seké
valtion alijidmén kehityksestd aiheutuva velkakannan kasvu. Toi-
saalta finanssisijoitusmenot alenevat kehyskauden kuluessa, kun
kehyskauden alkuvuosiin kohdistuva ns. kasvupaketti poistuu méa-
rdrahoista ja viennin jilleenrahoituksen méérdrahat kaytdnndssa
poistuvat valtion budjettitaloudesta vuoden 2015 jélkeen. Pankkive-
ron vuosittainen tuotto on arvioitu 133 milj. euroksi, jota vastaava
siirtomééraraha on oletettu kehyksen ulkopuolisiin menoihin.

Verrattuna edelliseen kevéan 2013 kehyspaitokseen kehyksen ul-
kopuoliset menot ovat nyt vuosittain keskiméérin n. 280 milj. euroa
korkeammalla tasolla. Esimerkiksi suhdanneluonteiset tyottomyys-
turva, asumistuki ym. menot ovat vuosittain n. 250—310 milj. eu-
roa korkeammalla tasolla. Tdméa johtuu niin suhdanne-ennusteen
heikkenemisestd kuin hallituksen péattdmistd perustemuutoksista
tyottomyysturvaa ja asumistukea koskien (néiltd osin kehystd on
alennettu vastaavasti). Toisaalta verotulomuutosten kompensaatio
kunnille on edellistd kehyspaatosté selvisti alemmalla tasolla johtu-
en uusista veroperustemuutoksista ja tarkentuneista laskelmista.
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Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain seké arvio kehyksen ulkopuolisista menoista

vuosina 2015—2018, milj. euroa vuoden 2015 hinta- ja kustannustasossa

2015 2016 2017 2018
23. Valtioneuvoston kanslia 83 89 88 86
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 6 6 6 6
Yhteensi 88 95 94 92
24. Ulkoasiainministerio 1135 1 146 1156 1184
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 26 27 27 27
Yhteensi 1162 1172 1183 1211
25. Oikeusministerio 846 835 829 852
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 57 57 57 57
Yhteensi 902 892 886 909
26. Sisdministerio 1147 1152 1148 1 140
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 72 74 71 71
Yhteensi 1219 1226 1219 1211
27. Puolustusministerio 2355 2387 2335 2338
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 332 335 323 324
Yhteensi 2 687 2722 2 658 2 662
28. Valtiovarainministerio 15 188 15488 15293 15334
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1 699 1735 1747 1 760
Yhteensi 16 887 17 223 17 041 17 094
29. Opetus- ja Kkulttuuriministerio 6 083 6134 6 022 6 008
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 684 562 565 567
Yhteensi 6767 6 696 6 587 6574
30. Maa- ja metsiitalousministerio 1725 1620 1641 1 645
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 951 868 888 893
Yhteensi 2677 2 488 2529 2537
31. Liikenne- ja viestintiiministerio 1 966 1827 1771 1768
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 874 909 871 869
Yhteensi 2 840 2736 2 642 2 637
32. Tyo- ja elinkeinoministerié 2285 2022 2 089 2100
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1 007 437 490 417
Yhteensi 3292 2458 2578 2516
33. Sosiaali- ja terveysministerio 8552 8 587 8 594 8628
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 4099 4102 4083 4021
Yhteensi 12 651 12 689 12 677 12 649
35. Ympiristoministerio 216 193 190 189
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 12 12 12 12
Yhteensi 227 205 201 201
36. Valtionvelan korot - - - -
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1 869 2120 2458 2 851
Yhteensi 1869 2120 2 458 2 851
Hallinnonalojen kehykset yhteenséil) 41 750 41 645 41 310 41 397
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista yhteensa 11704 11260 11614 11 886
Pailuokat yhteensa 53 454 52 905 52 924 53 283
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Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain seké arvio kehyksen ulkopuolisista menoista
vuosina 2015—2018, milj. euroa vuoden 2015 hinta- ja kustannustasossa

Vaalikauden kehys 41 884
— Hallinnonalojen kehykset yhteensa 41750
— Lisétalousarviovaraus 200
— Jakamaton varaus -66

D pasluokat 21 ja 22 sisdltyvit loppusummaan.

5.3. Kehyslinjaukset
2015—2018

Rakennepoliittinen
ohjelma

Kehyspaatokseen on sisdllytetty ne hallituksen rakennepoliittisen
ohjelman toimenpiteet, joiden toteutustavasta ja vaikutuksista on jo
kaytettdvissa tdsmallistd tietoa ja luotettavia arvioita. Osin toimen-
piteiden valmistelu on kesken, jolloin toimeenpanosta ei ole vield
riittdvad tietoa kunnollisten kustannus- ja vaikutusarvioiden teke-
miseksi. Kehyspéatoksen menoarvioissa on pyritty realistisuuteen,
silld kehyspaétoksesséd vuosi 2015 kuuluu kuluvan vaalikauden me-
nosdanndn piiriin ja vuodet 2016—2018 muodostavat pohjaa seu-
raavan vaalikauden péétoksille (ns. tekninen kehys). Kaytdnnossa
rakennepoliittisessa ohjelmassa tavoiteltuja sdédstdvaikutuksia voi-
daan siséllyttdd kehykseen ja talousarvioesityksiin siind tahdissa
kuin on riittdvan tdsmaéllisii tietoja toimenpiteistd ja luotettavia ar-
vioita niiden vaikutuksista.

Kehyspaatoksessa budjetoidut rakennepoliittiset toimenpiteet li-
sddvit valtion menoja vuosina 2015—2016 n. 70—90 milj. eurolla
per vuosi. Vuoden 2017 tasolla ohjelman vaikutus valtion menoihin
nollautuu, silld v. 2017 menoja lisddvid toimenpiteitd on n. 240
milj. eurolla, samoin kuin menoja vahentdvia toimenpiteita.

Tyomarkkinat ja tyourat

— Tyodllisyysasteen korottamiseen tdhtddvét toimet kohdistuvat
tyourien pidentdmiseen sekd rakenteellisen tyottomyyden alentami-
seen. Tyottdmyysetuuden sovittelussa on otettu kayttoon 300 euron
kuukausittainen suojaosuus ja soviteltua paivirahaa on muutettu si-
ten, ettd se lapsikorotuksineen yhdessd tyotulon kanssa voi olla
enintddn 100 % tyottdmyyspdiviarahan perusteena olevasta palkas-
ta. Lisdksi tyottomyyspédivdrahan omavastuuaikaa on lyhennetty
seitsemastd paivasti viiteen paivaan.

— Asumistuessa otetaan kdyttoon 300 euron suojaosuus ilman
tyoOllistymisedellytystd tai méidrdaikaisuutta. Uudistus toteutetaan
1.9.2015 alkaen. Valtion menojen arvioidaan lisdéntyvén v. 2015 8
milj. eurolla ja sen jdlkeen 30 milj. eurolla vuosittain. Valtion toi-
meentulotukimenojen oletetaan vastaavasti vahentyvédn n. 5 milj.
euroa vuodessa.
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— Tyon ja aktiivitoimien tarjonta ja niistd kieltdytymisen sankti-
ointi pannaan toimeen kattavasti kaikkien ELY-keskusten alueilla.

— Tyodllisyyspolitiikan toimeenpanoon ja tydlainsdadantdon liit-
tyen useita toimenpiteitd on valmisteltu yhteistyossd tydmarkkina-
jarjestojen kanssa. Toimenpiteilld vaikutetaan tydmarkkinoiden toi-
mivuuteen ja tavoitellaan niin rakenteellisen tyottomyysasteen
alentamista kuin palveluiden tehostamista. Kokonaisuuteen liittyen
valmistellaan useita lainsdddantomuutoksia, jotka tulevat voimaan
1.1.2015. Uudistukset koskevat mm. pitkédkestoista tyollistdmistu-
kea, sosiaalisia yrityksid, tydvoiman palvelukeskuksia, palkkatukea
sekd kuntien roolia pitkdaikaistyottomien tydomarkkinatuen jarjesta-
mis- ja rahoitusvastuussa. Toimenpiteet liittyvit monelta osin isom-
paan, aikajinteeltddn pidemmélle vievddn kokonaisuuteen, johon
kuuluvat niin neuvottelujarjestelmin uudistaminen kuin eldkerat-
kaisutkin.

— Vuorotteluvapaan saantiedellytyksia kiristetddn vuoden 2015
alusta.

— Osatyokykyisten tyollisyyden edistimistyoryhmén esityksiin
varataan rahoitusta siten, ettd ne lisddvét valtion osuutta sairausva-
kuutuksen menoista 5,3 milj. euroa v. 2016, 18,8 milj. euroav. 2017
ja 29,1 milj. euroa v. 2018.

— Nuorten tydllistymismahdollisuuksien parantamiseksi nuori-
sotakuun toimeenpanoa tehostetaan ja oppivelvollisuusikdd noste-
taan 17 vuoteen vuodesta 2015 alkaen, minké johdosta yleissivisté-
van koulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen valtionosuuksia
lisatddn yhteensa 5,6 milj. euroa vuodessa ja koulumatkatukeen va-
rattua rahoitusta 0,9 milj. euroa v. 2015 ja 1,6 milj. euroa vuodesta
2016 alkaen (nuorisotakuun toimeenpanosta ks. myds 5.3.1 Opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonala).

— Esiopetus muutetaan velvoittavaksi.

— Korkeakouluopintoihin siirtymisen nopeuttamiseksi uudiste-
taan opiskelijavalintajdrjestelméd ja lisatddn méérdaikaisesti kor-
keakoulutuksen aloituspaikkoja vuosina 2014—2016. Kuluvana
vuonna ja kehyskaudella hakijasuman purkuun kohdistettava rahoi-
tus on yhteensd 103,5 milj. euroa ja kehyskauden jilkeen yhteensa
20 milj. euroa. Tavoitteena on lisdtd korkeakoulujen aloituspaikkoja
madrdaikaisesti yhteensd n. 3 000:11a vuosina 2014—2016. Aloitus-
paikkalisdykset kohdennetaan ennakointien mukaisesti aloille, joil-
la on ty6voimakysyntdd ja aloille, joilla on merkitystd tulevaisuu-
den kasvupotentiaalin kannalta.

— Valmistumisaikojen nopeuttamiseksi yliopistoja ja ammatti-
korkeakouluja kannustetaan jarjestiméén ympéarivuotiset opiskelu-
mahdollisuudet ja yli 55 opintopistettd vuodessa suorittavien osuut-
ta lisdtddn korkeakoulujen rahoituksen midrdytymisperusteissa.

— Péivihoito-oikeus rajataan osa-aikaiseksi niiden lapsien osalta,
joiden vanhempi on kotona ditiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitova-
paalla tai kotihoidontuella. Kotihoidon tuki suunnataan kotona las-
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taan hoitavalle vanhemmalle ja oikeus tukeen jaetaan puoliksi mo-
lemmille vanhemmille. Vuonna 2016 valtionosuuden arvioidaan
viahenevin 4 milj. euroa ja v. 2017 vastaavasti 15 milj. euroa. Uu-
distus on voimassa tdysiméérdisesti vuodesta 2018 alkaen, jolloin
valtionosuus vihenee 19 milj. euroa. Kuntien menojen arvioidaan
viahenevin vuodesta 2018 lukien 64 milj. eurolla. Uudistus lisda
pdivihoidon menoja vuodesta 2018 alkaen arviolta runsaat 130
milj. euroa, josta valtionosuus on 39 milj. euroa. Subjektiivisen péi-
vahoidon rajaamiseen liittyen valtionosuuksia vihennetdén 7 milj.
euroa vuodesta 2015 alkaen. Lisdksi pdiviahoitomaksun enimmaéis-
maksua korotetaan. Kotihoidon tuen uudistuksen arvioidaan lisdé-
vadn valtion tyottomyysturvamenoja 9 milj. eurolla v. 2016, 36
milj. euroa v. 2017 ja 45 milj. euroa vuodesta 2018 alkaen.

Talouden kilpailukyky, uusiutuminen ja kasvu

— Yritystukiuudistuksessa on otettu huomioon ympéristolle hai-
talliset tuet, joita vihennetddn. Yritystukien keskeiseksi tavoitteeksi
asetetaan talouden ja elinkeinorakenteen uudistaminen seké yritys-
tukien suuntaaminen aiempaa vahvemmin yritysten kasvua ja kan-
sainvalistymisté tukevaan toimintaan sekd t&k&i-toiminnan edelly-
tysten vahvistamiseen.

— Asuntorakentamista tuetaan méaraaikaisella kdynnistysavus-
tuksella 20-vuotiseen takauslainamalliin liittyen paidkaupunkiseu-
dulla vuoden 2015 loppuun saakka. Kustannus valtion asuntorahas-
tolle on arviolta reilut 2,5 milj. euroa vuodessa. Lisdksi uusi 20-vuo-
tinen korkotukimalli toteutetaan kohdekohtaisilla rajoituksilla
yleishyodyllisyyslainsddaddnnon ulkopuolelle.

— Asuntorakentamisen edellytysten parantamiseksi Helsingin
seudulla valtio vetdytyy toimintoineen Helsinki-Malmin lentoase-
malta siten, ettd alue on mahdollista ottaa asuntokédyttoon viimeis-
tddn 2020-luvun alussa.

Julkisen palvelutuotannon tuottavuus

— Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen arvioidaan johtavan
selkeddn kuntatalouden tuottavuuden paranemiseen. Pysyva kus-
tannusten nousuvauhdin hidastuminen edellyttdd vahvaa kansallista
ohjausta, joka myds sisdltyy uuteen jarjestelméaan.

— Virastojen toimintamenomé&érarahoihin tehd4én vuosittain toi-
mitilamenojen indeksikorotuksia vastaava laskennallinen lisdys.
Tamin jilkeen toimintamenomaddrirahoihin tehddin vuosittain nii-
den nykytasoon ndahden 0,5 prosentin tuottavuuden kasvua merkit-
sevit méadrarahaviahennykset. Puolustusvoimauudistuksen takia va-
hennysté ei sovelleta puolustusvoimien toimintamenomaérérahoi-
hin kehyskaudella.

— Kehyskaudella jatketaan kansallisen palveluarkkitehtuurin ke-
hittdmistd. Kokonaisuuteen sisdltyvét seuraavat osat: kansallinen
palveluvdyld, kansallinen sdhkdinen tunnistusratkaisu, kansalliset
ratkaisut yritysten, muiden organisaatioiden ja luonnollisten henki-
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l6iden roolien ja valtuutusten hallintaan, yhteiset palvelundkymat
(kansalaisille, yrityksille ja viranomaisille) seké ohjaus- ja hallinta-
mallit. Tavoitteena on, ettd kehyskauden alussa kansalaisilla on
mahdollisuus tarkastella keskeisid omia tietojaan palveluviylin
kautta ja kehyskauden lopulla palveluvdyld on laajasti kdytOssa.
Tietoturvallisuuskulttuurin edistimistd ja SecICT-hankkeen toi-
meenpanoa jatketaan.

— Tietohallinnon rakenteiden selkiyttdmisti jatketaan. Selvite-
tdén tietohallinnon kehittimisviraston perustamista ja jatketaan val-
tion virastojen ja laitosten toimialariippumattomien ICT-tehtdvien
siirtoja Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskus Valtoriin.

— Julkisen hallinnon tietovarantojen vaiheittaista avaamista edis-
tetddn. Avaamalla laajasti erityyppisid tietoaineistoja tavoitellaan
taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia sekd parannetaan kan-
salaisyhteiskunnan toimivuutta, demokratiaa ja julkishallinnon
tuottavuutta. Kehyskaudella avaamista jatketaan mm. elintarvikkei-
den koostumustietojen sekd kulttuuriperintdaineistojen ja Tilasto-
keskuksen aineistojen osittaisella avaamisella, esimerkkind posti-
numeroalueet. Aiemmilla padtoksilld on avattu esim. maastotietoja,
sdd-, ilmasto- ja meridataa sekd liikenne- ja viestintddataa. Tdhdn
tarkoitukseen kohdistetaan yhteensa 1,2—4,2 milj. euroa lisdmaara-
rahaa vuosittain, jotka osoitetaan Verohallinnolle, Tilastokeskuk-
selle, Viestorekisterikeskukselle, korkeakoululaitoksen yhteisiin
menoihin, Taiteen edistimiskeskukselle, Suomenlinnan hoitokun-
nalle, Kansalliselle audiovisuaaliselle instituutille, Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle, Séteilyturvakeskukselle ja Terveyden- ja hyvin-
voinnin laitokselle.

Kuntien tehtidvien ja velvoitteiden vihentimisohjelma

Rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti kuntien lakisdateisten
tehtdvien perusteella sdddettyja velvoitteita vihennetién, tavoittee-
na saavuttaa yhden miljardin euron kokonaisvdhennys kuntien ja
kuntayhtymien toimintamenoihin vuoden 2017 tasolla.

Kehyspéétoksen valmistelun yhteydessd on arvioitu rakennepo-
liittisen ohjelman toimenpiteiden toimeenpanon tilannetta seki nii-
den kustannusvaikutuksia valtiontalouteen ja kuntatalouteen. Mi-
nisterididen tekemét ehdotukset voidaan jakaa karkeasti kahteen
ryhmaéén:

1. Ehdotukset, jotka voidaan toteuttaa selkein sdadosmuutoksin
tai muin kuntien toimintaan ja kustannuksiin suoraan vaikuttavin
valtion toimenpitein.

2. Ehdotukset, joiden vaikutusta ei voida toistaiseksi riittdvén luo-
tettavasti osoittaa johtuen esimerkiksi siitéd, ettd niiden osalta ei ole
vaikuttavia sdddosmuutoksia tai vastaavia kuntien toimintaa valitto-
masti ohjaavia valtion toimenpiteita.

Ryhmaéssé 2 olevien ehdotusten valmistelu on kesken ja/tai niiden
osalta kuntien kustannusten todellinen viheneminen jaa olennaises-
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ti riippumaan itsehallinnon piirissi olevien kunnallisten toimijoiden
toimenpiteistd, joiden toteutumista ja vaikutuksia voidaan arvioida
vasta myShemmin.

Valtiontalouden kehyksiin on toistaiseksi sisdllytetty ryhmén 1
toimenpiteet. Ne kattavat alustavan laskennallisen arvion mukaan
reilun kolmanneksen tavoitellusta miljardin euron sddstostd 2017
tasolla. Paatettyjd muutoksia koskevat hallituksen lakiesitykset an-
netaan eduskunnalle syksylld 2014. Edelld tarkoitettuja ryhmén 1
asioita ovat erityisesti seuraavat toimenpiteet:

— Toisen asteen koulutuksen rahoitusjérjestelmé ja jarjestdja-
verkko uudistetaan. Rahoituksen médrdaytymisestd todellisen kus-
tannuspohjan perusteella luovutaan ja toisen asteen koulutukseen
kohdennettava valtion rahoituksen kokonaismdidrd muutetaan ta-
lousarvioon perustuvaksi yliopistoja ja ammattikorkeakouluja vas-
taavasti. Rahoitusjirjestelmin uudistamiseen liittyen lukiokoulu-
tuksen erityisen koulutustehtdvén lisdrahoitus puolitetaan ja tyoelé-
méan kehittdmis- ja palvelutehtdvén valtion rahoitus lakkautetaan
vuodesta 2015 lukien. Vuodesta 2017 alkaen lopetetaan valtion-
osuusrahoitus lukiokoulutuksen aineopintoihin ylioppilastutkinnon
suorittaneilta, rajataan lukion sekd ammatillisen koulutuksen tutkin-
totavoitteisesta opiskelijasta koulutuksen jarjestdjille myonnettava
valtionosuusrahoitus enintdin kolmeen vuoteen, lopetetaan valtion
rahoitus ammatillisen lisdkoulutuksen tutkintoon tai sen osaan joh-
tamattomaan koulutukseen sekd luovutaan erikoisoppilaitosten ra-
hoituksesta nykyisessd muodossa. Toisen asteen ammatillisen tut-
kinnon jo suorittaneet ohjataan pédsdintdisesti ndyttotutkintoon
valmistavaan koulutukseen sdddoksid muuttamalla. Suomen Ilmai-
luopiston sekd erikoisoppilaitosten jarjestimén tutkintoon tai tut-
kinnon osaan johtavan koulutuksen rahoitus siirretdén osaksi am-
matillisen lisdkoulutuksen rahoitusta. Uusia rahoituksen méarayty-
misperusteita sovelletaan ensimmdiisen kerran maédriteltdessd
rahoitusta vuodelle 2017. Uudistuksilla toteutetaan yhteensid 260
milj. euron julkisen rahoituksen vdhennys, josta valtionosuuksien
vahennyksend on kehyksessd huomioitu 8 milj. euroa vuosina
2015—2016 ja 100,5 milj. euroa vuodesta 2017 alkaen.

— Koulunkéyntiavustajat luetaan osittain osaksi opettaja-oppilas-
suhdetta valtion rahoituksen perusteissa, minka seurauksena kunti-
en menot vihenevit 10 milj. euroa ja valtionosuudet 3 milj. euroa
vuodesta 2017 lukien.

— Muiden kuin evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen uskonnon
sekd eldménkatsomustiedon opetuksen minimiryhmékokoa tarkis-
tetaan, mikd véhentdd jonkin verran kuntien ja valtion menoja vuo-
desta 2015 lukien. Valtionosuuksia vihennetdédn n. 0,4 milj. eurolla
vuodesta 2015 lukien.

— Vapaan sivistystyon valtion rahoitusta vihennetddn 10 milj.
eurolla vuodesta 2015 lukien ja 18,5 milj. eurolla vuoden 2017 ta-
solla. Vastaavien kustannussiddstdjen mahdollistamiseksi toteute-
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taan vapaan sivistystyon rakenteen ja rahoitusjirjestelman koko-
naisuudistus.

— Kunta- ja aluerakennemuutosten myo6td viahennetddn maakun-
takirjastojen méarad 1.1.2016 alkaen.

— Luovutaan kunnan velvoitteesta jarjestdd tyontekomahdolli-
suuksia tyottomille tydnhakijoille silloin, kun alueen ty6ttomyysas-
te on muuta maata korkeampi. Valtion menot vihenevit 0,8 milj.
euroa ja kuntien menot arviolta 2,6 milj. euroa.

— Reseptien voimassaoloaikaa ja aikuisten hammashuollon tar-
kistusvéleja pidennetddn myohemmin tismennettdvin rajauksin l1dh-
tokohtaisesti véhintddn kahteen vuoteen. Muutokset toteutetaan
asetuksella vuoden 2014 aikana. Vuoden 2017 tasolla kuntien me-
nojen arvioidaan vihenevén n. 18 milj. eurolla.

— Perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus siirretdédn vuoden
2017 alusta Kelan tehtdvéksi. Kuntien menojen arvioidaan alenevan
79 milj. eurolla.Valtionosuus vihenee 39,5 milj. eurolla vuodessa.
Toimeentulotuen alikdyton viheneminen pienentdd syntyvaa siis-
tod. Perustoimeentulotuen etuusmenojen arvioidaan kasvavan siten,
ettd kustannuksiin kohdentuva valtionosuus kasvaa 20 milj. eurolla.
Lisdksi valtion korvaamat Kelan hallintokulut nousevat arviolta 20
milj. eurolla.

— Turvakodit siirretdén valtion vastuulle vuoden 2015 alusta lu-
kien, mihin liittyen sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle
kohdennetaan erillinen 8 milj. euron valtionavustusrahoitus, josta
puolet toteutetaan siirtona peruspalvelujen valtionosuusméaarira-
hasta.

— Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittimiseen on kehyspaéatok-
sessd hallitusohjelman pohjalta varattu vuositasolla n. 13 milj. eu-
ron méadriraha, josta 4 milj. euroa jitetddin sddstotoimena kayttimét-
ta.

— Erityisryhmien investointiavustusvaltuutta nostetaan v. 2016
20 milj. eurolla, v. 2017 40 milj. eurolla ja v. 2018 20 milj. eurolla.
Talla edistetddn mm. vanhusten laitoshoidon vihentdmisti paranta-
malla vanhusten kotona asumisen edellytyksi lisidmaéll4 vanhusten
palveluasuntojen tarjontaa.

Naiiden kehykseen sisidllytettyjen toimenpiteiden lisdksi hallitus
jatkaa rakennepoliittisessa ohjelmassa paitettyjen tehtdvien ja vel-
voitteiden vadhentdmistd koskevien toimenpiteiden valmistelua.
Muutokset otetaan huomioon valtionosuuksien laissa olevissa pe-
rusteissa. Tarvittavat lainsdddantoesitykset annetaan eduskunnalle
viimeistdén syysistuntokaudella 2014. Niit4 edelleen valmisteltavia
toisen ryhmén asioita ovat erityisesti seuraavat toimenpiteet:

— Oppimateriaalien keskitetyn hankinnan jarjestiminen yleissi-
vistdvassd koulutuksessa ja siirtyminen kohti digitaalisia materiaa-
leja.

— Kelpoisuusvaatimusten véljentdminen.
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— Laitoshoidon vdhentdminen vanhustenhuollossa; pyrkimykse-
nd on eri toimenpitein, erityisesti hyvan ikddntymisen turvaamisek-
si ja palvelujen parantamiseksi annetun laatusuosituksen ja tarvitta-
essa vanhuspalvelulain tarkistamisen avulla kiihdyttdd siirtymad
olosuhteiltaan ja palveluiltaan asianmukaiseen kotihoitoon siten,
ettd kuntien menot vihenevét suhteessa nyt arvioituun kehitykseen
300 milj. eurolla v. 2017.

— Péivystysjarjestelmén uudistaminen; tarkistetaan sosiaali- ja
terveysministerion asetusta kiireellisen hoidon perusteista ja péi-
vystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksistd sekd annetaan tarvit-
taessa terveydenhuoltolain 34 ja 43 §:ssd tarkoitetut valtioneuvos-
ton asetukset siten, ettd nykyisid perusterveydenhuollon ympéri-
vuorokautisen  pdivystyksen, synnytysten ja  kirurgisen
leikkaustoiminnan yksikoitd keskitetddn suuremmiksi siten, ettd
kuntien menot vahentyvét v. 2017 n. 60 milj. eurolla.

— Potilastietojen paperimuotoisen arkistoinnin lopettaminen;
varmistetaan riittdvét tietotekniset edellytykset ja tarvittava kuntien
tuki muutoksen lapiviennille.

— Suunnitteluvelvoitteiden ja normiluonteisten suositusten véa-
hentdminen ja valvontatehtdvien uudelleenarviointi; jatketaan kar-
toitus- ja arviointityotd, mikd mahdollistaa péitosten tekemisen
vuodesta 2014 alkaen.

— Kelpoisuusvaatimusten keventdmiseksi tuetaan myds kunnal-
lisia toimijoita tarkistamaan tyonjakoja ja tehtdvikuvia varsinkin
virkojen ja tehtdvien tullessa tiytettaviksi. Tavoitteena on, ettd ai-
empaa vaativampia tehtdvid ohjataan alempiasteisia tutkintoja
omaaville. Tdimén mahdollistamiseksi sosiaali- ja terveysministerid
harkitsee syksyyn 2014 mennessi esityksid terveydenhuollon am-
mattihenkil6istd annetun lain ja sosiaalihuollon ammatillisen henki-
16ston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain seké ndiden lakien no-
jalla annettujen asetusten muuttamisesta mm. siten, etti sairaanhoi-
tajien kelpoisuutta lddkkeenméédrdykseen laajennetaan rajatusti.
Kelpoisuusvaatimusten keventdmista tarkastellaan myos opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla rakennepoliittisen ohjelman ta-
voitteita vastaavasti.

— Julkisen terveydenhuollon todistusten antovelvollisuuksien
karsinta vain pakollisiin.

— Perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalihuol-
lon integraation kehittiminen. Uudistustyd perustuu malliin, jossa
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jéarjestimisvastuu keskite-
tddn padosin viidelle erityisvastuualueelle. Tadma uudistus tuo kun-
tasektorille mittavat tehostamismahdollisuudet ja sitd kautta koko
julkiselle taloudelle merkittidvat kustannussééstot hoidon ja hoivan
laatua heikentdmatta.

Kuntien tehtévien ja velvoitteiden vahentdmisen piiriin kuuluu ra-
kennepoliittisessa ohjelmassa myods muita toimenpiteitd. Pelastus-
toimen jirjestamistd uudistetaan, milld tavoitellaan 7,5 milj. euron
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sddstdd kuntatalouteen. Liséksi mm. rakennusvalvontaviranomai-
sen tehtdvid on tarkoitus koota isommiksi ylikunnallisiksi yksikoik-
si, ympaéristonsuojeluviranomaisen tehtivia ja toimintatapoja uudis-
taa, ja elintarvikevalvontaa keventdé sekd toisaalta siitd perittdvid
maksuja korottaa. Ndiden toimenpiteiden valmistelu on my0s osin
kesken ja/tai niiden osalta todellinen kustannusten viheneminen jaa
olennaisesti riippumaan kuntien omista toimenpiteista.

Kuntataloutta késitellddn myos luvussa 6, Kuntatalouden ohjaus
2015—2018.

Kehyspéétokseen sisdltyvit uudet sopeutustoimet vahentévit val-
tion menoja nettomééraisesti n. 1 mrd. euroa v. 2015. Vuoteen 2018
mennessd nettomadriiset sddstot nousevat n. 1,4 mrd. euroon. Tar-
vittavat lakiesitykset sopeuttamisesta johtuen annetaan eduskunnal-
le syksyn 2014 aikana.

Menosiistot ovat pysyvid ja kohdistuvat laajasti eri ministerioi-
den hallinnonaloille, muun muassa:

— Puoluetoiminnan tukemiseen, sdéstd yhteensd 2 milj. euroa,
josta puoluetuki 1 milj. euroa ja viestintituki 1 milj. euroa.

— Kehitysyhteistyohon, vuoden 2015 sééstd 53 milj. euroa nous-
ten 101 milj. euroon v. 2018.

— Sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan menoihin, vuoden 2015
sadstod yhteensd 9 milj. euroa nousten 15 milj. euroon v. 2018.

— Puolustushallinnon rakennuslaitokseen, jonka tulee uudistaa
tilahallinnan ja kunnossapidon toimintojaan siten, ettd puolustusmi-
nisterion hallinnonalalle syntyy 7 milj. euron séésto.

— Oppilaitosten perustamishankkeiden rahoitukseen, joihin val-
tio ei jatkossa osallistu, sddstd n. 12—22 milj. euroa kehyskaudella.

— Perusopetuksen laadun parantamiseen kohdistettuihin valtion-
avustuksiin, 57 milj. euron sdasto.

— Suomen Akatemian tutkimusmaédrdrahoihin, vuosittaista
myontdmisvaltuutta alennetaan 20 milj. eurolla vuosina 2015 ja
2016 seké 10 milj. eurolla vuodesta 2017 alkaen.

— Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen indeksikorotukseen,
joka puolitetaan v. 2015, sdésto 16,5 milj. euroa.

— Opintorahaan ja asumislisddn, jolloin toisen samantasoisen tut-
kinnon suorittamista korkea-asteella ei tueta 1.8.2015 ldhtien, sdas-
té n. 2 milj. euroa v. 2015 nousten n. 11 milj. euroon v. 2018.

— Opiskelija-asuntosditioiden ja YTHS:n vuokratukeen, joka
lakkautetaan, sddsto 5,9 milj. euroa.

— Taiteeseen ja kulttuuriin, sdést6 5—15 milj. euroa.

— Maa- ja metsitalouteen, mm. kansalliseen tukeen ja pienpuun
energiatukeen, sddsto 21,3 milj. euroa.

— Valtion avustuksiin kuntien vesihuolto- ja ymparistéhankkei-
siin, mistd luovutaan, sddstd maa- ja metsdtalousministerion sekd
ympaéristoministerion hallinnonaloilla nousee yhteensd 10 milj. eu-
roon vuosina 2017 ja 2018.

— Liikenteen viyldrahoitukseen, sddstd 100 milj. euroa.

Valtiontalouden uudet
menosaastot
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— Joukkoliikenteen palveluiden osto ja kehittdminen, sddsto 5
milj. euroa.

— ELY-keskusten toimintamenoihin, sdist6 5 milj. euroa v. 2016
ja vuodesta 2017 lukien 11 milj. euroa.

— Tutkimus, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen, 25
milj. euron valtuusleikkaus.

— Yritysten investointi- ja kehittimishankkeiden tukemiseen,
kohdistuen é&killisen rakennemuutoksen tukeen, 17 milj. euron val-
tuusleikkaus.

— Ty6voimapolitiikan rahoitukseen, sddsté 55 milj. euroa.

— Ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan. Sdannoksid muutetaan
siten, ettd valtion menot pienevét 50 milj. eurolla vuoden 2015 ta-
solla. Muutokset valmistellaan yhteistydssd tyomarkkinajérjestdjen
kanssa tavoitteena kohdistaa sddst6 korkeimpia tyottomyyspdivira-
hoja saaviin.

— Maakunnan kehittimisrahaan, joka lakkautetaan, sddstd 4,6
milj. euroa.

— Energiatukeen, 5 milj. euron valtuusleikkaus.

— Lapsilisiin, sddstd 110 milj. euroa ml. vaikutus toimeentulotu-
kimenoihin

— Valtion osuuteen Kelan toimintamenoista, sddst6 10 milj. eu-
roa.

— Valtion osuuteen sairausvakuutuskorvauksista, sddstd 25 milj.
euroa.

— Valtion osuuteen lddkekorvauksista, sdédstd 26 milj. euroa vuo-
desta 2016 lukien.

— KEL- ja TyEL-sidonnaiset indeksikorotukset tehdddn v. 2015
padsaantoisesti 0,4 % suuruisena, sddstd 152,5 milj. euroa. Tdma
korotus vastaa tyoOmarkkinaratkaisussa sovitun mukaista sopimus-
korotustasoa. Alennettu korotus koskee kaikkia TyEL-sidonnaisia
etuuksia, ml. tyoeldkkeet.

— Valtion korvaukseen maatalousyrittdjien lomituspalvelujen
kustannuksiin, sddst6 5 milj. euroa.

— Korjaustoiminta-avustuksiin, sddstd 15 milj. euroa.

— Liséksi valtion palkkaliukuma rajoitetaan yleisten tyomarkki-
noiden keskimaééardiselle tasolle, minkd arvioidaan tuovan sdastod
n. 21 milj. euroa v. 2015 sééstdon noustessa vuosittain kehyskaudel-
la.

Valtion varallisuutta ohjataan nykyista tuottavampaan kayttoon.

Senaatti-kiinteistojen ja Metsdhallituksen hallinnoimaa valtion
kiinteistovarallisuutta myydddn. Valtion yhtidomistusten tasehal-
lintaa tehostetaan laajentamalla valtio-omisteisten noteeraamatto-
mien yhtididen omistuspohjaa ja tarvittaessa irtaudutaan yhtidomis-
tuksesta. Lisdksi toteutetaan valtion omistamien porssiyhtididen
myyntejd ja muita toimenpiteitd valtion tuloutuksen lisddmiseksi.
Noteeraamattomien yhtididen osinkojen kokonaismééraa nostetaan.
Valmistellaan hallituksen esitys valtion eldkerahastosta annetun
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lain muuttamiseksi siten, ettd rahaston tuloutusta voidaan nostaa.
Liséksi tehdddn tuloutus valtiontakuurahastosta. Toimenpiteiden ai-
heuttama lisdtuloutus aiemmin linjattuun ndhden on vuosina
2014—2015 n. 1,9 mrd. euroa. Kehyspéétdksessd on huomioitu
valtion lisétuloja, ks. tarkemmin luku 5.4 Budjettitalouden tulot ja
5.6 Budjetin ulkopuolinen valtiontalous.

Péddosa lisdtuloutuksesta ohjataan valtionvelan lyhentdmiseen.
Osana valtion varallisuuden uudelleenkohdentamista tehdddn kui-
tenkin merkittdvid kasvupanostuksia, joiden miard vuosina 2014—
2015 on yhteensd n. 600 milj. euroa. Kehyskaudella panostusten
kustannukset kohdistuvat padosin vuoteen 2015, n. 300 milj. euroa.
Keskeisimmaét panostukset liittyvét uutta kasvua ja tulevaisuutta
luoviin osaamis- ja innovaatioinvestointeihin sekd nopeasti tyollis-
téviin liitkenne- ja rakentamishankkeisiin.

Teollisten kasvuvaiheen yritysten pddomasijoituksiin sekd biota-
lousyritysten padomasijoituksiin kohdennetaan Teollisuussijoitus
Oy:lle 100 milj. euroa vuosina 2014—2015. Liséksi listaamattomi-
en yhtididen First North markkinapaikkaa aktivoidaan Solidium
Oy:n toimiessa anneissa ankkurimerkitsijand vuositasolla arviolta
n. 10 milj. eurolla.

Finnvera Oyj:n rahoitusvaltuuksia lisdtdan tukialueiden ulkopuo-
lista tappiokorvausosuutta kasvattamalla 40 prosentista 55 prosent-
tiin. Téstd arvioidaan aiheutuvan kehyskauden aikana valtion ta-
lousarviomenoja n. 4 milj. euroa. Kansainvélistymisen ja ulkomais-
ten investointien edistdmiseksi kohdennetaan Team Finland
-toimintaan yhteensd 20 milj. euron lisdrahoitus vuosina 2014—
2015. Lisdksi Finpron avustuksia korotetaan 20 milj. eurolla
v. 2014 ja 5 milj. eurolla v. 2015 kohdistuen mm. teollisten pk-yri-
tysten vientivalmiuksien vahvistamiseen seka teollisten investointi-
en houkutteluun Suomeen.

Innovaatiorahoituskeskus Tekesin lainavaltuuksia korotetaan py-
syvésti 40 milj. eurolla. Lainavaltuuksien lisdyksestd kohdennetaan
vuosittain 20 milj. euroa cleantech- ja biotaloussektorin pilotointi-
ja demonstraatiohankkeiden tukemiseen seké 20 milj. euroa digitaa-
liseen arvonluontiin perustuvan liiketoiminnan edistimiseen. Digi-
talouden uusia innovaatioita tuetaan korottamalla Tekesin lainaval-
tuutta liséksi 20 milj. eurolla vuosina 2014—2015.

Tekesin alkavien yritysten pddomasijoitustoiminnan mairdrahaan
lisdtddn 20 milj. eurolla vuosina 2014—2015. Lisdpanostus koh-
dennetaan cleantech- ja biotalousstrategian seké digitalouden ja ter-
veysalan kasvustrategian tavoitteita edistdviin pddomasijoitusrahas-
toihin.

Yliopistoja varaudutaan pddomittamaan kolminkertaisesti yli-
opistojen kerddmain yksityiseen pddomaan ndahden, kuitenkin enin-
tddn 150 milj. eurolla. Aikuisten osaamisperustan vahvistamiseksi
osoitetaan yhteenséd 20 milj. euroa vuosina 2014—2015 kohdennet-
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tuun aikuiskoulutukseen vailla perusasteen jilkeista koulutusta ole-
ville 30—50-vuotiaille.

Yliopistojen perusrahoituksesta siirretddn 50 milj. euroa asteittain
vuosien 2015—2019 aikana Suomen Akatemian kautta kilpailtui-
hin tutkimusméaérarahoihin. Taéma kasvattaa Suomen Akatemian
mydntovaltuutta 50 milj. eurolla vuodesta 2015.

Median innovaatiotukeen kohdistetaan vuosina 2014—2016 yh-
teensd 30 milj. euroa.

Liikennevéyldhankkeisiin kohdistetaan tydllisyyden ja kasvun
kannalta kriittisimmén liikenneinfrastruktuurin vahvistamiseen 20
milj. euroa lisdméédraraha v. 2014 ja 30 milj. euron v. 2015. Liséksi
kehyspaitoksesséd on otettu huomioon vt 6 hankkeen aikaistamises-
ta aiheutuvat menojen ajoitusmuutokset. Hallitus tekee periaatepéé-
toksen Pisara-radan toteuttamisesta ja kéynnistdd rahoitusmallin
valmistelun sekd neuvottelut rahoitusosuuksista.

Helsingin Olympiastadionin perusparannukseen maksetaan val-
tion osuus, yhteensd 80 milj. euroa, kerralla vuosina 2014—2015.
Kun otetaan huomioon avustuksen saajan suunnittelu- ja rakennus-
aikaiset korkotulot, valtion panostuksen arvo voi nousta runsaaseen
85 milj. euroon.

Metsidhallituksen luonto- ja kulttuurikohteiden infrastruktuurin
parantamiseen kohdennetaan yhteensd 10 milj. euroa lisiméaéarira-
haa vuosille 2014—2015.

Vanhusten ja vammaisten kotona asumista tukeviin korjauksiin
osoitetaan 10 milj. euroa lisimé&rdrahaa vuosina 2014 ja 2015 val-
tion asuntorahastosta. Nuoriso- ja opiskelija-asuntojen omavastuu-
korkoa alennetaan 3,4 prosentista 1 prosenttiin vuoden 2015 lop-
puun asti.

Vuotta 2014 koskevat paatokset sisillytetddn vuoden 2014 liséta-
lousarvioesityksiin.

Valtioneuvosto teki 5.9.2013 periaatepditoksen valtion tutkimus-
laitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksesta. Periaate-
padtoksen mukaisesti kehyskaudella toteutetaan useita organisaa-
tiouudistuksia. Opetus- ja kulttuuriministerion sekd maa- ja metsé-
talousministerion hallinnonaloilla sulautetaan tutkimuslaitoksia
yhteen suuremmiksi tutkimuslaitoskokonaisuuksiksi (muutokset
esitetty tarkemmin ao. hallinnonalojen yhteydessé).

Kehyspaitokseen sisdltyy lisdksi useita méararahasiirtoja. Valtio-
neuvoston kanslian hallinnonalalle on valtioneuvoston yhteiskun-
nallista padtdksentekoa tukevan tutkimus- ja selvitystoiminnan vah-
vistamiseksi koottu rahoitusta eri tutkimuslaitosten budjettirahoit-
teisista tutkimusméérirahoista.

Strategisen tutkimuksen rahoitusvélineen perustaminen Suomen
Akatemian yhteyteen toteutetaan muuttamalla lakia Suomen Akate-
miasta ja siten, ettd Suomen Akatemia voi tehdd ensimmaiset rahoi-
tuspadtokset strategisen tutkimuksen rahoitusvélineestd v. 2015.
Strategisten tutkimushankkeiden rahoitukseen on vuosittain myon-
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nettdvissd n. 57 milj. euroa huomioiden paitetyt sopeutustoimet ja
siséltden hallinnointikulut.

Hallinnonaloille kohdistuvia rakennepoliittisia toimenpiteita,
padtettyja lisdsdastdja sekd kasvupanostuksia tarkastellaan luvussa
5.3.

Valtioneuvoston 5.9.2013 antama periaatepdétds valtion tutki-
muslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksesta vaikut-
taa kehyskauden kaikkiin vuosiin. Hallitusohjelman mukainen 4
milj. euron tutkimustoimintaan kohdistuva sdist0 toteutetaan va-
hentdmaélld 1 milj. euroa vuodesta 2015 lukien valtioneuvoston
kanslialle siirretyisté eristé.

Hallitus varautuu Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden
2017 jérjestelyjen rahoitukseen kehyskaudella.

Hallitusohjelman mukaisesti voimavaroja keskitetddn maihin ja
alueille, joiden taloudellinen ja poliittinen merkitys on kasvamassa
ottaen huomioon mm. Team Finland -strategian painopisteet. Sa-
malla jatketaan edustautumisen rakenteen ja hallinnonalan toimin-
tatapojen uudistamista.

Maérdrahoissa on otettu huomioon turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisen selonteon linjaukset (2012), siviilikriisinhallintastrategia
(2008) ja rauhanvilityksen toimenpideohjelma (2011). Sotilaallisen
kriisinhallinnan mééréarahoissa on vuodesta 2015 eteenpiin otettu
huomioon operaatioissa toimivan henkiloston miirdn vihenemi-
nen.

Kehitysyhteistyon osalta hallitus tavoittelee etenemisti 0,7 pro-
sentin tavoitteeseen BKTL:sta, sekd ilmastorahoituksen kasvavien
velvoitteiden hoitamista. Paéstooikeuksien huutokaupasta kertyvét
tulot ohjataan kehitysyhteistyohon ja samalla osana Suomen viral-
lista kehitysapua myos ilmastorahoitukseen sitd mukaa kuin niitd
kertyy. Kehitysyhteistydmaéirirahojen taso vuodelle 2015 on n. 788
milj. euroa. Jatkovuosina BKTL-osuus on n. 0,5 %.

Oikeuslaitoksen keskeiset hankkeet suunnittelukaudella liittyvét
vuoteen 2025 tdhtddvéain oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan ja
siitd tehtyihin linjauksiin. Tavoitteena on oikeusturvan varmistami-
nen kiristyvissé taloudellisessa tilanteessa. Uudistamisohjelmassa
on ehdotettu tuomioistuinviraston perustamista huolehtimaan tuo-
mioistuinhallinnosta. Tuomioistuinviraston perustamisen hyddyt ja
haitat sekd kustannusvaikutukset selvitetdin.

Vuonna 2014 selvitetddn korkeimpien oikeuksien organisatorisen
yhdistymisen hydtyja ja haittoja. Selvityksen perusteella péaétetdén
mahdollisista jatkotoimenpiteistd seki siitd, aloitetaanko erillisten
tuomioistuinlinjojen yhdistdmiseen liittyvien hyotyjen ja haittojen
selvittiminen.

Syyttédjdlaitoksen toiminnassa olennaista on esitutkintayhteistyon
tehostaminen, nopeutetun oikeudenkéyntimenettelyn kayttéonoton
edistdminen ja ratkaisutoiminnan yhdenmukaisuuden lisddminen.
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Rikosseuraamusjarjestelmassi kehittdmiskohteena ovat erityises-
ti yhdyskuntaseuraamukset. Mahdollisuuksien mukaan siirretdén
myds painopistettd avolaitoksissa suoritettaviin seuraamuksiin ja
valvottuun koevapauteen.

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman toimeenpanoon liittyen
eri hallinnonalojen valtuutetut (tasa-arvovaltuutettu, lapsiasiainval-
tuutettu ja vihemmistovaltuutettu) on tarkoitus koota oikeusminis-
terion yhteyteen. Yhdenvertaisuuslain muutoksen toimeenpanoa
varten on varattu lisdrahoitusta 540 000 euroa vuosittain.

Valtion turvallisuusverkkopalveluiden tuottamisesta aiheutuviin
lisdkustannuksiin sekd Suomen Turvallisuusverkko Oy:ltd ostetta-
vien verkkopalveluiden lisdkustannuksiin osoitetaan lisiméaéarara-
haa 7,1 milj. euroa vuodelle 2015 ja 2016, 6,7 milj. euroa vuodelle
2017 ja 6,2 milj. euroa vuodelle 2018.

Poliisin palvelukyky ja toiminnan laatu kiireellisissé hélytystehta-
vissd ja rikosten selvittimisessd sekd lupahallinnossa ja liikennetur-
vallisuustyOssé pyritddn pitimain nykyiselld tasolla. Sisdministerid
jatkaa poliisin hallintorakenneuudistuksen (Pora III) toimeenpanoa
poliisin talouden sopeuttamiseksi toiminnan tehokkuutta lisddmalla
ja organisaatiota yksinkertaistamalla.

Rajavartiolaitos varautuu muiden raja-asemilla toimivien viran-
omaisten kanssa rajanylitysliikenteen merkittdvaan kasvuun kehit-
tdmalla toimintaa rajanylityspaikoilla.

Suomeen tulevien pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden maérin
arvioidaan kehittyvin kehyskaudella siten, ettd vuosien 2015—
2018 aikana turvapaikanhakijoiden miird on vuosittain 3 300—
3 500 henkilod. Vuoden 2013 aikana vastaanoton piirissa oli keski-
maérin 3 536 turvapaikanhakijaa kuukaudessa, joista vastaanotto-
keskuksiin majoitettuna oli n. 2 500. Turvapaikkapaatoksenteon su-
juvuuden varmistamiseksi ja edelleen kehittdmiseksi poikkihallin-
nollisen maahanmuuton séhkdisen asiankisittelyjarjestelmén
(UMA) teknistéd kyvykkyyttd kehitetdén.

Puolustuskykyé kehitetddn Suomen sotilaallisen puolustamisen
lahtokohdista. Puolustuskyvyn ylldpidon ja kehittdmisen painopis-
teet kehyskaudella ovat puolustusvoimauudistuksen loppuunsaatta-
minen, puolustuksen pitkdn aikavilin haasteisiin vastaaminen sekd
puolustusyhteistyon syventdminen ja laajentaminen.

Puolustusvoimauudistuksessa otetaan kdyttoon uusi poikkeusolo-
jen joukkorakenne siséltden operatiiviset, alueelliset ja paikallisjou-
kot. Puolustusvoimien suorituskykyjen kehittdmisen painopiste on
alueellisten joukkojen ja kaukovaikuttamiskyvyn kehittdmisessa.
Kehyskauden lopulla painopistettd siirretddn operatiivisten joukko-
jen suorituskyvyn turvaamiseen.

Puolustusvoimauudistus luo perustan puolustusvoimien toiminta-
kyvylle ja jatkokehittdmiselle rakennettaecssa 2020-luvun puolus-
tuskykya. Uudistuksen keskeisié tavoitteita ovat puolustusjarjestel-
mén tehokkaan toiminnan edellyttdmin tason palauttaminen sekd
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riittdvien materiaali-investointien turvaaminen. Riittdvin ennalta-
ehkdisykyvyn ja ajanmukaisen puolustuskyvyn varmistamiseksi
noin kolmannes sotilaallisen maanpuolustuksen méérérahoista tuli-
si voida kayttdd materiaalisen valmiuden menoihin, noin kolmannes
kiinteisiin henkildstomenoihin ja noin kolmannes muihin toiminta-
menoihin.

Puolustusvoimien koulutus- ja harjoitustoiminta palautetaan vuo-
desta 2015 alkaen sodan ajan joukkojen koulutusvaatimusten edel-
lyttamalle tasolle. Yleisen asevelvollisuuden toimivuutta edistetdén
turvaamalla kouluttavien yksikdiden toimintamahdollisuudet.

Kehyskauden keskeinen haaste on valmistautuminen 2020-luvun
alussa tapahtuvaan puolustushaarojen tarkeimpien joukkojen mate-
riaalin vanhenemiseen.

Verohallinnolle turvataan 2 milj. euron vuosittainen lisdys har-
maan talouden torjuntaan myos vuoden 2015 jilkeen. Verohallin-
nolle kohdennetaan myos lisdméaarirahaa eri tietojarjestelmien in-
vestointimenoihin 2,35 milj. euroa v.2015 ja 0,25 milj. euroa
v. 2016. Liséksi Verohallinnon eri tietojirjestelmiahankkeiden in-
vestointimenoihin ehdotetaan siirtoina hallinnonalan tuottavuusra-
hasta lisdrahoitusta: 3,95 milj. euroa v.2015, 2,1 milj. euroa
v. 2016, 1,5 milj. euroa v. 2017 ja 0,7 milj. euroa v. 2018. Julkisten
tietovarantojen avaamisesta aiheutuvien tulonmenetysten kompen-
saatioon ehdotetaan vuosille 2016—2018 siirtoina 0,4 milj. euron
vuosittaista lisdysté seké vuosittaista lisiméaariarahaa 0,2 milj. euroa.
Verohallinnon toimintamenojen madrdrahan mitoituksessa on otet-
tu huomioon vahennyksena 0,5 milj. euroa vuodessa vuodesta 2016
metsidnhoitomaksun poistumisen vuoksi. Turun toimitilojen uudel-
leenjdrjestelyjen vuoksi toimintamenoissa on varauduttu 1,5 milj.
euron lisdykselld muutto- ja kalustekuluihin; samalla voidaan ottaa
huomioon toimitilakustannuksissa vdhennyksind 0,8 milj. euroa
v. 2015 ja 1,1 milj. euroa vuodesta 2016 lukien.

Tullin toimintamenoihin osoitetaan itdrajan tullivalvonnan tur-
vaamiseen lisdrahoitusta 2,95 milj. euroa vuodelle 2015 ja 3,4 milj.
euroa vuodessa vuosille 2016—2018. Alkoholijuomien laittoman
matkustajatuonnin hillitsemiseksi tullin toimintamenoihin varataan
0,3 milj. euron lisiméaararahaa v. 2015 ja 0,35 milj. euron lisiméaa-
rdrahaa vuodessa vuosina 2016—2018.

Valtion vahingonkorvaustoiminnan hoitamista esitetdan keskitet-
tavaksi Valtiokonttoriin, minkd vuoksi hallinnonaloilta ehdotetaan
siirrettdvaksi yhteensid 0,43 milj. euroa korvausten maksamista var-
ten kunakin vuonna vuodesta 2015 alkaen seki tietojédrjestelma-
menoihin 0,05 milj. euroa v. 2015.

Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskuksen (Valtori) toiminta-
menoihin varataan 3 milj. euroa vuodessa. Valtorin investointime-
noihin osoitetaan erillisend méaardrahana 10 milj. euroa vuodessa.
Valtorin toiminnasta aiheutuvat menot rahoitetaan sen asiakkaina
olevilta virastoilta ja laitoksilta perittdvin maksuin. Toimintamen-
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oméadrdraha on tarkoitettu puskurirahoitukseksi ennakoimattomia
tilanteita varten tasaamaan asiakasrahoituksen tulojen ja toiminnas-
ta aiheutuvien menojen vaihteluita.

Tilastokeskukselle osoitetaan rahoitusta julkisten tietovarantojen
avaamisen jatkamiseen lisdmédrdrahana 0,15 milj. euroa vuodelle
2015 ja 0,4 milj. euroa vuosittain vuosina 2016—2018. Liséksi Ti-
lastokeskukselle aiheutuu lisdresurssitarpeita pakollisten EU-séda-
dosten vaatimusten toteuttamisesta, minké vuoksi Tilastokeskuksen
toimintamenoihin ehdotetaan lisiméaardrahaa 0,2 milj. euroa vuo-
dessa kehyskaudelle.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen yhteydessd toimii
v. 2014 perustettu Finanssipolitiikan arviointineuvosto, jonka tehté-
vani on hallituksen talouspolitiikan ja julkisen talouden péaétoksen-
teon arvioiminen sekd sen valmistelun laadun, avoimuuden ja ym-
marrettivyyden vahvistaminen. Arviointineuvoston toiminnan ra-
hoitus 0,1 milj. euroa on otettu huomioon siirtona valtioneuvoston
hallinnonalan mééarirahoista.

Viestorekisterikeskus jatkaa véestotietojarjestelmén henkilotieto-
jen rekisterdinnin kehittimistd. Hankkeella varmistetaan yhdessa jo
kdynnissd olevan Rakennustietojen kehittimishankkeen (RaKi)
kanssa véestdtietojarjestelmén elinkaaren jatkuvuus ja sille osoite-
taan 0,9 milj. euroa hallinnonalan tuottavuusméaérirahasta v. 2015.

Aluehallintoviraston toimintamenoihin osoitetaan 0,4 milj. euron
vuosittainen lisdys eldinsuojelu- ja elintarviketurvallisuustehtdvien
liséresurssointiin.

Maistraattien toimintamenomomentille siirretddn hallinnonalan
tuottavuusméairarahasta tietojarjestelmien kehittdmishankkeisiin
vuosille 2015—2016 yhteensd 0,9 milj. euroa.

Valtion eldkemenoennusteiden muutokset, korkoennusteen muu-
tos sekd indeksitarkistukset nostavat eldkemenoja kehyskaudella
yhteensi n. 145 milj. euroa.

Vuosi 2014 on Euroopan unionin uuden rahoituskehyskauden
(2014—2020) ensimmadinen vuosi. Valtiontalouden kehyspaatok-
sen EU-maksut perustuvat EU:n rahoituskehyksen maksukattoon.
Kehyspéétds perustuu arvioon, ettd EU:n omien varojen péaétds tu-
lee voimaan takautuvasti v. 2016, jolloin tulisi maksettavaksi takau-
tuvasti kolmen vuoden maksu-alennukset eréille nettomaksajamail-
le (Hollanti, Itdvalta, Ruotsi, Saksa ja Tanska). Edelliseen valtion-
talouden kehyspditokseen verrattuna merkittdvin muutos johtuu
siitd, ettd EU:lle tuloutuvien tullitulojen méérdn arvioidaan alene-
van selvisti edelliseen ennusteeseen verrattuna. Tullitulojen alene-
ma on katettava BKTL-maksulla. Vuosia 2015—2018 koskeva ke-
hyspéétos sisdltdd myos ensimmdisen arvion uuden kansantalouden
tilinpitojarjestelméan (EKT-2010) kdyttdonotosta aiheutuvista bud-
jettivaikutuksista. Uuden tilinpitojérjestelmin arvioidaan tulevan
kayttdon omien varojen jarjestelméssd takautuvasti v. 2016 omien
varojen paitoksen voimaan tultua. Néistd syistd Suomen maksuja
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edelliseen kehyspaitokseen verrattuna on tarkistettu yldspdin n. 60
milj. eurolla v. 2015, n. 176 milj. eurollav. 2016, n. 111 milj. eurol-
la v.2017 ja n. 137 milj. eurolla v. 2018. Samalla EU-maksujen
madrdrahaan on tarpeen tehdd indeksitarkistusta tarkoittava vuosit-
tainen lisdys, 32—36 milj. euroa. Vuonna 2018 arvioidaan tarvitta-
van EU-maksuihin méériarahaa n. 2 mrd. euroa.

Indeksikorotus lisdd kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia n.
47 milj. eurolla v. 2015. Toisaalta valtionosuuksia pienentdvét pe-
ruspalvelujen valtionosuuden leikkaukset. Sosiaali- ja terveyden-
huollon kehittdmistoimenpiteet (ml. vanhuspalvelulaki, oppilas- ja
opiskelijahuollon kehittiminen sekd muu sosiaali- ja terveyspalve-
lujen kehittdminen) lisddvat v. 2015 valtionosuuksia 46,9 milj. eu-
roa verrattuna v. 2014 tasoon.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistukseen liittyen peruspal-
velujen valtionrahoitusméérirahasta siirretddn vuodesta 2015 luki-
en vuositasolla runsaat 163 milj. euroa opetus- ja kulttuuriministe-
rion hallinnonalalle ammattikorkeakoulujen valtionavustusmaara-
rahaan.

Perusopetuksen vahimmadistuntimiddrdd ehdotetaan lisédttavaksi
kolmella vuosiviikkotunnilla. Téhén liittyen peruspalvelujen valti-
onrahoitusméérirahaa lisdtdan 3,9 milj. eurolla v. 2016 ja 9,4 milj.
eurolla vuodesta 2017 lukien siten, ettd puolet toteutetaan siirtona
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalta.

Hallituksen linjausten mukaisesti kuntia tuetaan kuntauudistuk-
sen kaikissa vaiheissa. Kuntauudistusta tuetaan rahoittamalla yhdis-
tymisavustukset ja -selvitykset. Lisdksi valtionosuusmenetykset
kompensoidaan kokonaan valtion varoista. Sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmistd koskevaan uudistukseen liittyen kuntaliitosten
madrin arvioidaan kuitenkin jossain miérin vihenevan. Kuntia tue-
taan konkreettisilla kdrkihankkeilla, jotka liittyvdt mm. muutosjoh-
tamiseen kuntaliitostilanteessa, tietohallintotoimintaan ja talouden
tasapainottamissuunnitelmien laatimiseen. Lisdksi toteutetaan ke-
hittdmishankkeita ldhipalveluihin ja ldhidemokratiaan liittyen.

Peruspalvelujen valtionosuusméérirahassa on otettu huomioon
rakennepoliittisen ohjelman toimenpanoon liittyvien esitysten vai-
kutukset, joita kuvataan tarkemmin luvussa 5.3. Kuntataloutta kési-
tellddn kokonaisuutena kehyspaitoksen luvussa 6. Kuntatalouden
ohjaus 2015—2018.

Nuorisotakuun toteuttamisen ja riittdvin ammatillisen peruskou-
lutuksen tarjonnan varmistamiseksi koko maassa ammatillisen pe-
ruskoulutuksen rahoitusta lisdtdén 5,2 milj. eurolla vuosittain. Am-
matillisessa koulutuksessa kehitetddn edelleen opiskelijavalintapro-
sesseja sekd otetaan kAyttoon uusi yhtendinen ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen kokonaisuus. Lisdksi
kehitetddn ja otetaan kdyttdon uusia malleja koulutuksen toteutta-
miseksi oppilaitosmuotoisen koulutuksen ja oppisopimuskoulutuk-
sen yhdistelmana.
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Otetaan kayttoon uudistetut ammatillisen koulutuksen ja lukio-
koulutuksen haku- ja valintapalvelut sekd aikuiskoulutuksen haku-
ja koulutustietopalvelut.

Lukiokoulutuksen valtakunnallisia tavoitteita ja tuntijakoa koske-
va valtioneuvoston asetus sekéd lukion opetussuunnitelman perus-
teet uudistetaan. Valmistellaan tieto- ja viestintdtekniikan asteittais-
ta kayttoonottoa ylioppilastutkinnon suorittamisessa ja varmiste-
taan tutkintoon siséltyvien koearvosanojen vertailukelpoisuus yli
koerajojen ja kirjoituskertojen, jotta mahdollistetaan ylioppilastut-
kinnon hyoddyntdminen opiskelijavalinnoissa.

Koulutusjérjestelmén tehokkuutta parannetaan ohjaamalla ennes-
tddn ammatillisen tutkinnon suorittaneet aikuiskoulutukseen. Nayt-
totutkintojarjestelmédd sekd nuorten oppisopimuskoulutuksen toi-
mintamalleja kehitetddn. Liséksi otetaan kdyttoon korkeakoulutet-
tujen uudet erikoistumiskoulutukset.

Valtionosuusindeksin arvioituun muutokseen perustuvat indeksi-
korotukset lisddvit hallinnonalan valtionosuuksia 9,5 milj. eurolla,
josta kuntien ja kuntayhtymien osuus on 6,4 milj. euroa v. 2015. Li-
siksi korkeakouluindeksin ennusteeseen perustuvat indeksikoro-
tukset lisdévét yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valtionrahoi-
tusta yhteensa 16,6 milj. eurolla ottaen huomioon indeksikorotusten
puolittaminen.

Vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siirretdén ko-
konaan valtiolle vuoden 2015 alusta. Kaikki ammattikorkeakoulut
tulevat toimimaan itsendisind oikeushenkildind, joiden oikeushen-
kilomuoto on osakeyhtid. Uusi verotuksellinen asema ja verotusta
vastaavat taloudelliset seuraamukset otetaan huomioon ammatti-
korkeakoulujen rahoituksessa. Lakisdateisistd tehtdvistd aiheutuvat
arvonlisdveromenot kompensoidaan ammattikorkeakouluille ja
vuotuisessa médrarahan mitoituksessa otetaan huomioon kustan-
nustason nousu korkeakouluindeksin mukaisesti. Uudistuksen tuek-
si valtio on varautunut padomittamaan ammattikorkeakouluja.

Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudis-
tukseen liittyen yhdistetddn Kuluttajatutkimuskeskus ja Oikeuspo-
liittinen tutkimuslaitos Helsingin yliopistoon vuoden 2015 alusta
lukien. Strategisen tutkimuksen rahoitusvélineen perustaminen
Suomen Akatemian yhteyteen toteutetaan muuttamalla lakia Suo-
men Akatemiasta ja siten, ettd Suomen Akatemia voi tehdd ensim-
madiset rahoituspéitokset strategisen tutkimuksen rahoitusvilineesti
v. 2015. Strategisten tutkimushankkeiden rahoitukseen on vuosit-
tain myoOnnettdvissd n. 57 milj. euroa huomioiden péétetyt sopeu-
tustoimet ja siséltden hallinnointikulut.

Huolehditaan veikkausvoittovararahoituksesta riippuvaisen kult-
tuuri-, litkkunta- ja nuorisotoiminnan perustan kestivyydestd. Edis-
tetddn kuntien kulttuuritoiminnan edellytyksid kehittdmaélld tuotan-
torakenteita ja vahvistamalla taidekasvatuspalveluiden ja lasten
kulttuurin paikallista ja alueellista saatavuutta. Vahvistetaan luovan
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talouden osaamisperustaa turvaamalla taiteilijoiden toimintaedelly-
tyksid.

Rahoitetaan Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden merk-
kihankkeen (kirjaston) perustamiskustannusten valtion rahoitus-
osuus. Suomalais-ruotsalaisen kulttuurirahaston Hanasaaren kiin-
teistd perusparannetaan.

Tuetaan liikuntajirjestéjen rakenneuudistusta, paikallistason lii-
kuntatoimintaa seka liikunnallisia eldméntapoja ja terveyttd edista-
vid toimia. Lisdtdan hallinnonalojen yhteisty6td liikkunnan terveys-
vaikutusten edistdmiseksi.

Nuorisolaki uudistetaan. Nuorisotakuuseen siséltyva etsiva nuori-
sotyd laajennetaan koko maahan. Nuorten tyOpajatoiminnan yhteis-
tyOtd oppilaitosten kanssa varmistetaan.

Uudet EU:n yhteisen maatalouspolitiikan mukaiset rahoituskau-
den 2014—2020 maatalouden ja maaseudun kehittdmisen tukijér-
jestelmat otetaan kayttoon v. 2015 ja niiden tarvitsema rahoitus si-
séltyy kehyksiin.

Hallitusohjelman mukaan maatalouden rakennetuen riittdvyys
turvataan. Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotukilainavaltuuden
vuotuisen tarpeen arvioidaan sdilyvan vuoden 2014 tasolla. Osara-
hoitteiset maatalouden aloittamis- ja investointiavustukset rahoite-
taan osana Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa talous-
arvioon varattavasta maardrahasta. Kokonaan kansalliset avustuk-
set rahoitetaan Maatilatalouden kehittimisrahastosta (Makera).
Vuosien 2015—2018 kehykseen ei sisdlly siirtoa Maatilatalouden
kehittdmisrahastoon.

Myos EU:n kalatalouspolitiikka uudistuu suunnittelukaudella.
Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ohjelmakauden 2014—2020
toimintaohjelman valmistelu on kesken, eivitka jasenmaiden rahoi-
tusosuudet ole vield tiedossa. Uudistuksen mahdollisia muutoksia
madrdrahoihin ei ole voitu ottaa huomioon nyt hyvaksyttavissa ke-
hyksissa.

Ennen kehyskauden alkua laaditaan metsépoliittisen selonteon
linjausten pohjalta Kansallista metsdohjelmaa jatkava Metsidstrate-
gia 2025. Tukijarjestelmat uudistetaan ottaen huomioon EU:n maa-
ja metsétalousalan ja maaseutualueiden valtiontuen suuntaviivat.

Maa- ja metsitalousministerion kehykseen siséltyy hallituksen te-
kemid saastopadtoksid kehyskaudella vuosittain n. 210 milj. euroa.
Néistd menosééstdistd n. 60 % kohdistuu maatalouteen. Maa- ja
metsédtalousministerié pyrkii lisidméén hallinnon tuottavuutta ja
parantamaan siirtomenojen vaikuttavuutta sddstéjen negatiivisen
vaikutuksen viahentdmiseksi toimialalla.

Vuonna 2015 maa- ja metsidtalousministerion tietopalvelukeskuk-
sen tietotekniikan kehittdmistehtdvid, Geodeettisen laitoksen tutki-
mus- ja kehittdmistehtdvit ja Maanmittauslaitoksen paikkatietojen
yhteiskdyton edistdmiseen liittyvét tehtdvét keskitetddn Maanmitta-
uslaitoksen yhteyteen. Hallinnonalalle perustetaan tutkimuksen vai-

37

Maa- ja metsitalous-
ministerion hallinnonala



38

Liikenne- ja viestinté-
ministerion hallinnonala

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA

kuttavuauden ja tehokkuuden lisddmiseksi Luonnonvarakeskus
1.1.2015 lukien. Se muodostetaan Maa- ja elintarviketalouden tut-
kimuskeskuksesta, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksesta ja
Metsantutkimuslaitoksesta, jotka vastaavasti lakkautetaan. Liséksi
Luonnonvarakeskukseen yhdistetdin Maa- ja metsitalousministeri-
On tietopalvelukeskuksen, Tiken, tilastotoimialue. Molemmat orga-
nisaatiouudistukset toteutetaan hallinnonalan kehyksen puitteissa.

Kalastuksen valvontaan ja muuhun viranomaistoimintaan liittyen
selvitetdin tarkoituksenmukaista hallintomallia.

Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapio yhtiditetdédn vuoden 2015
alusta lukien.

Ministerid jatkaa toimeenpanotehtdvien siirtimistd alaiseen hal-
lintoon. Sdhkoisié tietopalveluita ja tietoaineistojen sdhkoisid ylla-
pitomenetelmié kehitetddn asiakaspalvelun tehostamiseksi ja tieto-
aineistojen yhteiskdyton ja ajantasaisuuden parantamiseksi. Hallin-
nonalan tietovarantojen avaamista koskeva selvitys on kdynnissé ja
sen pohjalta laaditaan linjaukset hallinnonalan tietoaineistojen
avaamiseen, tietovarantojen kehittdmiseen seké niiden kéyton edis-
tdmiseen.

Perusviylanpidossa ensisijaista on varmistaa litkenteen paivittii-
nen toimivuus. Péivittdisen kunnossapidon ja liikenteen palveluiden
taso pyritddn pddosin varmistamaan koko véyldverkolla. Logistisen
tehokkuuden parantamiseksi tehdyn raskaan liikenteen kaluston
enimmadismassojen ja mittojen korotusten edellyttdmid siltojen ja
tieverkon korjaustoimia jatketaan ja korjaukset kohdennetaan elin-
keinoeldmain, tyollisyyden ja kasvun kannalta kriittisimpiin kohtei-
siin.

Kehyskaudella jatketaan liikennepoliittisessa selonteossa nimet-
tyjen hankkeiden toteuttamista kevadn 2013 kehyspéatoksen ja lii-
kenne- ja viestintipoliittisen ministerityoryhmén paattiméan ajoi-
tuksen mukaisesti paitsi vt 6 Taavetti—Lappeenranta osuus, joka
aloitetaan jo v. 2014 hallituksen kasvupaketin mukaisesti. Uuden
hallituksen kohdennettavaksi on erilliselle kehysvarausmomentille
vuodelle 2017 siirretty 25 milj. euroa ja vuodelle 2018 76 milj. eu-
roa litkenneinvestointeihin.

Viéyldmaksu puolitetaan vuosiksi 2015—2017 osana rikkikom-
pensaatiota sekd tyomarkkinaratkaisun tukemista. Vayldmaksun
yksikkohintoja alennetaan lastialuksia ja parhaita jidluokkia painot-
taen.

Liikennepolitiikan uusien toimintamallien kehittymistd vauhdite-
taan monipuolisilla liikennepolitiikan eri osa-alueisiin liittyvilld ko-
keiluilla kuten liikenteen sdahkoisid palveluja koskevalla kokeilulla
laajassa yhteisty0Ossé eri toimijoiden kanssa. Kokeilujen tavoitteena
on mm. etsid tapoja, miten tehostaa toimintaa, saada kayttdjien tar-
peisiin aiempaa paremmin vastaavia liikenteen palveluja seké luoda
yrityksille uusia mahdollisuuksia kannattavaan ja kehittyvéén liike-
toimintaan. Kokeiluilla pyritddn kehittiméan innovatiivisia ratkai-
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suja ja hyodyntdmadn uudella tavalla tieto- ja viestintdteknologian
mahdollisuuksia liikennesektorilla.

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoitusuudistuksen myoti
yleisradioveron vuositason tuotto ja siithen perustuva rahastosiirto
on mitoitettu 508 milj. euron suuruiseksi v. 2015. Siirrettivan méaa-
rdrahan suuruus tarkistetaan vuosittain kustannustason nousua vas-
taavasti, mutta indeksikorotusta ei tehdd eduskuntaryhmien paatok-
sen mukaisesti v. 2015. Rahastosiirtoa késitelldan kehyksen ulko-
puolisena menoerdnd. Kyse on poikkeuksesta hallitusohjelman
kehyssddntoon ndhden.

Viestintdviraston toimintaedellytyksid vahvistetaan vastaamaan
tietoyhteiskuntakaaren mukaan tuomia uusia tehtdvid. Lisdksi va-
raudutaan siihen, ettd virasto nimetddn viranomaiskéayttoon tarkoi-
tetun korkean luotettavuuden PRS-paikannuspalvelun vastuuviran-
omaiseksi EU-sdénndsten mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusohjelman karkihankkeet ovat hallinnonalan tulosohja-
uksen kehittdminen ja julkisesti rahoitettujen henkilokuljetusten uu-
distaminen. Jalkimmadiselld pyritddn tehostamaan palveluiden tuot-
tamista laatutasoa parantaen. Hankkeen tuloksena on odotettavissa
sadstoja julkiselle taloudelle tai ainakin lievitystd muutoin lisdénty-
vien menojen kasvuun. Hanke on myds hallituksen rakennepoliitti-
sessa ohjelmassa.

Ty6- ja elinkeinoministerion paidluokan maérirahat ovat 3,3 mrd.
euroa v. 2015. Kehyskauden aikana méaarirahat laskevat 853 milj.
eurolla. Keskeisin syy pddluokan miirirahatason alenemiseen on
viliaikaisesti kdytossa olleiden viennin jélleenrahoituslainojen lop-
puminen. Kehyskaudella julkisin varoin toteutettu viennin rahoitus
perustuu vientitakuiden ja korontasaustoiminnan liséksi budjettira-
hoitusta korvaavaan Finnvera Oyj:n varainhankintaan ja sen kautta
rahoitettavaan luottomuotoiseen viennin rahoitukseen.

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan tavoitteena on lisiti innovatii-
visten, nopeasti kasvavien ja kansainvélistyvien yritysten maaraa.
Vuoden 2013 aikana kdynnistynyt kasvurahoitusohjelma jatkuu ja
tétd tarkoitusta varten Suomen Teollisuussijoitus Oy:n pddomituk-
seen on varattu 30 milj. euroa vuosittain vuosina 2015—2017. Sa-
moin Finnvera Oyj:td pddomitetaan aiempien paatdsten mukaisesti
5 milj. eurolla vuosina 2015—2017. Liséksi Innovaatiorahoituskes-
kus Tekesin v. 2014 kdynnistdmiin paddomasijoitustoimintaan on
varattu kehyskaudelle 20 milj. euroa vuosittain. Finnvera Oyj:n tu-
kialueiden ulkopuolinen korvausprosentti nostetaan 55 prosenttiin.

Pk-yritysten kansainvélistymisen ja viennin vauhdittamiseksi ote-
taan kdyttoon uusi rahoitusinstrumentti, jolla tuetaan yritysten kan-
sainvélistymiskonsultoinnin hankkimista. Uutta rahoitusmuotoa
varten on varattu vuosittain 10 milj. euron lisdvaltuus yritysten in-
vestointi- ja kehittimishankkeiden tukemiseen. Valtuuden lisdyk-

39

Ty6- ja elinkeino-
ministerion hallinnonala



40

Sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonala

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA

sestd johtuen médrarahoja on lisdtty 3,5 milj. euroa v. 2015, 9 milj.
euroa v. 2016 ja 10 milj. euroa vuosina 2017—2018.

Tyollisyys- ja yrittdjyyspolititkassa méddrdrahoja kohdistetaan
hallitusohjelman mukaisesti tyollisyyttd ja kasvua edistéviin toi-
miin, varsinkin pitkdaikaistyottomien ja nuorten tyollistymisen pa-
rantamiseksi. Aktivointiastetavoite on 30 % koko kehyskaudella.
Palkkaturvan kohonneiden menojen johdosta méariaraha-arviota on
lisdtty vuosittain 6 milj. eurolla. Julkisten tydvoima- ja yrityspalve-
luiden méérdrahassa on huomioitu péatettyjen sopeutustoimien li-
siksi vihennyksend 1,2 milj. euroa vuosina 2017 ja 2018 johtuen
tyourasopimuksen mukaisen 60-vuotiaita koskevan tyollistimisvel-
voitteet kustannusten tdsmentymisestd. Tyollistimisperusteisten
siirtomenojen 4 milj. euron mydntdmisvaltuus siirretddn vuodelta
2015 yritysten investointi- ja kehittdmishankkeisiin. Tyollisyyspe-
rusteisesta investointiavustuksesta ja tyollisyystydohjelmasta luo-
vutaan, mutta tyollisyysperusteinen investointiavustus korvataan
kuitenkin osittain yritysten toimintaympariston kehittdmisavustuk-
sella. Alueellinen kuljetustuki paattyy v. 2017.

EU:n rakennerahastojen ohjelmakauden 2014—2020 myo6ntamis-
valtuuksia on tarkennettu johtuen mm. ohjelmakauden 2014—2020
rahoituksen tdsmentymisestéd hintakorjauksen vuoksi sekd suoritus-
varauksen muutoksesta 7 prosentista 6 prosenttiin.

Vuodelle 2015 suunniteltu turpeen veron korotus perutaan, minka
vuoksi metsdhakesdhkon tuottajille maksettava tuotantotuki sdilyy
myd6s vuoden 2014 tasolla. Mm. tdimén johdosta uusiutuvan energi-
an tuotantotuen arviota on paivitetty. Méararaha-arvio viahenee 2,4
milj. euroa v. 2015 sekd nousee 4,7 milj. euroa v. 2016, 17,7 milj.
euroa v. 2017 ja 47,2 milj. euroa v. 2018.

Valtion kunnille maksamia kotouttamiskorvauksia on lisdtty 2,8
milj. euroa vuosina 2015—2017 seké 1,4 milj. euroa v. 2018 aiem-
min padtetystd vuoden 2014 pakolaiskiintion nostamisesta johtuen.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan méiérirahatasoon
kehyskaudella vaikuttavat hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
toteutuksen ja sopeutustoimien lisdksi suhdanneluonteiset tekijét,
kuten mm. tyottomyysasteen muutos, indeksikorotukset seké vées-
ton rakenteeseen liittyvit tekijat.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman ja syksyn 2013 tyomark-
kinajarjestojen tyollisyys- ja kasvusopimuksen mukaisesti tyotto-
myysetuuden sovittelussa on vuoden 2014 alusta otettu kéyttoon
300 euron kuukausittainen suojaosuus ja soviteltua pdivirahaa
muutettu siten, ettd se lapsikorotuksineen yhdessi tyotulon kanssa
voi olla enintddn 100 % tyottdomyyspédivarahan perusteena olevasta
palkasta. Lisdksi tydttomyyspdivirahan omavastuuaikaa lyhennet-
tiin seitsemaéstd pdivastd viiteen padivddn. Uudistukset lisddvat val-
tion tydttomyysturvamenoja vuosittain jo vuodesta 2014 l4htien
68,6 milj. eurolla ja vihentdvét valtionosuutta kuntien perustoi-
meentulotuen kustannuksista 1,8 milj. eurolla.
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Hallitusohjelman ja edellisten kehyspaatosten mukaisesti asumis-
tukijarjestelmad uudistetaan vuoden 2015 alusta lukien.

Julkisten tietovarantojen avaamiseksi Séteilyturvakeskukselle
osoitetaan 200 000 euron ja Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselle
400 000 euron kertalisdys méérdrahoihin v. 2015.

Veteraanien vanhuudenhuollon palveluiden turvaamiseksi rinta-
maveteraanien kuntoutusmaéérirahan tasoa on tarkistettu siten, ettd
vuosittain kuntoutukseen kaytettdvissd olevan maédrdrahan taso
kuntoutukseen oikeutettua veteraania kohden nousee n. 50 euroa
vuodessa kehyskaudella.

Poronhoitajien sijaisavun vakinaistamiseen esitetdin 0,3 milj. eu-
ron vuosittaista médardrahaa.

Kunnille perustoimeentulotuen kustannuksiin suoritettavan val-
tionosuuden tarpeen arvioidaan laskevan n. 317 milj. euroon kehys-
kauden lopussa. Valtionavustukseen kuntien toteuttamiin sosiaali-
ja terveydenhuollon kehittdmishankkeisiin on varattu sdastopaéatos-
ten jalkeen kehyskaudella n. 5 milj. euroa vuodessa. Valtion korva-
ukseen terveydenhuollon yksikoille erikoissairaanhoitolain mukai-
seen tutkimustoimintaan on varattu 21 milj. euroa vuodessa. Valtion
korvaukseen terveydenhuollon yksikdille 144kéri- ja hammaslaaka-
rikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin on varattu n. 105 milj.
euroa vuodessa 2015, mutta maaridrahataso nousee hieman kehys-
kauden aikana.

Ladkari- ja ladkintdhelikopteritoimintaan esitetddn runsaan 29
milj. euron méirarahaa vuodelle 2015.

Valtion koulukotien toimitilojen kehittdmiseen esitetdén 0,5 milj.
euron vuotuista médrdrahaa vuosille 2015—2018, jolla varmiste-
taan koulukotitoiminnan toimintaedellytysten sdilyminen.

Kuntien jérjestimiin peruspalveluihin ja niihin suoritettaviin val-
tionosuuksiin liittyvid asioita késitellddn kokonaisuutena kehyspéaa-
toksen luvussa 6. Kuntatalouden ohjaus 2015—2018.

Kehyskaudella panostetaan toimiin kansallisen ja EU-ilmastopo-
litiikkan tehostamiseksi ja kansainvélisen ilmastosopimuksen ai-
kaansaamiseksi, monitahoiseen yhteistyohon Itdmeren tilan paran-
tamiseksi sekd ymparist6d, luonnon monimuotoisuutta ja kestavyyt-
td turvaaviin toimiin kotimaassa. Rakennetussa ympéristossa
korostuvat rakentamisen energiatehokkuuden parantaminen, kau-
punkiseutujen toimivuuden kehittdminen sekd asuntomarkkinoiden
sosiaalisen ja alueellisen tasapainon ja vakauden turvaaminen. Riit-
tdvd ja hyvaad yhdyskuntarakennetta tukeva asuntotonttien kaavoi-
tus on kasvukeskuksissa ja erityisesti Helsingin seudulla keskeises-
sd asemassa.

Kosteus- ja homeongelmien vihentdmiseen kohdistetaan vuodel-
le 2015 yhteensé 0,7 milj. euroa lisdrahoitusta.

Hallituskaudella méérdrahoja suunnataan hallitusohjelman mu-
kaisesti vihreédd taloutta edistdvien hankkeiden rahoittamiseen eri-
tyisesti tuotannon ja kulutuksen ekotehokkuuden parantamiseksi

Ympéaristoministerion
hallinnonala
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sekd materiaalien kisittelyn ja kierrityksen tehostamiseksi. Oljyn-
torjuntavalmiuden parantamiseen panostetaan.

Eteld-Suomen metsien suojelun toimintaohjelmaa (METSO) ja
aiempien suojeluohjelmien toimeenpanoa jatketaan. Soidensuoje-
luohjelmaa ryhdytidin valmistelemaan.

Valtion virastot ja laitokset (n. 65 000 virkamiesti, pl. puolustus-
voimat ja VTT) siirtyvét vaiheittain kayttiméan Kieku-tietojérjes-
telméaa talous- ja henkildstohallinnon palveluissa. Keskitetysti han-
kittu ja rahoitettu Kieku-tietojarjestelmé korvaa nykyiset elinkaa-
rensa padssi olevat virastokohtaiset talous- ja henkilostohallinnon
tietojarjestelmét. Jarjestelméd on ensivaiheessa otettu kayttoon 16
virastossa valtiovarainministerion ja sisiministerion hallinnonaloil-
la. Loput hallinnonalat ja virastot siirtyvét Kieku-tietojarjestelmén
kayttoon vuosina 2014—2016 hankkeen toisessa vaiheessa. Minis-
teri0t varmistavat ohjauksellaan kédyttoonottojen etenemisen maari-
tellysséd aikataulussa radtéloityja ratkaisuja vélttden. Ministerididen
ja virastojen tulee jatkaa talous- ja henkildstdhallinnon tuottavuus-
kehitystd tukevien muutosten toteuttamista ja Palkeiden kdyton li-
sddamistd mm. toteuttamalla Kiekun SAP-henkil6stohallinnon am-
mattikdyton kokoaminen Palkeisiin.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla on kehyksessé varattu 22
milj. euroa vuodelle 2015 ja 40 milj. euroa vuosittain jatkovuosille
hallinnonalojen keskeisié tietojarjestelma- ja tietohallintohankkeita
sekd muita tuottavuushankkeita varten. Tastd varauksesta on rahoi-
tettu keskeisié tietojarjestelmihankkeita, joita ovat syyttdjdlaitok-
sen ja yleisten tuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentinhal-
lintajarjestelmd, Rikosseuraamuslaitoksen asiakastietojirjestelma,
viranomaisten yhteinen kenttéjohtamisen tietojérjestelmé ja Vero-
hallinnon valmisohjelmisto ja tietojarjestelmén uudistushanke. Li-
séksi rahoitetaan pienempid hallinnonalojen tuottavuushankkeita.

Suunnitellun rahoituksen ottaminen vuotuisiin talousarvioihin
edellyttdd sitd, ettd hankesuunnitelmat ovat riittdvan tdsmaéllisid
mm. aiheutuvien ja poistuvien kustannusten ja hankkeen toteutetta-
vuuden osalta sekd merkittdvissa tietojarjestelméhankkeissa tieto-
hallintolain (634/2011) edellyttdma valtiovarainministerion lausun-
to on hankkeen etenemistd puoltava. Valtiovarainministerio tekee
tuottavuutta lisddvistd hankkeista asianomaisen ministerion kanssa
yhteistoimintasopimuksen.

Vuoden 2011 lopussa kdynnistyneelld valtionhallinnon vaikutta-
vuus- ja tuloksellisuusohjelmalla (VATU) vastataan osaltaan julki-
sen talouden kestdvyysvajeen supistamistarpeeseen ja tyomarkki-
noiden muutokseen kirkastamalla valtionhallinnon roolia ja tehté-
vid, tuottamalla esille rakenteellisia uudistuksia sekd ottamalla
kayttoon valtionhallinnon uutta roolia tukevia toimintatapoja. Oh-
jelman toimeenpanolla kehitetddn valtionhallinnon toiminnan tu-
loksellisuutta tasapainoisesti kaikilla tuloksellisuuden osa-alueilla -
vaikuttavuutta, palvelukyky4, aikaansaannoskykyé seka tuottavuut-
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ta ja taloudellisuutta parantaen. Hallinnonalojen toimenpiteilld var-
mistetaan tiukkojen kehysten sisdlld pysyminen samalla, kun Iuo-
daan liikkumatilaa vastata niihin uusiin tarpeisiin, joista toimin-
taympériston muutoksesta aiheutuu.

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman seurantakohteet ovat a)
budjettitalouden toimintamenot, b) henkil6tyévuodet, c) osaamisen
kehittyminen ja uudistuminen VMBaro-indeksi, d) motivaatio ja
tyon imu VMBaro-indeksi, €) johtaminen ja ty0yhteison vuorovai-
kutus VMBaro-indeksi seki f) sairauspoissaolopéivét, joiden kehi-
tystd seurataan vuosittain. Ministerididen tulee vastata hallin-
nonalan toimenpiteiden toteuttamisesta ja seurantietojen tuottami-
sesta.

Budjettitalouden varsinaisten tulojen arvioidaan kasvavan kehys-
kaudella keskimaérin 3,3 % vuodessa. Verotulojen kasvuksi arvioi-
daan 3,6 %. Verotulojen osuus budjettitalouden varsinaisista tulois-
ta on keskimaarin 85 %. Vuonna 2018 budjettitalouden tulojen (pl.
lainanotto) ennakoidaan olevan 53,4 mrd. euroa.

Valtion budjettitalouden tuloarvioiden lahtdkohtana on arvio kan-
santalouden keskipitkdn aikavilin kehityksestd. Talouskasvun en-
nakoidaan olevan hidasta keskipitkdlla aikavililld, mink4 johdosta
my0s veropohjien kasvu on hidasta. Vuoden takaisen kehyspéétok-
sen taustalla olleeseen talouskasvuennusteeseen ndhden vuosien
2014—2017 talouskasvuarvioita on alennettu kumulatiivisesti ldhes
2 prosenttiyksikkoa.

Tuloarvioissa on uusien péaatosten lisdksi otettu huomioon pééte-
tyiltd osin hallitusohjelman verolinjaukset sekd muut hallituksen jo
aiemmin tekemét péaitokset, joista suuri osa on toteutettu vuosien
2012—2014 talousarvioiden yhteydessa.

Uusina padtoksind tehdyt sopeutustoimet verotuksen puolella
koostuvat pddasiassa valmisteverojen korotuksista sekd ansio- ja
padomatuloverotukseen tehtdvistd tuloeroja kaventavista toimenpi-
teistd. Kehyspédtokseen sisdltyvien veromuutosten arvioidaan vi-
lillisten verojen osalta puolestaan kasvattavan tuloeroja staattisesti
tarkasteltuna.

Ansiotuloverotuksen perusteisiin ei tehdd ansiotaso- tai inflaatio-
tarkistusta v. 2015, minké arvioidaan lisddvéan valtion verotuottoa n.
110 milj. euroa. Pienituloisten verotusta kevennetddn tydtulovéhen-
nystd sekd kunnallisverotuksen perusvdhennystd korottamalla.
Progressiivisen tuloveroasteikon ylimmén tuloluokan raja alenne-
taan 100 000 eurosta 90 000 euroon ja tuloluokan voimassaoloa jat-
ketaan vuoteen 2018 saakka. Tdma lisdd ansiotuloveron tuottoa 54
milj. euroa.

Asuntolainan korkovdhennysoikeutta pienennetddn edelleen 5
prosenttiyksikolld vuosittain, minkd seurauksena asuntolainojen
koroista endd 50 % olisi vdhennyskelpoista v. 2018. Toimi kasvat-

5.4. Budjettitalouden
tulot 2015—2018
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taa verotuottoa 83 milj. euroa v. 2018 tasolla. Liséksi tyomatkaku-
lujen vahennysoikeutta kavennetaan siten, ettd tyomatkakustannus-
ten omavastuuosuus nousee 750 euroon.

Péadomatuloverotukseen tehtdvilld muutoksilla lisdtddn veron
tuottoa 28 milj. eurolla ja samalla kavennetaan tuloeroja. Pddoma-
tulojen verotusta kiristetddn siten, ettd ylemmaén verokannan tulora-
jaa alennetaan 10 000 eurolla 30 000 euroon ja ylempi kanta koro-
tetaan yhdelld prosenttiyksikolld 33 prosenttiin.

Perint6- ja lahjaverotusta kiristetddn korottamalla asteikkojen
kaikkia rajaveroprosentteja yhdelld prosenttiyksikolld. Sen lisdksi
aiemmin méadriaikaiseksi sdddetty yli 1 milj. euron lahja- ja perin-
toosuuksien veroluokka muutettaisiin pysyvéksi vuodesta 2016 al-
kaen. Toimet lisddvét verotuottoa yhteensd 60 milj. euroa.

Energiaverotuksessa tehdddn useita verotuottoa lisddvid toimia.
Veronkorotuksia tehdddn sidhkdveroluokka I:n veroon (vaikutus
valtion verotuloihin 120 milj. euroa v. 2018), [ammitys-, voimalai-
tos- ja tydkonepolttoaineiden hiilidioksidiveroon (90 milj. euroa)
sekd liikenteen polttonesteiden veroon (42 milj. euroa). Sen sijaan
aiemmin péétetty turpeen vuoden 2015 veronkorotus peruutetaan (-
8 milj. euroa). Liséksi kaivostoiminnan energiaverotuet poistetaan
(20 milj. euroa) ja aiemmin verovapaa nestekaasu sdddetddn verol-
liseksi (10 milj. euroa). Energiaverotuksessa tehtdvit toimet lisda-
vét verotuottoa 274 milj. euroa v. 2018.

Tupakkaveroa kiristetddn 50 milj. euroa. Henkil6- ja pakettiauto-
jen vuotuista ajoneuvoveroa korotetaan 150 milj. euroa. Taksien
(pl. erityisvarustellut taksit) ja muuttotavarana tuotujen autojen au-
toveroalennuksista luovutaan.

Péatetyt uudet veropoliittiset toimet kasvattavat nettovaikutukse-
na valtion verotuottoa n. 0,5 mrd. euroa v. 2015 jan. 0,9 mrd. euroa
v. 2018.

Verotuksen kiristymisté ldhivuosina selittia lisidksi hallituksen ai-
emmat verotukseen kohdistuvat paitokset. Asuntolainojen korko-
viahennysoikeus pienenee jo aiempien paatosten pohjalta, opintolai-
nan korkovahennysoikeus poistuu ja makeisveroon tehdiin korotus
v. 2015. Aiemman paitoksen mukaan yhteisoveron t&k-verokan-
nustin paittyy vuoden 2014 jélkeen, samoin oikeus tuotannollisten
investointien korotettuun poistoon. Vuoden 2015 jélkeen péittyy
véliaikaiseksi péétetty sijoittajan verokannustin sekd kuntien ja seu-
rakuntien korotettu yhteisdvero-osuus.

Hallituksen aiemmin tekemind padtoksiné verotuottoa puolestaan
alentavat syksylla 2013 tyomarkkinaratkaisun tukemiseksi valtion
linjaamat toimet eli viyldmaksujen puolittaminen ja tavaraliiken-
teen rataveron poistaminen v. 2015—2017.

Yhteisdveron tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keski-
maérin n. 6 % vuodessa. Vuonna 2014 yhteisdverotuoton ennakoi-
daan alenevan merkittidvésti v. 2014 voimaan astuneen yhteisove-
ron verokannan alentamisen johdosta. Tdmén jilkeen verotuoton
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oletetaan kasvavan samassa tahdissa kansantalouden tilinpidon mu-
kaisen toimintaylijadméiennusteen kanssa. Veronsaajakohtaisesti
eriteltynd valtion yhteisoverokertymén odotetaan kasvavan yhteiso-
veron koko tuottoa nopeammin, keskiméérin n. 9 % vuodessa, kos-
ka kuntien ja seurakuntien yhteisovero-osuuksien méardaikaiset ko-
rotukset paittyvit v. 2016.

Ansiotulojen arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméddrin
runsaat 2,7 % ja pddomatulojen keskimédarin 3,8 % vuodessa. Val-
tion ansio- ja pddomatuloverojen tuoton ennakoidaan kasvavan ke-
hyskaudella veropohjaa nopeammin, keskiméarin n. 5 % vuodessa,
koska veroperusteisiin ei tehdd ansiotason nousua vastaavia korja-
uksia. Vuonna 2014 tuloveroperusteisiin tehtiin 1,5 prosentin tar-
kistus. Vuoden 2015 osalta perusteisiin ei tehdd ansiotason tai in-
flaation mukaista tarkistusta. Hallituskauden jélkeisille vuosille eli
vuosille 2016—2018 oletetaan tehtéviksi valtion tuloveroasteikon
inflaatiotarkistukset.

Arvonlisdveron tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keski-
miérin n. 2,7 % vuodessa. Verotuoton kasvuennuste johdetaan ko-
titalouksien kulutusmenojen kasvuarviosta.

Valmisteverojen tuoton ennakoidaan kehyskaudella kasvavan ko-
konaisuudessaan keskimédrin n. 1 % vuodessa. Makeisten, jaételon
ja virvoitusjuomien valmisteveron seké tupakkaveron tuoton arvioi-
daan kasvavan, mutta alkoholijuomaveron tuoton alenevan johtuen
ennakoidusta veronalaisen kulutuksen laskusta.

Pankkiverotuotoksi on oletettu kehyskaudella 133 milj. euroa
vuodessa vuoden 2013 veron kertymatiedon mukaisesti. Voimalai-
tosvero otettiin kdyttoon vuoden 2014 alussa mutta huomattavasti
lievempénd kuin hallitusohjelmaan on kirjattu. Veron vuotuiseksi
tuotoksi on oletettu 50 milj. euroa vuodessa kehyskaudella.

Sekalaisten tulojen arvioidaan kasvavan keskiméérin n. 2 % vuo-
dessa.

Budjettitalouden muista tuloista osinkotuloja arvioidaan kertyvin
vuosittain n. 1 mrd. euroa. Valtion omistamien osakkeiden myynti-
tuloista ennakoidaan kertyvin budjettitalouteen tuloja vuosittain
keskimairin n. 620 milj. euroa kehyskaudella. Arviossa on huomi-
oitu uusi linjaus valtion omaisuuden myymisestd vuosina 2014—
2015, mink& johdosta tuloarvio osakemyynneistd on noin 0,6 mrd.
euroa aiemmin arvioitua suurempi v. 2015. Arvio valtion saamista
korkotuloista on hieman alentunut kevain 2013 kehyspaitoksen yh-
teydessé arvioidusta. Tatd selittdd markkinakorkojen alentuminen
euroalueen odotettua hitaamman suhdanteen vahvistumisen johdos-
ta. Markkinakorkojen aleneminen heijastuu erityisesti valtion talle-
tuksien korkotuloarvioon.

Valtion perimid maksuja korotetaan osana sopeutustoimia 30
milj. euron lisdtulon saavuttamiseksi.

Muut budjettitalouden
tulot
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Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2014—2018,

mrd. euroa

2014 2015 2016 2017 2018 2014—2018
keskim.
TA vuosimuutos, %
Verotulot yhteensa 39,8 41,0 42,8 443 459 3,6
— ansio- ja pddomatuloverot 8,7 9,0 9,5 9,9 10,5 4.8
— yhteisovero 2,5 2,6 3,1 33 3,5 8,7
— arvonlisdvero 17,0 17,2 17,8 18,3 18,9 2,7
— valmisteverot 6,9 7,2 7,3 7,2 7,2 1,0
— muut verotulot 4,7 49 5,2 5,5 5,9 5,7
Sekalaiset tulot 4,7 5.4 5,1 5,2 5,1 2,0

Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja
voiton tuloutukset 2,0 2,7 2,0 2,0 2,0 -0,3
— Osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot 1,5 2,1 1,5 1,5 1,4 -1,6
Tulot yhteensi' 46,9 496 504 52,0 534 3,3

D Sisaltaa my0s valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

5.5. Valtion budjetti-
talouden rahoitustarve ja
velka 2015—2018

Kun huomioidaan kehyspaitoksen mukainen méarirahakehitys ja
tuloarviot, valtion budjettitalouden alijddgmin ennakoidaan olevan
n. 4 mrd. euroa eli n. 2 % suhteessa kokonaistuotantoon v. 2015.
Alijadmain arvioidaan alentuvan 2,5 mrd. euroon eli 1,1 prosenttiin
suhteessa kokonaistuotantoon v. 2018.

Alijadméan pienentymisen hidastuminen v. 2018 johtuu pitkalti
siitd, ettd velan korkomenot sekd ikdsidonnaiset menot nousevat.
My®6s tulojen kasvu hidastuu hieman edellisestd vuodesta ennuste-
tun hidastuvan kokonaistuotannon kasvun myota.

Valtionvelan méérdn oletetaan kasvavan n. 100 mrd. euroon
v. 2015. Valtion velan suhde bruttokansantuotteeseen nousee vuo-
sina 2014—2015, mutta velkasuhteen kasvu taittuu myoéhemmin
kehyskaudella. Valtionvelan arvioidaan olevan v. 2018 n. 108 mrd.
euroa, mikd on n. 48 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Kansantalouden tilinpidon késittein valtiontalouden arvioidaan
ennustelaskelmissa olevan alijadgmaiinen koko kehyskauden (ks.
luku 3.1).
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Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2014—2018,

mrd. euroa, kiyvin hinnoin
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2014 2015 2016 2017 2018
Budjettitalouden arvioidut tulot yhteenséil) 46,9 49,6 50,4 52,0 534
Budjettitalouden arvioidut menot yhteensd, kdyvin hinnoin? 54,1 53,5 53,7 54,6 55,9
Arvio budjettitalouden tasapainosta -7,1 -3,9 -3,3 -2,6 -2,5
Valtionvelka suhteessa BKT:seen, % 49 49 49 49 48

D Sisaltaa my0s valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

2) Menot on muutettu kéypahintaiseksi valtiovarainministerion valtionmenojen hintaindeksiennusteella, joka antaa suuntaa

antavan arvion hintakehityksestd kehyskaudella.

Valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi kansantalouden tilinpidossa
valtion budjettitalouden ohella budjettitalouden ulkopuolella olevat
valtion rahastot (pl. Valtion eldkerahasto, joka luokitellaan kansan-
talouden tilinpidossa tyoeldkelaitosten sektoriin) sekd Yleisradio
Oy, yliopistot ja Solidium Oy.

Valtiolla on yksitoista talousarvion ulkopuolista rahastoa. Niiden
yhteenlaskettujen tulojen arvioidaan olevan kehyskaudella vuosit-
tain n. 5,5 mrd. euroa ja menojen n. 5,1—5,3 mrd. euroa. Rahasto-
talouden vuosittainen nettoylijidma on siten n. 0,2—0,4 mrd. euroa.
Rahastojen vuosittainen nettoylijddma ilman Valtion eldkerahastoa
on arviolta n. 0,1—0,2 mrd. euroa.

Vuoden 2013 alusta lukien otettiin kdytt6n Yleisradio Oy:n jul-
kisen palvelun kustannusten kattamiseksi yleisradiovero, jota vas-
taava mééra siirretdéin valtion televisio- ja radiorahastoon. Siirretté-
vin médrdrahan suuruus tarkistetaan vuosittain kustannustason
muutosta vastaavasti. Tarkistuksen perusteena kéytetddn elinkus-
tannus- ja ansiotasoindekseisti painotettua indeksii, jossa elinkus-
tannusindeksin paino on yksi kolmasosa ja ansiotasoindeksin kaksi
kolmasosaa. Eduskuntaryhmien paatoksend indeksikorotusta ei teh-
dav. 2015.

Valtion eldkerahastosta valmistellaan lainmuutos, jonka perus-
teella rahaston tuloutusta talousarvioon nostetaan v.2014—2015
arviolta yhteensd 500 milj. euroa. Valtiontakuurahastosta tuloute-
taan talousarvioon v. 2014 syksyn lisdtalousarviossa 100 milj. eu-
roa.

Oljysuojarahastoon perittivi oljysuojamaksu koskee maahantuo-
tavaa ja Suomen kautta kuljetettavaa raakadljyd ja oljytuotteita.
Maksun méédraaikaista korottamista jatketaan hallitusohjelmaan kir-
jatun tavoitteen mukaisesti. Korotettu maksu on 1,50 euroa 6ljyton-
nilta ja sitd sovelletaan v. 2013—2015.

Valtion asuntorahastosta maksettavia menoja lisdtdan alentamalla
nuoriso- ja opiskelija-asuntojen omavastuukorkoa mairdaikaisesti

5.6. Budjetin ulko-

puolinen valtiontalous
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v. 2015 loppuun saakka sekd madrdaikaisella kdynnistysavustuksel-
la, joka kohdennetaan takauslainan yhteyteen. Liséksi vanhusten ja
vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustuksia lisdtdan vuo-
sille 2014 ja 2015. Erityisryhmien investointiavustusta nostetaan
vuosina 2016—2018.

Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa (vuoden 2015 hinta- ja kustannus-

tasossa)

2015 2016 2017 2018
Verot ja veroluonteiset tulot yhteenséa 87 71 71 71
Sekalaiset tulot 315 258 186 176
Eldkemaksut 1727 1757 1789 1818
Korkotulot ja voiton tuloutukset 490 508 497 488
Siirrot talousarviosta 511 511 511 511
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 3131 3105 3054 3065
Myénnettyjen lainojen takaisinmaksut 2 383 2415 2429 2 436
Tulot yhteensa 5513 5520 5483 5501
Kulutusmenot 283 238 210 181
Siirtomenot 870 889 959 947
Korkomenot 2 1 1 2

Siirrot talousarvioon
Menot pl. rahoitustaloustoimet

2109 1912 1978 2048
3264 3041 3148 3176

Myonnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 2034 2034 2037 2 044

Menot yhteenséd

Nettorahoitusylijaidma

5297 5075 5185 5220

216 445 297 280

Liikelaitokset

Yliopistojen kokonaisrahoitus muodostuu valtion talousarviossa
yliopistoille osoitetuista méérarahoista ja titd tiydentdvésti rahoi-
tuksesta (mm. maksullinen toiminta, lahjoitukset ja sponsorirahoi-
tus). Vuonna 2012 yliopistojen kokonaisrahoitus oli n. 2,8 mrd. eu-
roa, josta valtion osuus oli n. 75 %. Valtion rahoituksen arvioidaan
pysyvan ldhivuosina jokseenkin samalla tasolla.

Valtion sijoitusyhtié Solidium Oy on valtion kokonaan omistama
osakeyhti6. Solidium Oy tuloutti v. 2012 valtion talousarvioon 800
milj. euroa ja v. 2013 niin ik&&n 800 milj. euroa.

Vuodelle 2014 valtion liikelaitosten, Metsédhallituksen ja Senaat-
ti-kiinteistdjen, voitontuloutukseksi valtion talousarvioon on budje-
toitu 220 milj. euroa, josta Metséhallituksen osuus on 120 milj. eu-
roa. Kehyskaudella vuosittaisen tuloutuksen arvioidaan hieman
kasvavan. Osana hallituksen kasvupakettia vuosittaisen voitontu-
loutuksen liséksi v. 2014—2015 talousarvioon tuloutetaan yhteensa
175 milj. euroa. Vuoden 2015 lisdtuloutus on 105 milj. euroa, josta
Senaatti-kiinteistojen osuus on 90 milj. euroa.



JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA

Kuntatalouteen on syntynyt viime vuosina menojen ja tulojen vé-
linen epédtasapaino. Viime vuonna kuntatalouden rahoitusasema pa-
rani tilapdisesti kertaluontoisten tekijoiden seurauksena. Vaisu ta-
louskasvu ja valtiontalouden sopeutustoimet pitdvit kuntien tulojen
kasvun ldhivuosina hitaana. Myds menokasvun ennustetaan hidas-
tuvan viime vuosien toteutuneesta mutta olevan koko ennustejakson
tulojen kasvua nopeampaa. Ennusteessa kunnallisveroprosentit on
pidetty vuoden 2014 tasolla, eikd menojen kasvua ole tasapainotettu
tulojen kanssa. Kuntatalous pysyy selvésti alijidmaiisend, ja velan
kasvu uhkaa jatkua.

Kuntatalouden tilaa ja ndkymié arvioidaan kattavasti peruspalve-
luohjelmassa.

Hallitusohjelmassa ei asetettu tavoitetta kuntatalouden rahoitus-
asemalle. Kuntataloudessa on kuitenkin luontevaa pyrkii tulojen ja
menojen rakenteelliseen tasapainoon ja rakennepoliittisen ohjelman
toimeenpanossa hallitus on sitoutunut kuntataloutta tasapainottavi-
en toimien toteuttamiseen.

Kuntien tehtivid ja velvoitteita vihennetdédn siten, ettd kuntien
toimintamenot vdhenevit 1 mrd. eurolla vuoteen 2017 mennessé.
Lisdksi verorahoituksella ja kuntien omin toimin, mm. tuottavuutta
parantamalla, on tarkoitus saavuttaa miljardin euron sééstd vuoden
2017 tasolla. Hallituksen péétds rakennepoliittisen ohjelman toi-
meenpanosta siséltdé kuntien tehtivien ja velvoitteiden vihentédmis-
ohjelman, jota toimeenpannaan mm. valtiontalouden vuosien
2015—2018 kehyspaitoksessa.

Hallitus pidattiytyy uusien, kuntien menoja lisédévien tehtdvien ja
velvoitteiden antamisesta ilman, ettd se paéttdd samalla vastaavan-
suuruisista tehtévien ja velvoitteiden karsimisesta tai uusien annet-
tavien tehtdvien ja velvoitteiden tdysimadriisestd rahoittamisesta.
Tatd periaatetta sovelletaan kehyspditokseen 2014—2017 néhden
uusiin hankkeisiin. Tdmén liséksi kehykseen jo sisdltyvid kuntien
menoja lisdévid hankkeita arvioidaan kriittisesti.

Hallitusohjelman mukaisesti veroperustemuutokset kompensoi-
daan kunnille tdysiméaérdisesti.

Paitoksessddn rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta halli-
tus paétti myds, ettd kiyttoon otetaan uusi kuntatalouden ohjausjér-
jestelmad, jonka tavoitteena on turvata kuntatalouden kestavyys. Jér-
jestelmélld varmistetaan, ettd kuntien tehtdvét ja velvoitteet ovat
johdonmukaisia kuntatalouden tasapainotavoitteen kanssa. Kunta-
talouden makro-ohjausta toteutetaan osana julkisen talouden suun-
nitelmaa ja sen vuosittaista tarkistusta. Vuodesta 2015 lukien julki-
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6. Kuntatalouden
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Kuntatalouden nakymét

Kuntataloutta koskevat
hallituksen linjaukset
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sen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevassa osassa asete-
taan kuntatalouden rahoitusasemalle asetetun tavoitteen kanssa
johdonmukainen euromééridinen rajoite valtion toimenpiteisti kun-
tataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle (menorajoite).

Kuntalain kokonaisuudistuksessa, joka tulisi voimaan vuoden
2015 alusta, on tarkoitus uudistaa yksittdisen kunnan taloudenhoi-
toa koskevat sdédnnoksid. Muutokset tukevat koko kuntatalouden ta-
sapainon yllapitdmista.

Hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka
tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen
kuntarakenne. Kuntarakennelaki on tullut voimaan 1.7.2013 ja sii-
hen liittyva muutosesitys, joka koskee valtioneuvoston toimivaltaa
padttdd kuntaliitoksista vastoin kunnan tahtoa, annetaan kevailla
2014. Tarkoituksena on, ettd uudet kunnat voisivat aloittaa toimin-
tansa vuoden 2017 alusta lukien.

Kuntien valtionosuusjirjestelma uudistetaan vuoden 2015 alusta
lukien tavoitteena taloudelliseen toimintaan ja tehokkaaseen palve-
lujen jarjestimiseen kannustava rahoitusmalli. Tavoitteena on, ettd
jarjestelmd on péddosin neutraali kuntaliitostilanteissa ja toimii
muuttuvassa kunta- ja palvelurakenteessa. Selvitysmiehen alustava
hallituksen esitysluonnos uudistuksesta on ldhetetty helmikuussa
2014 lausunnoille kuntiin.

Yhdesséd kuntauudistuksen kanssa viedddn eteenpdin sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta. Hallitus on pééttanyt
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestimistd koskevasta
uudistuksesta siten, ettd jarjestdmisvastuu siirtyisi viidelle erityis-
vastuualueelle.

Kuntien peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin kuuluvat valtion-
avut ovat v. 2015 yhteensé n. 9,6 mrd. euroa, mikd on n. 840 milj.
euroa vihemmaén kuin v. 2014. Muutoksesta suuri osa selittyy sillé,
ettd vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siirretdén
kokonaan valtiolle vuoden 2015 alusta. Vuosina 2016—2018 kun-
tien valtionavut nousevat nimellisesti 1,2—1,7 prosentilla vuosit-
tain.

Valtaosan valtionavuista muodostavat valtionosuusjérjestelméin
piirissé olevat laskennalliset valtionosuudet tasauserineen. Valtion-
osuuksien médrd valtiovarainministerion hallinnonalalla on ilman
ammattikorkeakoulujen rahoitusta n. 8,5 mrd. euroa seki opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla n. 0,6 mrd. euroa.

Ikdrakenteen ja véeston médrdn muutoksesta johtuen sosiaali- ja
terveydenhuollon menojen arvioidaan kasvavan laskennallisesti
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1 127 milj. eurolla kehyskaudella. Esi- ja perusopetuksen menot
kasvavat laskennallisesti 87 milj. euroa kehyskaudella.

Vuonna 2015 valtionosuuksien indeksikorotus lisdé peruspalvelu-
jen valtionosuuksia n. 47 milj. eurolla. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion hallinnonalalla indeksikorotus lisdd valtionosuuksia yhteensa
9,5 milj. eurolla, josta 6,4 milj. euroa on kuntien ja kuntayhtymien
arvioitu osuus.

Peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan huomioon verotulo-
kompensaatiossa kevddn 2013 kehyspaitokseen verrattuna tapahtu-
neet muutokset, mikd alentaa kuntien peruspalvelujen valtion-
osuuksia 93,5 milj. euroa v. 2015, 77,5 milj. euroa v. 2016 ja 50,5
milj. euroa v. 2017. Liséksi otetaan huomioon kevdin 2014 uusien
veroperustemuutosten vaikutuksena -12 milj. eurosta (v. 2015) -85
milj. euroon (v. 2018) nouseva tarkistus. Peruspalvelujen valtion-
osuutta alennetaan myo0s kiinteistoveroprosenttien péaétettyji ala- ja
ylarajakorotuksia vastaavasti -54 milj. eurolla 2015 lukien.

Teknisend oletuksena on, ettd seuraavalla vaalikaudella verope-
rustemuutokset kompensoitaisiin kuntatalouteen tdysimaéraisesti.
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Peruspalvelubudjettitarkastelun piirisséi olevat kuntien ja kuntayhtymien valtionavut,

milj. euroa (kehysvuodet 2015—2018 vuoden 2015 hintatasossa)

20130 2014 2015

2016 2017 2018

Valtionosuusjérjestelmiin piirissi olevat laskennalliset

valtionosuudet tasauserineen

Valtiovarainministerid 8677 8613 8476
Opetus- ja kulttuuriministerid 979 782 645

Ammattikorkeakoulujen rahoituksen siirto?) -455

8501 8456 8453
639 595 591

-455  -455  -455

Yhteensi 9657 9395 8666

8685 8596 8590
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Peruspalvelubudjettitarkastelun piirisséi olevat kuntien ja kuntayhtymien valtionavut,

milj. euroa (kehysvuodet 2015—2018 vuoden 2015 hintatasossa)

Muut peruspalvelubudjettiin sisaltyvit valtionavut’)

Valtiovarainministerio 67 35 56 105 173 133
Opetus- ja kulttuuriministerio 272 231 136 136 133 133
Ty6- ja elinkeinoministerio 178 175 174 153 155 153
Sosiaali- ja terveysministerid 562 523 490 487 507 508
Yhteensa 1079 963 856 881 967 926
Valtion korvaus ladkarihelikopteritoimintaan (33.60.40)4) 26 33 29 29 0 0
Peruspalvelubudjettitarkastelun valtionavut yhteensi 10762 10391 9551 9595 9563 9516

D Budjetoitu (talousarvio ja lisdtalousarviot).

2) Ammattikorkeakoulujen rahoitusvastuu siirretdén valtiolle vuoden 2015 alusta eivitka ne kuulu endd PPO-tarkastelun

piiriin. Kuntien saama osuus ammattikorkeakoulujen valtionosuuksista on arvioitu laskennallisesti.

3) Valtionavustukseksi valtakunnallista julkista terveydenhoitoa antavan lastensairaalan perustamiskustannuksiin on varattu

15 milj. euroa vuodelle 2015 ja 25 milj. euroa vuodelle 2016. Koska rahoitus suoritettaisiin saatiolle, maérdrahoja ei ole

kirjattu taulukkoon.

) Valtion korvauksiin ei liity kuntarahoitusosuutta v. 2016 saakka. Toiminnan rahoitusuudistukseen liittyvd véihennys

vuodesta 2017 lukien on otettu huomioon VM:n pédluokan valtionosuuksissa.

Valtionosuuden tasossa kehyskaudella on otettu huomioon halli-
tuksen aiemmin télld vaalikaudella paittdmat yleiset kuntien valti-
onosuuksien védhennykset, joka alentavat vuoden 2015 valtion-
osuuksia vajaalla 200 milj. eurolla vuoteen 2014 verrattuna. Yh-
teensd vaalikauden aikana paitetyt valtionosuusleikkaukset ovat
vuoden 2015 tasolla n. 1,3 mrd. euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehdddn vuoden 2015
tasolla kaikkiaan 126 milj. euron lisdys sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen kehittdmiseen, kun huomioon on otettu sddstopaatoksina tehdyt
19 milj. euron védhennykset. Valtionosuuden lisdyksestd suurin osa,
vuoden 2015 tasolla 82 milj. euroa, kohdistuu vanhuspalvelulain
toimeenpanoon. Muiden sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittdmi-
seen varattu madrdraha 9,4 milj. euroa kohdennetaan uuden sosiaa-
lihuoltolain toimeenpanoon. Oppilas- ja opiskelijahuollon kehitté-
miseen kohdennetaan vuositasolla 13,1 milj. euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusmééridrahaan kohdennetaan
osana valtiontalouden sopeutustoimia erditd vdhennyksid. Kuntien
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen varattu 10 milj. eu-
ron osuus lakkautetaan vuodesta 2015.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusméiridrahaa alennetaan li-
séksi 40 milj. eurolla vuodesta 2015 lukien. Tét4 vastaavasti tullaan
kuitenkin antamaan esitykset sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksujen korottamisesta siten, ettd vastaava maksukertymain lisdys
saavutetaan, jolloin jarjestely on kuntatalouden ndkokulmasta ko-
konaisuutena kustannusneutraali.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuksiin siirretddn kirjastojen
perustamiskustannuksiin myonnettidvit valtionavustukset sekéd en-
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nen vuotta 2015 oppilaitosten perustamishankkeisiin myonnettyjen
jélkirahoitteisten valtionavustusten maksatus. Osana sééstotoimen-
piteitd valtionavustuksista oppilaitosten perustamiskustannuksiin
luovutaan vuodesta 2015 alkaen, mistd aiheutuva méardrahasaasto
on 12,1 milj. euroa v. 2015 ja nousee asteittain 22 milj. euroon
v. 2018.

Yleissivistavédn koulutuksen valtionavustuksia leikataan 60 milj.
euroa ja ammatillisen koulutuksen valtionavustuksia 2,6 milj. eu-
roa.

Huomioon on myds otettu vapaaseen sivistystyohon, museoihin,
teattereihin ja orkestereihin, ammatilliseen perus- ja lisdkoulutuk-
seen sekd lukiokoulutukseen aiemmin télld vaalikaudella kohdiste-
tut sddstopaidtokset. Sddstdojen kohdentamisessa on yhtend kriteerind
otettu huomioon nuorisotakuun toimeenpanon turvaaminen. Vuo-
desta 2014 alkaen ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijapaikko-
ja lisdtddn 5,2 milj. eurolla nuorisotakuun toteuttamiseksi.

Nuorten oppisopimuskoulutusta vahvistetaan ja oppisopimuskou-
lutukseen tulee nuorille ennakkojakso. Oppisopimuskoulutukseen
ja tyossdoppimisen kehittdmiseen osoitetaan lisdrahoitusta vuodesta
2014 alkaen.

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmat seké lukiokoulutuksen
yleiset tavoitteet, tuntijako ja opetussuunnitelmien perusteet uudis-
tetaan. Perusopetuksen vidhimmaistuntiméédrdd lisdtddn kolmella
vuosiviikkotunnilla vuodesta 2016 lukien, minkd johdosta valtion-
osuuksia korotetaan 3,9 milj. eurolla v. 2016 ja 9,4 milj. eurolla
vuodesta 2017 alkaen. Korotuksesta puolet katetaan siirroin yleissi-
vistdvéin koulutuksen maérarahoista.

Kuntien rooli ja vastuu pitkdaikaisty6ttomyyden aktiivisessa hoi-
dossa korostuu. Kehyspéiatoksen 2014—2017 mukaisesti osa yli
300 pdivaa tydmarkkinatuella olleiden pitkdaikaistyottomien tyo-
markkinatuen rahoitusvastuusta siirretdén kunnille vuoden 2015
alusta lukien. Tyomarkkinatuen rahoitusuudistuksella luodaan
mahdollisuuksia tyomarkkinatuella olleiden pddsyyn aktivointitoi-
menpiteiden piiriin.

Pitkaaikaistyottomyyden vdhentdmiseksi on kdynnissd hallitus-
kauden kestidvé kokeilu, jossa viimeistddn 12 kuukauden tyotto-
myyden jidlkeen tydllisyyden hoidon padvastuu siirretdén kunnalle
tai kunnille yhteisvastuullisesti. Kokeiluun on osoitettu vield vuo-
delle 2015 valtionapuna 20 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistukseen liitty-
en arvioidaan kuntaliitosten jossain mairin vdhenevén ja hidastu-
van. Télld perusteella kuntien yhdistymisavustusten ja valtion-
osuusmenetysten kompensaation rahoitusta on véhennetty 5 milj.
eurolla v. 2015, 10 milj. eurolla v. 2016 ja 20 milj. eurolla vuodesta
2017. Kuntien yhdistymisen taloudelliseen tukeen (yhdistymisa-
vustukset, valtionosuusmenetysten kompensaatio, esiselvitykset)
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kohdennetaan siten n. 51 milj. euroa v. 2015, n. 95 milj. euroa
v. 2016, n. 153 milj. euroa v. 2017 ja n. 113 milj. euroa v. 2018.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman vaikutuksia on selostettu
luvussa 5.3.

Veroperustemuutokset on selostettu luvuissa 4.2 ja 5.4. Valtion-
osuuksia vihennetddn niin, ettd paitetyilld veroperustemuutoksilla
ei ole vaikutusta kuntatalouteen.

Valtion toimenpiteet heikentédvéat kuntataloutta v. 2015 nettomaa-
rdisesti arviolta reilulla 200 milj. eurolla verrattuna vuoteen 2014.
Suurimmat kuntataloutta heikentivét tekijit ovat valtionosuusleik-
kaukset sekd pitkéaikaistyottomien tyomarkkinatuen rahoitusvas-
tuun siirtdminen kunnille. Valtion toimenpiteet muuttuvat kuntata-
loutta tukeviksiv. 2017, jolloin ei ole uusia valtionosuusleikkauksia
ja toisaalta rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteet alkavat vaikut-
taa. On kuitenkin otettava huomioon, ettd vuosille 2015—2018 péa-
tetyt valtion toimenpiteet ja niiden kustannus- ja vaikutusarviot tas-
mentyvit jatkovalmistelussa.

Tyoeldkejarjestelmd muodostuu useasta eri eldkelaista, joissa
elakkeet kuitenkin médrdytyvit padsdantoisesti samoin perustein.
Eldkemenojen rahoitus vaihtelee eldkelaeittain, minkéd vuoksi ty6-
eldkerahastojen rahoitusperusteista ei voida kuvata yhdella saanndl-
1a. Tyoeldkesektorin rahoitusperusteita voidaan kuitenkin tarkastel-
la katsomalla erikseen suurimpien eldkerahastojen (TyEL, YEL,
VaEL ja KuEL) rahoitusperusteita ja niiden implikoimia tulemia.

Suomen tydeldkejarjestelma on osittain rahastoiva, jossa eldkkeet
rahoitetaan padosin vuosittain tyontekijoiltd ja tyonantajilta peritté-
villd eldkemaksuilla sekd osittain etukéteen rahastoiduista elédkeva-
roista ja niistd saatavilla tuotoilla. Lisdksi valtion tyontekijoiden
sekd yrittdjien, maatalousyrittdjien ja merimiesten eldkkeistéd osa ra-
hoitetaan valtion budjetista. Tyontekijoiden eldkemaksu on saman-
suuruinen kaikissa eldkelaeissa. Eldkkeet karttuvat kaikissa elikela-
eissa ldhes samalla tavalla koko tyduran aikaisista ansioista, karttu-
maprosenttien ollessa 1,5 % (18—52-vuotiaat) 1,9 % (53—62-
vuotiaat), 4,5 % (63—67-vuotiaat). Alkavia vanhuuseldkkeitd pie-
nennetdin elinaikakertoimella, jossa kunkin ikdluokan alkavia elé-
kettd pienennetddn 62-vuotiaan elinajan odotteen muutoksen suh-
teessa vuoden 2010 tasoon verrattuna. Maksussa olevia eldkkeité
korotetaan vuosittain tydelidkeindeksilld, jossa inflaatiolla on 80
prosentin paino ja ansiotason muutoksella 20 prosentin paino.

Yksityisen sektorin tyontekijin elikelain (TyEL) piiriin kuu-
luu noin 2/3 tydvoimasta. TyeL:n mukaisista tyoeldkemaksuista osa
rahastoidaan yksilollisesti ja loput maksusta menee nykyisten eldk-
keiden rahoittamiseen jakojérjestelménd. Vanhuuseldkkeitd varten
rahastoidaan puolen prosentin vuotuista eldkekarttumaa vastaava
maird 18—54-vuotiaiden osalta. Liséksi rahastoituja eldkeosia tay-
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dennetddn so-siaali- ja terveysministerion vahvistamilla korotusker-
toimilla, jotka perustuvat eldkelaitosten saamiin sijoitusten tuottoi-
hin. Yksityisen tydeldkesektorin EMU-puskuri sijaitsee jakojérjes-
telmén puskurirahastossa, jota kutsutaan tasausrahastoksi
(tasausvastuuksi). EMU-puskurin tavoitetasoksi on sovittu maéra,
joka vastaa 2,5 % yksityisen sektorin vuotuisesta palkkasummasta,
jolloin tavoitetaso on n. 1,4 mrd. euroa vuoden 2011 tasossa. Rahas-
toimattoman osan eldkkeistd eldkelaitokset kustantavat aikanaan
yhteisesti vakuutusmaksun tasausosalla. Vuonna 2012 maksetuista
TyEL- ja MEL-vanhuus-eldkkeistd oli rahastoitu ennakkoon n. 17
%. Tyokyvyttomyys- ja tyottomyyselikkeitd eldkelaitokset eivét ra-
hastoi vanhuuselidkkeiden tapaan vuosittaisella ennakkorahastoin-
nilla vaan vasta kunkin eldkkeen alkaessa elékelaitos varaa vakuu-
tusmatemaattisin periaattein lasketun erén alkavan elikkeen maksa-
mista varten. TyEL- ja MEL-tyokyvyttomyyseldkkeistd oli
rahastoitu ennak-koon n. 55 % ja tyottomyyseldkkeistd 52 % v.
2012. Osa-aika- ja perhe-eldkkeiti ei rahastoida etukdteen vaan ne
kustannetaan jakojérjestel-maélld. Yrittdjien (osuus vakuutetuista
9 %) ja maatalousyrittdjien sekd merimiesten eldkemenot rahoite-
taan maksutuloista sekd ylimenevélti osin valtion budjetista.

TyEL-maksun tasoon liittyvit perusteet valmistellaan Tyoeldke-
vakuuttajat TELA:n asettamissa ty0ryhmissa tydeldkevakuutusyh-
tididen ja Eldketurvakeskuksen tuottamien tilastotietojen ja laskel-
mien perusteella. Lisdksi maksutasoa késitellddn tyomarkkinoiden
keskusjarjestjen eldkeneuvotteluryhmassa, jossa on sovittu TyEL-
maksun tasaisesta korottamisesta (0,4 prosenttiyksikkdd vuodessa)
aina vuoteen 2016 saakka. TyEL-maksu pyritdén asettamaan siten,
ettd sen avulla katetaan maksussa olevat eldkkeet sekd rahastoitava
osa elikkeistd. Mikili eldkeneuvotteluryhmaéssa ei padstéisi sopuun
eladkemaksun tasosta, asettaa laki alarajan tydeldkemaksuille. El&-
kemaksujen tulee olla tasolla, joka takaa eldkkeiden maksun sekd
lainsdaddnnon edellyttdmén rahastoinnin. Eldketurvakeskuksen uu-
simpien pitkdn aikavilin laskelmien mukaan eldkemaksujen koro-
tustarve vuoden 2016 jélkeen on noin prosenttiyksikko, jotta TyEL-
jarjestelma on kestévilla pohjalla.

Yksityisten tyOeldkerahastojen rahoitusasemaan vaikuttaa se,
kuinka paljon vuosittain eldkemaksuista rahastoidaan ja paljonko
etukéteen rahastoituja eldkkeitd maksetaan ulos. Ulos maksettavien
rahastojen maard kasvaa jatkossa ja samanaikaisesti sisdén keratti-
vien rahastojen maird suhteessa palkkasumman pysyy ldhelld ny-
kyistd tasoa. Timé pienentdd TyEL-jarjestelmén ylijidmaa tulevai-
suudessa. Nykyisten pitkdn aikavilin laskelmien perusteella yksi-
tyiset eldkevarat (96 mrd. euroa v. 2012) suhteessa vakuutettujen
palkkasummaan kasvavat vuoteen 2020, jonka jdlkeen suhde pysyy
lahes vakiona (olettaen prosentin elikemaksun korotukset vuoden
2016 jilkeen). Rahastojen tason pysyminen ennallaan suhteessa
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palkkasummaan edellyttdd, ettd vuosittain rahastoa kerrytetdin
palkkasumman kasvuvauhtia.

Kunnallisen eléikejirjestelméin (KuEL) piirisséd (21 % vakuute-
tuista) ansaitut eldkkeet rahoitetaan KuEL-maksuilla, joi-ta kera-
tdan kunakin vuonna eldkekustannuksiin tarvittava maard. Maksuil-
la katetaan my0s jarjestelmin hallintokuluja ja liséksi niitd rahastoi-
daan tulevia eldkkeitd varten eldkevastuu-rahastoon. Rahastoiduilla
maksuosuuksilla ei ole vastaavaa yhteyttd karttuviin eldkevas-
tui-siin kuin TyEL:ssd. Kevan sijoitusomaisuuden miira oli 34
mrd. euroa vuoden 2012 lo-pussa.

KuEL-jérjestelmassé tydeldkkeiden rahoitus perustuu pédasiassa
Kevan jasenyhteisojen yhteisvastuullisiin maksuosuuksiin. Kunta-
alojen eldkemaksujen suuruudesta péittdd Kevan valtuuskunta.
KuEL-jérjestelmésséd eldkemaksu on pyritty asettamaan niin, ettd
elakejirjestelma on kestévélla pohjalla ja eldkemaksutaso pysyy va-
kaana tulevaisuudessa. KuEL-maksut maardytyvit kunta-aloilla
maksettujen palkkojen ja lisdksi myos eldke-menojen perusteella.
Seki tyonantajat ettd tyontekijat maksavat KuEL:n palkkaperusteis-
ta eldkemaksua. Palkansaajien mak-suprosentit ovat samat kuin Ty-
EL:ssd. Kun eldkemenot ylittdvét eldkemaksut, erotus katetaan ra-
hastojen tuotoilla tai rahastoja purkamalla. Rahastot eivét
kuitenkaan nykyisten ennusteiden valossa purkaudu nimellisesti,
joten KuEL-jérjestelmén ennakoidaan pysyvén ylijidméaisend myos
pitkalla aikavélilld. Ennakoidun rahoitustasapainon muuttuessa, jar-
jestelmi tasapainotetaan elikemaksuja muuttamalla tai rahastojen
purkautumisena.

Valtion elédkelaissa (VaEL) vakuutetut tyontekijét (6,5 % vakuu-
tetuista) ja valtion tyonantajat maksavat eldkemaksunsa valtion elé-
kerahastoon (VER). VER:sta siirretddn valtion talousarvioon vuo-
sittain varoja VaEL-eldkemenojen katteek-si. Siirrettivd maéra on
nykyisin 40 % valtion eldkkeistd aiheutuvista menoista, loput eldke-
menoista katetaan verovaroin. Vuonna 2012 talousarvioon siirret-
tiin yhteensd 1 604 milj. euroa. Siirtom&érén ylittdessa eldkemaksu-
tulot, erotus tasataan eldkerahaston tuotoista. Valtion eldkerahasto-
varojen ennakoidaan edelleen kasvavan nimellisesti, my0s
tulevaisuudessa, joten VaEL:n tasapaino ei nykyisten ennusteiden
valossa ole menossa alijadmdiiseksi eldkemenojen kasvusta huoli-
matta. Valtion eldkerahasto pyrkii kartuttamaan rahastoituja varoja,
kunnes niiden méérd yltdd neljinnekseen valtion eldkevastuusta.
Vuoden 2012 lopussa eldkevastuu oli yhteensd 92,6 mrd. euroa ja
rahastointitavoitteesta oli saavutettu jo yli 65 % (15,4 mrd. euroa).
VER ei kata eldkevastuita yksilokohtaisesti yksityisalojen tapaan,
vaan se on pusku-rirahasto. Valtiokonttori hyviksyy VaEL:n mu-
kaiset vakuutusmatemaattiset perusteet lukuun ottamatta maksun
hoitokuluosaa, jonka vahvistaa valtiovarainministerio.

Muita pienempid julkisen sektorin eldkelakeja ja -sddntdja ovat
evankelisluterilaisen kirkon elékelaki (KiEL) sekd Kansanelédkelai-
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toksen, Suomen Pankin ja Ahvenanmaan maakuntahallituksen ela-
kesdannat.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tyoeldkerahastoissa ei ole ole-
massa yhtendistd sddnto6d, jolla rahoitusperusteet madrdytyvét.
Eldkkeiden etukiteisrahastoinnin ansiosta TEL-sektori on ollut his-
toriassa voimakkaasti ylijidméainen. Viestorakenteen muutos aihe-
uttaa eldkemenojen kasvua, mikéd nékyy ylijddmien supistumisena.
Etukiteisrahastoinnin ansiosta omaisuustulot ovat kuitenkin huo-
mattavia, jolloin eldkerahastot eivédt ala nimellisesti purkautua,
vaikka eldkemenot ylittdvatkin maksut. Eldkerahastot ovat myos
julkisella sektorilla tulleet jiddddkseen, vaikka ne alun perin perus-
tettiin suurten ikéluokkien eldkemenojen tasaamiseksi. On kuiten-
kin mahdollista, ettd eldkerahastot osittain purkautuvat joissain olo-
suhteissa, jolloin koko tydeldkesektorin tasapaino voi painua alijaa-
madiseksi, nykyisen tiedon valossa ndin ei ole kuitenkaan
tapahtumassa. Jakoperusteiset eldkelait ovat mééritelmaéllisesti vuo-
sittain tasapanossa.

Kokonaisuutena eldkerahastojen ylijidméa on supistunut 2000-lu-
vun alun neljésti prosentista suhteessa BKT:hen 2,1 prosenttiin v.
2013. Ylijadamin ennakoidaan supistuvan kahteen prosenttiin
BKT:sta keskipitkdlld aikavalilld eldkemenojen kasvaessa tuloja
nopeammin. Rahastoinnin jatkaminen pitdd myos tulevaisuudessa
eldkerahastot arviolta noin prosentin ylijidmdisend suhteessa
BKT:hen. Myos yksityisen sektorin eldkerahastot luetaan kansanta-
louden tilinpidossa julkiseen talouteen, ja julkisen talouden varalli-
suudeksi. Julkisen talouden bruttovelassa tyoeldkejarjestelmén yli-
jdama ei ndy.

Muut sosiaaliturvarahastot sisiltdvit muita julkiselle vallalle
kuuluvia sosiaaliturvan tehtdvid toteuttavia yksikoitd, kuten Kan-
sanelédkelaitos (KELA) ja ansiosidonnaista tydttomyysvakuutusjér-
jestelméda hoitavat yksikot.

Kelan toiminta rahoitetaan lakisddteisesti vakuutettujen ja tyon-
antajien sairausvakuutusmaksuilla seké julkisen sektorin osuuksil-
la. Valtion osuus Kelan rahoituksesta v. 2012 oli 69 %, vakuutus-
maksujen osuus 26 % ja kuntien osuus 5 %. Kelan kokonaiskulut
olivat 13,5 mrd. euroa v. 2012. Etuuskulujen osuus kokonaiskuluis-
ta oli 97 % ja toimintakulujen osuus n. 3 %. Kelan etuusrahastot
ovat kansaneldkerahasto, sairausvakuutusrahasto ja sosiaaliturvan
yleisrahasto.

Ansiosidonnaisen  tydttomyysvakuutusjirjestelmian  hoitavat
Tyottomyysvakuutusrahasto (TVR) ja ty6ttdomyyskassat. Ansiosi-
donnaiset tyottomyysmenot rahoitetaan tyontekijoiltd ja tyOnanta-
jilta perittdvilld ty6ttomyysvakuutusmaksuilla, valtion osuuksilla ja
tyottomyyskassojen jasenmaksuilla. Vuonna 2012 ty6ttomyyskas-
sojen maksamat etuudet olivat yhteensd n. 2,1 mrd. euroa. Néisti
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menoista valtio rahoitti n. 42 %, ty6ttdmyysvakuutusrahasto 53 %
ja tyottomyyskassat n. 5 %.

Tyoéttomyysvakuutusrahastolla on maksuvalmiuden turvaamisek-
si ja ennakoitavissa olevista kansantalouden suhdannevaihteluista
johtuvien tydttomyysvakuutusmaksujen muutosten tasaamiseksi ra-
haston varojen ja velkojen erotuksena muodostuva suhdannepusku-
ri, jonka varojen tai velkojen enimmadisméardd koskeva ennuste
tyottomyysvakuutusmaksuja méaérattédessd voi olla enintéén 5,0 pro-
senttiyksikon tyottomyysastetta vastaavien menojen suuruinen.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitus on keskipitkilld aikava-
lilld tasapainossa, mutta rahoitustasapaino voi vaihdella hieman
vuosittain puskurirahastojen joustaessa. 2000-luvulla muut sosiaali-
turvarahastot ovat poikenneet tasapainosta vuosittain korkeintaan
0,3 % suhteessa kokonaistuotantoon.

Jutta Urpilainen

Osastopadllikkd, budjettipaallikkod Hannu Mékinen
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LIITE 1 Kokonaistaloudelliset ennusteet ja oletukset

Kehyspaitoksen méériaraha- ja tuloarviot sekd kehyksen hinta- ja
kustannustasotarkistukset perustuvat kansantalousosaston valmis-
teilla olleeseen ennusteeseen, joka oli kéytettavissd hallituksen neu-
vottelussa 24.—25.3.2014. Neuvottelussa tehdyt etenkin verotusta
koskevat uudet paatokset vaikuttivat ennusteeseen. Uusi tarkistettu
ennuste on esitelty alla olevassa taulukossa. Muuttuneet laskenta-
pohjat otetaan méardraha- ja tuloarvioissa sekd kehyksen hinta- ja
kustannustasokorjauksissa huomioon kesdlld 2014 vuoden 2015 ta-
lousarvioesityksen valmistelun yhteydessa.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018
BKT, miirdn muutos -1,4 0,5 1,4 1,8 1,5 1,4
BKT, hinnan muutos 2,0 1,6 1,4 1,5 1,8 1,9
BKTL, arvo, milj. euroa 194 581 198 630 204 620 211130 218060 225170
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 1,5 1,5 1,7 1,9 1,8 1,8
Ansiotasoindeksi, muutos-% 2,0 1,3 1,2 1,5 1,8 2,0
Rakennuskustannusindeksi, muutos-% 1,0 1,3 1,6 2.4 2.4 2.4
Kotimarkkinoiden perushintaindeksi,
muutos-% 0,2 0,9 1,3 1,6 1,8 1,8
Tyottomyysaste, % 8,2 8,4 8,3 8,1 7,8 7,5
Palkkasumma, muutos-% 1,0 1,3 1,8 2.5 2,2 2.4
TyEL-indeksi 2 475 2509 2519 2558 2 604 2 650
KEL-indeksi 1 609 1630 1637 1 664 1 696 1726
Valtionosuusindeksi:
Kustannustason muutos, ennuste 23 1,1 1,2 1,5 1,7 1,9
Kustannustason muutos, TAE 3,0 1,5 0,7 1,5 1,7 1,9
— siséltdd indeksin korjauksen +0,7 +0,3 -0,6
Toteutunut kustannustason muutos 1,8
Yliopistoindeksi 1,6 1,3 1,3 1,6 1,8 1,9
YLE-indeksi 1,4 1,4 1,6 1,8 1,9
Tyottomyysvakuutusmaksu
— tyOnantaja, keskiméirin 2,32 2,20 2,20 2,20 2,20 2,20
— tyontekija 0,60 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
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2013 2014 2015 2016 2017 2018
TyEL-maksu 22,8 23,6 24,0 24.4 24,7 24,9
— tyOnantaja 17,35 17,75 17,95 18,15 18,30 18,35
— tyontekija alle /=53 v. 5,15 5,55 5,75 5,95 6,10 6,15
— tyontekija yli 53 v. 6,50 7,05 7,30 7,55 7,75 7,80
— palkkakerroin 1,327 1,350 1,364 1,379 1,398 1,421
Vakuutetun sairausvakuutusmaksut
— palkansaajien paivirahamaksu 0,74 0,84 0,85 0,85 0,84 0,84
— palkansaajien ja yrittdjien sairaanhoito-
maksu 1,30 1,32 1,33 1,36 1,37 1,38
— eldkeldisten sairaanhoitomaksu 1,47 1,49 1,50 1,53 1,54 1,55
Valtion tyonantajamaksut 21,3 22,5 22,4 22,3 22,2 23,3
— savamaksu 2,04 2,14 2,15 2,15 2,15 2,14
— eldkemaksu (VaEL) 19,29 20,40 20,28 20,16 20,10 20,14
Kuntien tyonantajamaksut 29,8 29,4 29,4 29,2 29,0 28,9
— savamaksu 2,04 2,14 2,15 2,15 2,15 2,14
— muut sosiaalivakuutusmaksut 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
— tyottomyysvakuutusmaksu 3,06 2,82 2,82 2,82 2,82 2,82
— eldkemaksu (KuEL) 24,0 23,7 23,7 23,5 233 23,3
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LIITE 2 Kehyksen rakennemuutokset seki hinta- ja kustannustasotarkistukset

Rakennemuutokset

Vuoden 2015 kehystaso nousee n. 130 milj. eurolla kevdén 2013
kehyspéatokseen verrattuna johtuen vuoden 2013 lisdtalousarvioi-
den, vuoden 2014 talousarvion sekd tdmén kehyspéaétoksen raken-
nemuutoksista. Moni kehystasotarkistus on johtunut hankkeen tai
hankinnan maksatusten ajoitusmuutoksesta tai ulkopuolisen ns. 14-
pivirtausrahoituksen huomioon ottamisesta kehystasossa.

Alla olevassa taulukossa on esitetty tarkempi kuvaus rakenne-
muutoksista ja niiden vaikutuksesta vaalikauden kehystasoon.

Talousarvion rakennemuutokset keviin 2013 kehyspéaiitokseen nihden, 1 000 euroa

61

Momentti

Asia

2013

2014

2015

TA 2014
24.30.66

29.40.30

29.99.24

31.10.77

31.20.01

32.20.02

32.20.46

32.40.03

32.60.40

33.10.54

Yhteistoimintahankkeiden menoja, joita vastaavat tulot
momentilla 12.24.99 (lapivirtaus).

Ammattikorkeakoulujen oikeushenkildémuodon muutokseen
liittyen yksityisesti yllédpidettyjd ammattikorkeakouluja on
enemmaén ja siten suurempi osa laskennallisista
kustannuksista madrdytyy alv:n siséltdvin yksikkéhinnan
mukaan, miké lisdd méérarahatarvetta 3,266 milj. eurolla.
Vastaavasti yksityisesti ylldpidetyt ammattikorkeakoulut
maksavat valtiolle alv:n, miké korottaa valtion alv-tuloja.
Korjaus Museoviraston kohteiden siirtoon Senaatille.
Aiemmin ollut 15 milj. euron varaus, nyt pddomavuokran
suuruudeksi varmistunut 6,4 milj. euroa.

Ulkopuolisten rahoittajien osuus Kehé I hankkeessa on
pienempi. Nikyy myos tulomomentilla 12.31.10.
Liikenteen turvallisuusviraston katsastustoiminnan valvonta-
maksujen bruttobudjetointi (vastaavat tulot momentilla
11.19.07)

VTT:n toimintamenojen uudelleenbudjetointi tilaratkaisun
viivistymisen vuoksi

Laivanrakennuksen innovaatiotuen uudelleenbudjetointi
liittyen alushankkeen valmistumisen viivdstymiseen
Patentti- ja rekisterihallituksen sédtion valvontamaksujen
bruttobudjetointi (vastaavat tulot momentilla 11.19.09)
Maksatusarvion muutos: biojalostamohankkeiden
tukemiseen varatun valtuuden maksatusarviota mydhennetty
Kehyspéatoksessa 2014-2017 paitetyn asumistuen
enimmaisasumismenojen korotuksen kustannus tarkentunut
vuoden 2014 osalta

33.20.50, 51, 52; KEL-sidonnaiset indeksikorotukset toteutetaan kehys-

33.60.35

paatoksestd poiketen tdysimédriisend, josta aiheutuu yht. 8,2
milj. euron kustannus kehyksen ulkopuolisille momenteille.

12 460

3266

-8 600

-15 000

4785

4390

3200

250

-15 000

4 000

-8 230

3266

-8 600

4785

250

15 000
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Momentti

Asia

2013

2014

2015

33.20.50,51,52; "Tupo-vastaantulo": Tyottomyysturvan suojaosa (300 euroa)

33.60.35

LTA:t 2013

useita

21.10.74
24.30.66

24.30.66

27.10.18

27.10.18

30.40.62

31.10.40

31.10.77

31.10.78

31.40.50

32.30.51

35.01.21

ja tyottdomyyspédivarahan omavastuuajan lyhentiminen

7 paivistd 5 pdivadn. Nettovaikutus, jossa huomioitu toimeen-
tulotukitarpeen aleneminen. Ovat kaikki kehyksen ulko-
puolisilla momenteilla, joten kokonaiskehystasoa alennetaan
vastaavasti.

Kasvua ja tyollisyyttéd tukevien kertaluonteisten investointien,
hankkeiden ja hankintojen rahoittaminen vuonna 2012

kayttdmattd jddneestd kehysvarauksesta 1. ja 4. lisdbudjetissa 144 901

Eduskunnan peruskorjaushankkeen ajoituksen muutos
Péastohuutokauppatulojen ohjaaminen kertaluonteisiin
kehitysyhteistyon ja ilmastorahoituksen hankkeisiin 1. ja

4. lisdbudjetissa (hallitusohjelman mukaan voidaan toteuttaa
kehyksen ulkopuolella)

Itédvallan kehitysyhteistydviraston kanssa yhteistoiminnassa
toteutettavan hankkeen menoja. Ko. menoa vastaavat tulot
ovat momentilla 12.24.99 (lapivirtauserd).
Puolustusmateriaalihankintojen maksatusten siirtyminen
vuodelta 2013 mydhemmille kuluvan vaalikauden vuosille.
Foreign Military Sales (FMS) -sopimuksen arvo pienentynyt
(vastaava muutos tuloissa 12.27.99)

Euroopan kalatalousrahaston hankkeiden kansallisen
rahoitusosuuden uudelleenbudjetointi.

Avustus Finavialle Tampereen lentoaseman korjaus-
investointiin peruutetaan ja uudelleenbudjetoidaan
viivdstymisen takia

EU:n TEN-tuloja vastaavat menot 1. ja 4. lisdbudjetissa
(tulot momentilla 12.31.10)

Talousarvion litkennehankevaltuuksien ei tule siséltad ulko-
puolisia rahoitusosuuksia, joista valtio ei vastaa.

Erdiden vdyldhankkeiden momentilta poistetaan Vantaan
kaupungin rahoitusosuus vuotta 2013 koskien.

Vuonna 2012 kayttdmaittd jadneen 9,37 milj. euron uudelleen-
budjetointi. Avustuksen hakuprosessista ja hankkeiden
etenemisestd johtuen méérarahan kayttd painottuu alku-
perdistd arviota mydhdisemmaksi.

Lisdys julkisiin tydvoimapalveluihin. Suomi on jattényt
Nokian sekd Nokiaan kytkoksissé olevien yritysten irti-
sanomisten johdosta rahoitushakemuksen Euroopan globali-
saatiorahastolle (vastaavat tulot kirjattu momentille
12.32.99).

SALTI- ja LUPA-tietojérjestelmdhankkeiden valmistuminen
on viivastynyt, minka johdosta méérarahasta jai 2012
kayttdméttd n. 0,7 milj. euroa, joka uudelleenbudjetoidaan
vuodelle 2013.

8000

46 798

1 000

-18 627

1 545

1 400

1 100

7 603

-10 000

9370

7790

700

-66 800 -66 800

-8 000

5673

12 954
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Talousarvion rakennemuutokset keviin 2013 kehyspaitokseen nihden, 1 000 euroa

Momentti Asia 2013 2014 2015
KP 2015—2018
25.10.05 Yleisen edunvalvonnan bruttobudjetointi (vastaavat tulot

momentilla 12.25.15).

29.40.55 Ammattikorkeakoulu-uudistukseen liittyvé alv-kompensaatio
(amk:t ennen kuntapalautusjérjestelméin piirissé, nyt osake-

yhtidind alv-velvollisia)
31.10.77 Ulkopuolisten rahoittajien osuus Keha I hankkeessa on
pienempi (Helsingin kaupungin rahoitus ei tule valtion
budjetin kautta). Nékyy myos tulomomentilla 12.31.10.
32.60.40 Maksatusarvion muutos: biojalostamohankkeiden

tukemiseen varatun valtuuden maksatusarviota mydhennetty
33.20.52 Tekninen virheen korjaus: siirretdén kehyksen ulkopuoliselle

momentille kehysmenoon tehty 150 milj. euron séésto

kehyksen ulkopuolelle ja korotetaan kehystasoa vastaavasti

(ndin momentilla ei ole sekd KU ettd KL menoja).

33.10.54 300 euron suojaosa asumistuessa. Kehyksen ulkopuolisella

momentilla, joten kokonaiskehystasoa alennetaan peruste-
muutosta vastaavasti.

19 726

12 100

-13 500

-15000 15000

150 000

-14 000

Yhteensi

201 580 -98 606 130 181

Hinta- ja kustannustasotarkistukset

Valtiontalouden kehyspéétds vuosille 2015—2018 laaditaan vuo-
den 2015 hinta- ja kustannustasossa. Osa kehysmenoista, kuten ke-
hitysyhteistydmenot ja EU:n rakennerahasto-osuuksia vastaavat
valtion rahoitusosuudet on sisillytetty kehyspéétokseen kdyvin hin-
noin, jolloin niihin sisiltyy arvio kehyskaudella tapahtuvan hintata-
son nousun vaikutuksesta mairdrahaan. Muilta osin kehyksen me-
notasoa tarkistetaan vuosittain arvioidun hinta- ja kustannustason
nousun perusteella. Vaalikauden kehys siirretdén seuraavan vuoden
hintatasoon aina kehyspéétoksen yhteydessa ja tehtyi hinta- ja kus-
tannustasokorjausta tarkennetaan uusimpien ennustetietojen mukai-
seksi talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa.

Hintakorjauksen suuruus vaihtelee vuosittain hinta- ja kustannus-
tasokehityksen mukaisesti. Seuraavassa taulukossa esitetyt vuoden
2015 hinta- ja kustannustasotarkistukset perustuvat valtiovarainmi-
nisterion hintakehitysennusteisiin, jotka olivat kéytettdvissd halli-
tuksen kehysneuvottelussa 24.—25.3.2014.

Hinta- ja kustannustasotarkistukset edelliseen kehyspditokseen
(kevit 2013) ndhden ovat yhteensd 185 milj. euroa vuodelle 2015,
kun huomioon on otettu vuoden 2014 talousarvion valmistelun yh-
teydessd tehdyt hinta- ja kustannustasotarkistukset sekd vuoden
2015 hinta- ja kustannustasoon siirtymisen vaikutus (ml. paitokset
jattad tekemaittd lapsilisien ja puolustusmateriaalihankintojen in-
deksikorotukset, korottaa KEL-ja TyEL-sidonnaisia menoja indek-
sin sijaan 0,4 prosentilla sekd puolittaa yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen indeksikorotukset).
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Tarkistuksissa on huomioitu lakisdéteiset ja sopimusperusteiset
hintakorjaukset, jotka tehddin sekéd kehystasoon etti miirdrahoi-
hin, sekd muiden kehysmenojen hintatarkistus, joka tehddén kehys-
tasoon ja kdytetddn harkinnanvaraisesti madrarahoihin.

Kehyspéitoksen tarkistaminen vuoden 2015 hinta- ja kustannustasoon, milj. euroa

Tarkistus maérarahaan ja Tarkistus
kehystasoon kehystasoon
Muiden kehys-
Sopimus- menojen
Kehysmenot taloudellisen =~ Laskennassa kdytettiva Lakisédéteinen perusteinen kust.taso-
laadun luokittelua mukaillen indeksi indeksikorjaus  hintakorjaus tarkistus
15-17 Elakkeet Tyo6eldkeindeksi
(TyEL) 17,7V
18-19 Puolustusmateriaalin  Ennakollinen korotus
hankkiminen 1,5% 17,32)
01-14 Palkat seké sosiaali-  Sopimuskorotukset
turvamaksut -
Liikenneverkon menot Rakennuskustannus-
indeksi (RKI) 245
01-14, 20-28 Muut toiminta- Kuluttajahintaindeksi
ja kulutusmenot (KHI) 13,4
30-39 Laskennalliset Valtionosuusindeksi
valtionavut kunnille ja (VOS)
kuntayhtymille 56,8
30-39 Muut valtionavut Valtionosuusindeksi
kunnille ja kuntayhtymille  (VOS) 5,0
40-49 Valtionavut elinkeino- Kuluttajahintaindeksi
elamille (KHI) 424
50-59 Lakisaateisesti Kansaneldkeindeksi
indeksoitavat valtionavut (KEL)
kotitalouksille ja yleis-
hyddyllisille yhteisoille 7,97
50-59 Ei-indeksoitavat Kansaneldkeindeksi
valtionavut kotitalouksille  (KEL) 23,9
50 Valtionrahoitus yliopisto- Yliopistoindeksi
jen ja ammattikorkeakoulujen
toimintaan 1 6,64)
50-59 Muut valtionavut Kuluttajahintaindeksi
kotitalouksille ja yleis- (KHI)
hyodyllisille yhteisoille 10,3
60 Siirrot talousarvion ulko- Kuluttajahintaindeksi
puolisiin valtion rahastoihin (KHI) 0,5
60 Siirrot Kansaneldke- Kansaneldkeindeksi
laitokselle (KEL) 15,1
60 Valtionosuus sairaus- KEL / Kuluttajahinta-

vakuutuslaista johtuvista indeksi (KHI)
menoista 0,6 17,8
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Kehyspéaitoksen tarkistaminen vuoden 2015 hinta- ja kustannustasoon, milj. euroa

61-65 EU:n rakennerahasto- Sisiltyy ohjelma-
osuuksia vastaavat valtion  kehyksiin
rahoitusosuudet ja muut siirrot

kotimaahan
66-68 Siirrot ulkomaille Kéyvin hinnoin
69 Siirrot EU:lle EU:n BKT:n hintaindeksi 32,0
70-79 Reaalisijoitukset Rakennuskustannus-

indeksi (RKI) 0,9
90-99 Muut menot Kuluttajahintaindeksi

(KHI) 0,6
Lisatalousarviovaraus ja Kuluttajahintaindeksi
jakamaton varaus (KHI) 5,6
Yhteensi vuonna 2015 146,6 17,3 145,1

D Otettu huomioon, etti TyEL- ja KEL-indeksiin sidottuja menoja korotetaan v. 2015 indeksin sijaan 0,4 prosentilla.

2) Puolustusvoimien toimintamenojen sekd puolustusmateriaalihankintojen méararahatasoihin (pl. henkildstomenot) tehddéan
ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus, joka tarkistetaan jélkikéteen vastaamaan elinkustannusindeksin
osoittamaa hintatason nousua puolustusvoimien toimintamenojen ja sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallinto-
menojen osalta sekd teollisuuden tuottajahintaindeksin alaindeksin DK nousua puolustusmateriaalihankintojen osalta.
Vuonna 2015 puolustusmateriaalihankintojen indeksikorotus jitetdén kuitenkin tekemétta sadstosyista.

3) Otettu huomioon, etté lapsilisien indeksikorotukset jaddytetddn vuosilta 2013—2015 (vuoden 2015 vaikutus n. 24 milj.
euroa).

4 Otettu huomioon, ettii yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen indeksikorotukset maksetaan puolitettuina v. 2015 (vaikutus
n. 17 milj. euroa).
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Valtionhallinto?
2013*  2014**  2015*%* 2016** 2017** 2018**
Vilittomat verot 6,2 6,0 6,1 6,4 6,6 6,8
Tuotannon ja tuonnin verot 14,8 15,1 15,2 15,1 14,9 14,8
Sosiaaliturvamaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verot ja sosiaaliturvamaksut yhteensa 21,4 21,4 21,6 21,8 21,9 21,9
Muut tulot 34 34 34 32 32 3,3
siitd korkotulot 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Tulot yhteensa 24,8 24,8 25,0 25,0 25,1 25,2
Kulutusmenot 7,1 7,1 7,0 6,9 6,7 6,6
Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 19,1 18,9 18,1 17,8 17,4 17,1
siitd muille julkisyhteisdille 12,8 12,7 12,1 11,9 11,7 11,4
Korkomenot 1,2 1,3 1,3 1,4 1,5 1,5
Padomamenot 1,0 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0
Menot yhteensa 28,5 28,3 27,5 27,0 26,5 26,2
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -3,7 -3,5 2,4 -2,0 -1,4 -1,0
1) Kansantalouden tilipidon mukaan
Paikallishallinto!
2013*  2014**  2015*%* 2016** 2017** 2018**
Verot ja sosiaaliturvamaksut 10,7 10,7 10,7 10,6 10,7 10,7
Muut tulot 8,9 8,8 8.4 8,3 8,2 8,0
siitd korkotulot 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
siitd tulonsiirrot valtiolta 6,9 6,7 6,3 6,3 6,2 6,1
Tulot yhteensa 19,7 19,5 19,2 18,9 18,8 18,7
Kulutusmenot 16,7 16,7 16,6 16,5 16,4 16,3
siitd palkansaajakorvaukset 10,8 10,6 10,4 10,2 10,1 9,9
Tulonsiirrot 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7
siitd sosiaalietuudet ja -avustukset 0,7 0,7 0,7 0,6 0,3 0,3
tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 0,8 0,8 0,9 0,9 1,1 1,1
korkomenot 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3
Piddomamenot 2,1 2,0 2,0 1,8 1,8 1,8
Menot yhteensi 20,4 20,3 20,3 20,1 19,9 19,8
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -0,8 -0,9 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1

1) Kansantalouden tilinpidon mukaan
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Sosiaaliturvarahastot!
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2013*  2014**  2015*%* 2016** 2017** 2018**

Sijoitustulot 1,9 2,1 2,3 2,5 2,7 2,8
Sosiaaliturvamaksut 13,4 13,6 13,6 13,7 13,6 13,6
siitd tyonantajien maksut 93 93 9.3 9,2 9,2 9,1
vakuutettujen maksut 4.1 43 4.4 4.4 4.5 4.5
Tulon- ja pddomansiirrot julkisyhteisdilta 6,7 6,7 6,5 6,4 6,5 6,3
Muut tulot 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Tulot yhteensa 22,3 22,7 22,7 22,8 23,1 23,0
Kulutusmenot 1,8 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8
Sosiaalietuudet ja -avustukset 16,8 17,2 17,1 17,2 17,6 17,6
Muut menot 1,5 1,7 1,6 1,5 1,5 1,5
Menot yhteensi 20,1 20,7 20,6 20,5 20,9 20,9
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 2,1 2,0 2,1 23 2,2 2,1
Tyoelédkelaitokset 2,1 2.1 2,2 2.3 2.2 2,1
Muut sosiaaliturvarahastot 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0

1) Kansantalouden tilinpidon mukaan
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LIITE 4 Muutokset suhteessa edellisen kevién julkisen talouden ennusteeseen

Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavia tekijoiti, kansantalouden tilinpidon
mukaan, % BKT:sta

2014 2015 2016 2017

Julkisen talouden rahoitusasema, kevit 2013 -1,7 -1,2 -1,0 -0,9
Valtio:

Muuttuneen tilastoldhtdkohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Paétosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 0,7 0,7 0,8
Muutos korkomenoarviossa -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Muiden tekijoéiden vaikutus -0,2 -0,2 -0,1 0,0
Paikallishallinto:

Muuttuneen tilastoldhtdkohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,2 0,2 0,2 0,2
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Paétosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,3 0,3 0,3 0,3
Muiden tekijoiden vaikutus -0,2 -0,4 -0,3 -0,3
Tyoeldkerahastot:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 0,0 -0,1
Paétosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,2 0,2 0,2
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0 0,0 0,0 0,1
Muut sosiaaliturvarahastot:

Muuttuneen tilastoldhtdkohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Péadtosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0 0,1 0,1 0,2

Julkisen talouden rahoitusasema, kevit 2014 2.4 -1,4 -0,9 -0,3
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