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Jakelussa mainitut

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA VUOSILLE 2020—2023

Julkisen talouden suunnitelma siséltdd samalla Suomen vakausohjelman sekd vastaa EU:n vaatimukseen
keskipitkan aikavélin budjettisuunnitelmasta. Julkisen talouden suunnitelma perustuu asetuksen 473/13
artiklan 4 mukaisesti valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan makrotalouden ja
julkisen talouden ennusteeseen. Vakausohjelmaan liittyvét erityiset tiedot on esitetty liitteessa 5.

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2020—2023 ei sisalla uusia poliittisia linjauksia, vaan se
pohjautuu nykylainsaadantdon ja siind on otettu huomioon paaministeri Sipilan hallituksen tekemien
paatosten vaikutukset tulevien vuosien meno- ja tulotasoon.

Valtioneuvosto on tdndén asian oltua valmistelevasti raha-asiainvaliokunnan kasiteltdvénd antanut
julkisen talouden suunnitelmasta annetun asetuksen (120/2014) 2 &:n, valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) 1 8:n ja valtiontalouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten seké toiminta-
ja taloussuunnitelmien laadintaperiaatteista 24 péivdnd huhtikuuta 2003 annetun valtioneuvoston
paatdksen nojalla julkisen talouden suunnitelman ja siihen sisaltyvan valtiontalouden kehyspaatoksen
sekd kuntatalouden menorajoitteen seuraavasti:

1. Talouden haasteet ja talouspolitiikan linja

Suomen talouden ja julkisen talouden tila on vahvistunut viime vuosina selvasti. Julkisen talouden
alijgdma on pienentynyt ja velkasuhde kaantynyt laskuun. Tydllisyys on kasvanut ja ty6ttomyys
vahentynyt nopeasti.

Vaikka julkisen talouden tila on parantunut, ei ty6ta julkisen talouden vahvistamiseksi ole syyta lopettaa.
Rakenteellisesti alijaddméisend pysyvé julkinen talous ja aiempaan verrattuna korkea velkasuhde seka
suuret takausvastuut ovat heikentaneet julkisen talouden kykya sietda hairioitd, jotka levidvat Suomeen
tyypillisesti maailmantaloudesta. Ennusteiden mukaan talouskasvu hidastuu véhitellen lahivuosina.
Taantumankaan mahdollisuutta ei tulevalla vaalikaudella voi sulkea pois.

Julkista taloutta on jo usean vuoden ajan heikentanyt vaeston ikdantyminen. Ikdsidonnaisten menojen
kasvun vuoksi julkinen talous ei ole yltanyt ylijaddméan, vaikka julkista taloutta on vahvistettu
sopeutustoimin ja talouskehitys on ollut suotuisa.



Ikdsidonnaisten menojen kasvu jatkuu nopeana myos ensi vuosikymmenelld. Julkisen talouden
alijadamat alkavat jalleen kasvaa, kun julkista taloutta vahvistavat toimet péaattyvat. 2020-luvulla julkista
taloutta heikentévat ikasidonnaisten menojen kasvun lisaksi mm. havittjahankinnat, korjausvelka ja
muut suuret investointitarpeet.

Véeston ikadntymisen vuoksi julkisessa taloudessa on kestdvyysongelma, jota ei ole vield saatu
ratkaistua. Kestavyysvaje tarkoittaa sitd, ettd pitkéalla aikavélilla julkisen talouden tulot eivat riita
menojen katteeksi. Vanhusvaeston maaran kasvu lisdé erityisesti terveydenhuolto- ja hoivamenoja,
joiden rahoittamiseksi nykyinen kokonaisveroaste ei tulevaisuudessa riitd. Lisdksi tyGikdisen vaeston
maaran vaheneminen heikentéa talouden kasvumahdollisuuksia ja siten julkisten hyvinvointipalvelujen
ja etuuksien rahoitusta.

Finanssipolitiikan linja

Julkisen talouden kestdvyyden ja julkisen talouden puskureiden vahvistaminen edellyttdd seké
nopeavaikutteisia toimenpiteita ettd rakenteellisia uudistuksia, jotka vahvistavat julkista taloutta
pidemmalld aikavalill4. Julkisen talouden kestavyyttd, yhteiskunnan vakautta ja talouskasvua voidaan
kohentaa tehostamalla julkista palvelutuotantoa, kasvattamalla ty6llisyyttd sekd luomalla suotuisa
toimintaympaéristd investointien, osaamisen ja tuottavuuden kasvulle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvun hillitseminen ja palvelujen yhdenvertaisuuden
turvaaminen edellyttdvat julkisen palvelutuotannon tuottavuuden parantamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenteen uudistamista. On tarkeaa, etta palvelujen jarjestamisvastuu saadaan
siirrettyd kuntia vahvemmille jarjestajille.

Tyollisyyttd voidaan lisdtd alentamalla ty6ttdmyyttd, kannustamalla tydvoiman ulkopuolella olevia
tybelamaan ja edistamalla tyoperdistd maahanmuuttoa. Mahdollisia keinoja ovat mm. tyonteon
kannustimien parantaminen sosiaaliturvan, verotuksen ja palvelujarjestelmédn muodostamaa
kokonaisuutta uudistamalla sekd alueellista ja ammatillista liikkuvuutta lisdavat ja tyduria pidentévéat
toimet. Julkisen talouden kestdvyyden kannalta on térked& kiinnittdd huomiota myGs toimien
kustannustehokkuuteen.

Seuraava hallitus konkretisoi hallitusohjelmassa sopimansa finanssipolitiikan linjan hallituskauden
ensimmaisessé julkisen talouden suunnitelmassa syksylla 2019.

2. Julkisen talouden hoitoa ohjaavat tavoitteet ja sdannot

Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea julkista taloutta koskevaa paatoksentekoa seké
julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun keskipitk&dn aikavélin tavoitteen
noudattamista. Julkisen talouden suunnitelma siséltda valtiontaloutta, kuntataloutta, lakisaateisia
tybelékelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Valtioneuvosto laatii julkisen talouden
suunnitelman vaalikaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi neljéksi vuodeksi huhtikuun loppuun
mennessa.

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2020—2023 ei sisalld uusia poliittisia linjauksia, vaan se
pohjautuu nykylainsaadantdon ja siind on otettu huomioon paaministeri Sipilan hallituksen tekemien
paéatosten vaikutukset tulevien vuosien meno- ja tulotasoon. Tdméa julkisen talouden suunnitelma
muodostaa pohjan seuraavan vaalikauden péatosperéisille toimille, joista on tarkoitus paattdd uuden
hallituksen ensimmadisessa julkisen talouden suunnitelmassa syksylla 2019. Téllgin tuleva hallitus
asettaa myds uudet rahoitusasematavoitteet.



Keskipitkan aikavélin tavoite

Keskipitkén aikavélin tavoite (MTO) on vuoden 2016 vakausohjelmassa asetettu -0,5 prosenttiin
suhteessa BKT:seen rakenteelliselle rahoitusasemalle.

Keskipitkdn aikavalin tavoitteet tulee tarkistaa kolmen wvuoden vdlein. Tdméa tarkoittaa, ettd
tarkistusajankohta osuu vuoteen 2019. Suomen nykyinen MTO tayttaa sille asetetut minimivaatimukset,
ml. ettd Suomi on finanssipoliittisessa sopimuksessa sitoutunut MTO:n minimitasoon -0,5 % suhteessa
BKT:seen. Vaalien jalkeen nimitettava uusi hallitus madrittelee MTO:n ensimmaéisessé julkisen
talouden suunnitelmassaan.

Kesélla 2018 hyvéksyttyjen maakohtaisten suositusten mukaisesti Suomen tulee saavuttaa keskipitkan
aikavalin tavoitteensa v. 2019 ottaen huomioon Suomelle myonnetyt joustot. Suomelle myodnnettiin
kevaalla 2017 rakenneuudistus- ja investointilausekkeen mukaista joustoa yhteensd 0,6 % BKT:sta, joka
sallii poikkeaman keskipitkan aikavalin tavoitteeseen johtavalta polulta vuosina 2017—2019.

Muut finanssipoliittiset tavoitteet

Paaministeri Sipilan hallitus asetti kevéaalla 2017 julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2018—2021
keskipitkan aikavalin tavoitteeseen johtavan vuosittaisen rakenteellisen rahoitusaseman muutoksen
kanssa sopusoinnussa olevat monivuotiset nimelliset tavoitteet julkisen talouden rahoitusasemalle,
julkisen talouden menoille ja julkisen talouden velalle. Tavoitteet perustuivat hallituksen tavoitteleman
72 prosentin tyollisyysastetavoitteen toteutumiseen ja niitd koskeva tavoiteskenaario esitettiin
vakausohjelmassa.

Vaalikauden alussa asetettiin nimelliset rahoitusasematavoitteet vuodelle 2019 siten etta:
— valtiontalouden alijaédma korkeintaan %2 % suhteessa BKT:seen.

— kuntatalouden alijadma korkeintaan %2 % suhteessa BKT:seen.

— tyGelakerahastojen ylijadma n. 1 % suhteessa BKT:seen.

— muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema n. 0 % suhteessa BKT:seen.

Jos padtetyt tavoitteet saavutetaan, ne johtavat kevaalla 2016 asetetun keskipitkén aikavalin tavoitteen
saavuttamiseen tai sitd vahvempaan rakenteelliseen rahoitusasemaan.

Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi kuvataan alasektoreittain luvuissa 5—7. Luvussa 8
tarkastellaan toimenpiteiden kokonaisvaikutusta julkiseen talouteen. Luvussa 3.2 esitetadn arvio siit,
miten paaministeri  Sipilan  hallituksen asettamat finanssipoliittiset tavoitteet toteutuvat
valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattoman ennusteen valossa. Vakausohjelmassa
(liite 5) on arvioitu tarkemmin keskipitkén aikavélin tavoitteen sekd EU-kriteerien tayttymista.

Valtiontalouden kehys

Vastuullisen, pitkdjanteisen ja taloudellista vakautta edistdvan menopolitiikan varmistamiseksi
valtiontalouden nykymuotoinen kehysjarjestelma on ollut kéytdssd vuodesta 2003 lukien. Myds
kuluneella vaalikaudella hallitus sitoutui kehyksen noudattamiseen. Kehyspaatts vuosille 2020—2023
ei kuitenkaan sisalla ns. vaalikauden kehystasoa. Vaalikauden kehystason vuosille 2020—2023 paattaa
huhtikuun eduskuntavaalien jalkeen nimitettava hallitus. Téssa julkisen talouden suunnitelmassa ja sen
luvussa 5 tarkastellaan siten vain yleisemmin kehyspaatokseen siséltyvien valtion menojen kehitysta.



Kuntatalouden menorajoite

Valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta edellyttdd, ettd julkisen talouden
suunnitelmassa  asetetaan  kuntatalouden rahoitusasematavoitteen  kanssa  johdonmukainen
euromaardinen rajoite valtion toimenpiteistd kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle.
Jarjestelmd on ollut kaytdssa vuodesta 2015 lukien. Kuntatalouden menorajoitteesta vuosille 2020—
2023 paattaa vaalien jalkeen nimitettavd uusi hallitus. Kuntatalouden menorajoitetta ja valtion
toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen késitellaén luvussa 6.

3. Taloudelliset Iahtokohdat

Julkisen talouden suunnitelma perustuu asetuksen 473/13 artiklan 4 mukaisesti valtiovarainministerion
kansantalousosaston riippumattomaan makrotalouden ja julkisen talouden ennusteeseen. Téssé luvussa
esitetddn riippumattoman ennusteen mukaiset makrotalouden ja julkisen talouden nakymét. Ennustetta
on kuvattu tarkemmin valtiovarainministerion Taloudellisessa katsauksessa.

3.1. Talouden nakymat

Talouden suhdannendkymat 2019—2021

Vuonna 2019 Suomen talouskasvu hidastuu selvésti nousukauden jalkeen. Talouskasvu hidastuu
edelleen alle 1% prosenttiin v. 2020—2021.

Vuonna 2019 Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan 1,7 %. Kotimainen kysyntd yllapitdaa kasvua.
Yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu vahvana. Kéytettavissa olevien tulojen kasvua yllapitaa hyva
ty6llisyyden kehitys sek& kiihtyva ansiotason nousu. Yksityisten investointien kasvu jaa vaisuksi.
Erityisesti uusien asuntojen rakentaminen vahenee voimakkaasti. Suomen viennin kasvua hidastaa
ennustejaksolla maailmankaupan hidastuva kasvu.

Vuonna 2020 talouskasvu hidastuu 1,4 prosenttiin. Ansiotason nousu tukee yksityisen kulutuksen
kasvua. Ennustejaksolla tuonnin ja viennin arvo kasvavat sek& volyyminkasvun ettd hintojen nousun
seurauksena. Vuonna 2021 BKT:n kasvu hidastuu 1,2 prosenttiin.

Talouskasvun hidastuminen ja nimellispalkkojen nousu alkavat asteittain heikentdd tyGvoiman
kysynnan kasvua v. 2020—2021. Tyottomyysasteen aleneminen finanssikriisid edeltdvén
suhdannehuipun  lukemiin  lisdd tyomarkkinoiden Kkireyttd, mikd puolestaan vahvistaa
palkankorotuspaineita ja synnyttaa tyévoimakapeikkoja talouteen.

Inflaatiopaineiden odotetaan kokonaisuutena kasvavan hitaasti lahivuosina. Ansiotason nousun
odotetaan vahitellen heijastuvan laajemmin hintoihin ja kulutuskysyntd kasvaa tasaisesti. Raaka-
aineiden hintojen kasvu on kuitenkin maltillista.

Keskipitkan aikavélin nakymat

Talouskasvun arvioidaan hidastuvan noin prosenttiin v. 2022 ja alle prosenttiin v. 2023. Talouden ja
véestrakenteen jo vuosia kdynnissa ollut rakennemuutos vaikuttaa myos talouden pidemman aikavalin
kasvunakymiin. Tyoikédisen véestdn supistuminen védhentdd tyOpanosta lahivuodet, mutta
tyovoimaosuuksien arvioidaan hieman kohoavan etenkin vanhemmissa ikdryhmissa. Toinen
ty6panoksen kehitysta rajoittava tekija on korkea rakenteellinen ty6ttomyys.

Kokonaistuottavuuden kasvu on ollut keskeinen talouskasvun ldhde viime vuosikymmenet. Viime
vuosina kokonaistuottavuus on kehittynyt hyvin vaatimattomasti. Heikon kehityksen taustalla ovat
olleet suhdannetekijat mutta myos rakenteelliset tekijat. Korkean tuottavuuden toimialojen tuotanto on



supistunut merkittdvasti, ja koko talouden rakenne on palveluvaltaistunut. Kokonaistuottavuuden
trendikasvu on ollut nollan tuntumassa viime vuosina ja myos lahivuosina kasvun arvioidaan olevan
huomattavasti hitaampaa kuin mihin 2000-luvun alkupuolella totuttiin.

Tyopanoksen ja kokonaistuottavuuden liséksi talouden tuotantoedellytyksiin vaikuttaa padomakanta.
Useita vuosia jatkunut matala investointiaste on osaltaan hidastanut pd&éomakannan kasvua ja siten
heikentanyt tulevaa talouden kasvupotentiaalia. Investointien viime vuosien kasvu korjaa kuitenkin
jatkuessaan jonkin verran tilannetta.

Taulukko 1. Kansantalouden kehitys

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

BKT:n arvo, mrd. euroa 2239 2336 2417 2498 2576 2651 2721
BKT:n maarén muutos, % 2,7 2,3 1,7 14 1,2 1,0 0,7
Tyottomyysaste, % 8,6 7,4 6,3 6,1 6,0 6,1 6,3
Tyollisyysaste, % 69,6 71,7 72,7 73,2 73,6 73,5 73,3
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 0,7 1,1 1,2 15 1,7 1,8 1,8
Pitka korko, 10 v, % 0,5 0,7 0,8 14 2,0 2,5 2,9

3.2. Julkisen talouden ndkymat

Suomen taloudessa kolme vuotta jatkunut hyvé suhdanne on kohentanut julkisen talouden tilaa. Viime
vuonna julkisen talouden alijadma supistui jalleen edellisvuodesta. Talouskasvu jatkuu kohtuullisena
vield l&hivuosina, jolloin julkisen talouden rahoitusasema tasapainottuu. Ensi vuosikymmenelle
tultaessa talouskasvu hidastuu edelleen, ja julkisen talouden rahoitusasema alkaa heiketa.

Julkinen velka suhteessa BKT:hen laski alle 60 prosenttiin v. 2018. Nimellisesti julkinen talous
kuitenkin jatkaa velkaantumista. Noususuhdanteesta huolimatta julkinen velkasuhde on alentunut hyvin
hitaasti. Puskurit kohtaamaan seuraava taantuma ovat hyvin ohuet. Julkinen velkasuhde kaantyy
uudelleen nousuun heti vuosikymmenen alussa.

Julkisessa taloudessa on edelleen vakavia rakenteellisia ongelmia huolimatta julkisen talouden
hetkellisestd tasapainottumisesta. Vaestd ikaantyy, mika nékyy kasvupaineena erityisesti hoito- ja
hoivamenoissa myo6s tulevaisuudessa. Julkisen talouden tulisi olla 2020-luvun alussa selkeasti
ylijaédmainen, jotta se olisi kestavalla pohjalla kohtaamaan véeston ik&dantymisesta aiheutuvat paineet.

Valtionhallinto oli v. 2018 julkisen talouden® sektoreista alija@maisin. Alijadma supistuu hieman
ennustejaksolla talouskasvun siivittdmand, mutta alijadma alkaa kasvaa uudelleen keskipitkalla
aikavélilla. Valtiontalouden sopeutustoimet paattyvat kuluvana vuonna, ja menojen kasvu alkaa Kiihtya
lahivuosina. Paikallishallinnon rahoitusasemaa heikensi viime vuonna heikko verotulojen kasvu ja
samaan aikaan kasvaneet kulutusmenot. Paikallishallinnon alijaédméa alkaa heiketd ennustejakson
loppupuolella. Paikallishallinnon rahoitusasemaa rasittaa myds ensi vuosikymmenelld vdeston
ikd&ntymisestd johtuva palvelutarpeen kasvu. Valtion ja paikallishallinnon yhteenlaskettu alijagdma on
2020-luvun alussa lahes 3,5 mrd. euroa.

1 Suomen julkinen talous koostuu valtionhallinnosta, paikallishallinnosta ja sosiaaliturvarahastoista, jotka jakautuvat viela lakisaateista
elékevakuutusta hoitaviin tydeldkerahastoihin ja muihin sosiaaliturvarahastoihin.



Sosiaaliturvarahastoihin kuuluvat tyoeldkelaitokset ovat selvasti ylijgamaisia. Tyoeldkelaitosten
ylijaama pysyttelee hieman yli prosentissa ennustejaksolla. Yhtaalta eldkemenot kasvavat ripedsti, mutta
toisaalta kohtuullinen talouskehitys lisaa eldkemaksutuloja ja korkojen nousu omaisuustuloja. Muut
sosiaaliturvarahastot ovat lievasti ylijadmaisia. Tyottomyysmenojen arvioidaan alenevan edelleen, ja
tyottomyysvakuutusmaksua oletetaan alennettavan ennustejaksolla. Maksun alentaminen pienentaé
sosiaaliturvarahastojen ylijadman lahelle tasapainoa.

Menoaste eli menojen suhde BKT:hen aleni edelleen v. 2018. Menoaste on alentunut vuoden 2014
huipusta 5 prosenttiyksikkdd. Menoastetta ovat alentaneet menojen kasvua hillitsevat toimet seka
supistuneet ty6ttomyysmenot. Menoaste tasoittuu reilun 52 prosentin tuntumaan ennustejaksolla.
Veroaste eli verojen ja veronluonteisten maksujen suhde BKT:hen on alentunut verokevennysten ja
kilpailukykysopimuksen johdosta. Veroaste pysyy suurin piirtein ennallaan ennustejaksolla.

Taulukko 2. Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan,
suhteutettuna bruttokansantuotteeseen (%o)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Verot ja sosiaaliturvamaksut 43,3 42,5 42,3 42,3 42,1 42,0 419
Julkisyhteis6jen menot 54,2 53,1 52,6 52,2 52,0 52,2 52,5
Julkisyhteistjen nettoluotonanto -0,8 -0,6 -0,3 0,0 -0,1 -0,3 -0,6
— Valtionhallinto -1,8 -1,2 -0,7 -0,7 -0,7 -0,8 -1,0
— Paikallishallinto -0,2 -0,8 -0,7 -0,6 -0,6 -0,7 -0,7
— Tyoeldkelaitokset 0,9 1,1 11 11 1,1 1,1 11
— Muut sosiaaliturvarahastot 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0
Perusjaama -0,6 -0,5 -0,2 0,0 -0,1 -0,3 -0,5
Rakenteellinen jaama -0,6 -0,7 -0,7 -0,3 -0,4 -0,6 -0,8
Julkisyhteis@jen bruttovelka 61,3 58,9 58,1 57,4 57,4 57,7 58,3
Valtionvelka 47,2 44,9 44,2 43,4 43,3 43,3 43,7

Finanssipoliittisten sdantdjen ja tavoitteiden noudattaminen

Paaministeri  Sipilan hallituksen finanssipoliittiset tavoitteet ndayttavat valtiovarainministerion
rilppumattoman ennusteen valossa pitkélti toteutuvan. Julkisen talouden velka suhteessa
bruttokansantuotteeseen kaantyi laskuun v. 2016 ja velkasuhteen lasku jatkuu vuosina 2019 ja 2020.
Tavoite julkisen talouden tulojen ja menojen tasapainottamisesta vuoteen 2021 mennessa on myds
toteutumassa. Julkisen talouden rahoitusasema on ennusteen mukaan tasapainossa vuosikymmenen
vaihteessa.

Uusimman ennusteen valossa julkisen talouden rakenteellinen rahoitusasema on ollut viime vuodet
lahella keskipitkan aikavélin tavoitetta (-0,5 % suhteessa bruttokansantuotteeseen). Vuonna 2019
rakenteellisen rahoitusaseman arvioidaan olevan -0,7 % suhteessa BKT:hen.

Myos  julkisen  talouden  alasektoreille eli  valtiontaloudelle, paikallishallinnolle  ja
sosiaaliturvarahastoille vuodelle 2019 asetetut nimelliset rahoitusasematavoitteet ndyttavat likimain
toteutuvan. Valtiontalouden ja paikallishallinnon rahoitusasemat ovat lahella niille asetettua tavoitetta
(0,5 prosentin alijagdma suhteessa BKT:hen) ja sosiaaliturvarahastot ylittdvat hieman niille asetetun
tavoitteen (yhden prosentin ylijidmé suhteessa BKT:hen).

Padministeri Sipilan hallitus asetti finanssipoliittisten tavoitteiden rinnalle ja niitd tukemaan myos
tyo6llisyyttd koskevia tavoitteita. Hallitus tavoitteli tyollisyysasteen nostamista 72 prosenttiin ja
tyollisten mé&arén vahvistamista 110 000 henkil6lla. Tyollisyyskehitys on kohentunut huomattavasti



vuodesta 2017 lahtien seka hyvén suhdanteen ettd rakenteellisten uudistusten tukemana, ja hallituksen
tyollisyytta koskevat tavoitteet nayttavat toteutuvan.

Taulukko 3. Julkisyhteisdjen rakenteellinen rahoitusasema, nettoluotonanto, bruttovelka ja
menot. Kevaalla 2017 julkisen talouden suunnitelmassa asetettu tavoiteura ja
valtiovarainministerion kevaan 2019 ennuste, suhteessa BKT:hen.

2018 2019 2020 2021 2022
Rakenteellinen ja&ama
— tavoite -1,1 -0,5 0,0 -0,3 -
— ennuste -0,7 -0,7 -0,3 -0,4 -0,6
Julkisyhteis6jen nettoluotonanto
— tavoite -1,6 -0,8 -0,2 -0,3 -
— ennuste -0,6 -0,3 0,0 -0,1 -0,3
Julkisyhteistjen bruttovelka
— tavoite 64,5 63,8 62,7 61,9 -
— ennuste 58,9 58,1 57,4 57,4 57,7
Julkisyhteisdjen menot
— tavoite 53,9 52,5 52,1 52,1 -
— ennuste 53,1 52,6 52,2 52,0 52,2

Julkisyhteisdjen rahoitusasema ja velka jaoteltuna ydinsektoreiden seka ydinsektoreiden
ulkopuolisten yksikdiden rahoitusasemaan ja velkaan

Julkisyhteis6jen rahoitusasema on v. 2019 edelleen hieman alijadmainen. Valtionhallinnon ydinsektori
pysyy tilinpidon késittein alijg@madisend, vaikka budjettitalouden velkaa lyhennettiin edellisvuonna.
Valtionhallinto pysyy alijadmaisend myds 2019—2023. Paikallishallinnon ydinsektori, kunnat ja
kuntayhtymat ovat myds alijadmaisia. Sosiaaliturvarahastot ovat ylijadmadisid. Ydinsektoreiden
ulkopuolisten yksikoiden yhteenlaskettu alijadma on n. 0,2 % suhteessa BKT:hen.

Julkisyhteisfjen sulautettu EDP-velka suhteessa BKT:hen supistuu v.2019. Ydinsektoreiden
velkasuhde supistuu edelleen l&hivuosina, mutta kaéntyy kasvu-uralle vuodesta 2022 alkaen. Velasta
suurin osa on valtion budjettitalouden velkaa. Myos kunnilla ja kuntayhtymilla on velkaa merkittavasti.
Ydinsektoreiden ulkopuolisista yksikgisté lahinné kiinteistoyhtidilla ja muutamilla muilla yksikoilla on
velkaa. Ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikdiden velka kasvaa hitaasti yksikoiden alijaddman verran
vuosittain. Julkisyhteisdjen alasektoreihin kuuluvista yksikoita 16ytyy lista Tilastokeskuksen
verkkosivuilta?.

Taulukko 4. Julkisyhteisdjen rahoitusasema ja velka suhteessa BKT:hen jaoteltuna
ydinsektoreihin ja ydinsektoreiden ulkopuolisiin yksikéihin

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Julkisyhteisdt yhteensa
Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,8 -0,6 -0,3 0,0 -0,1 -0,3 -0,6
Velka suhteessa BKT:hen 61,3 58,9 58,1 57,4 57,4 57,7 58,3

Ydinsektorit yhteensa
Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,5 -0,4 -0,1 0,1 0,1 -0,2 -0,4

2 http://www.stat. fi/meta/luokitukset/_linkki/julkisyhteisot.ntml
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Velka suhteessa BKT:hen 59,1 56,6 55,6 54,8 54,7 55,0 55,5
Ulkopuoliset yksikdt yhteensa

Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Velka suhteessa BKT:hen 2,2 2,3 2,4 2,5 2,6 2,7 2,8

3.3. Talouden rakennemuutos, vaeston ikaantyminen ja julkisen talouden kestavyys

Suomen talous on viimeisen vuosikymmenen ajan kérsinyt teollisuuden rakennemuutoksesta, joka on
heikentanyt talouden kasvumahdollisuuksia. Tulevien wvuosien kasvunakymad heikentdd lisaksi
tybikéisen vaeston maaran supistuminen. Julkisen talouden heikkoon tilaan on pitkan taantuman lisaksi
osaltaan vaikuttanut eldkeldisten maéran riped kasvu. Muun muassa eldkemenojen kasvu selittaa sit,
ettd noususuhdanteesta huolimatta julkinen talous ei ole pystynyt kipuamaan ylijadmaiseksi.

Suurten ikaluokkien jadminen elakkeelle on vasta alkua niissa véaestokehitykseen liittyvissd haasteissa,
joita Suomella on edessaén tulevina vuosikymmeniné. VVuodesta 2010 huoltosuhde on heikentynyt n. 50
huollettavasta (alle 15- ja yli 65-vuotiaita) n. 60 huollettavaan 100 tydikaistd kohden. Vaestdennusteen
mukaan huoltosuhteen heikkeneminen on jatkumassa ainakin seuraavien 50 vuoden ajan.

Julkisessa taloudessa on edelleen mittava kestavyysvaje eli pitkélla aikavalilla julkisen talouden tulot
eivét riitd menojen katteeksi. Vanhusvéeston maarén kasvu lisad erityisesti terveys- ja hoivamenoja,
joiden rahoittamiseksi nykyinen kokonaisveroaste ei tulevaisuudessa riita. Lisaksi tydikainen vaesto,
joka veroilla rahoittaa hyvinvointipalvelut ja sosiaaliturvan, supistuu. Siten pysyva tulojen ja menojen
valinen epatasapaino uhkaa kasvattaa velkaantumisen hallitsemattomaksi pitkall aikavalilla.

Valtiovarainministerié arvioi kestdvyysvajeen olevan noin nelja prosenttia suhteessa BKT:hen.
Kestavyysvajearvioon liittyy merkittdvaa epavarmuutta ja se on herkka kaytetyille oletuksille tulevasta
kehityksestd. Epavarmuudesta huolimatta laskelma tarjoaa johdonmukaisen tavan tarkastella julkisen
talouden edessa olevia haasteita ja keinoja niiden ratkaisemiseksi.

4. Valtion taloudelliset vastuut ja riskit

Valtion taloudelliset vastuut ja niihin liittyvéat riskit voivat muodostua hajautetusti valtion
talousarviotalouden, valtion rahastojen ja liikelaitosten piirissa. Lisdksi valtiolle voi tulla vastuita
kuntien, yksityissektorin, valtionyhtididen tai rahoitusmarkkinoiden (esim. pankkisektori) piirista.
Valtiolle voi tulla my®s tosiasiallinen vastuu jonkin yhteiskunnan toiminnon jatkuvuuden turvaamisesta,
vaikka laki tai sopimus ei siihen suoranaisesti valtiota velvoittaisikaan. Taulukossa on koottu yhteen
tiivistelma valtion varoista ja tietyistd, madariteltavissd olevien vastuiden nimellisarvoista. Vastuihin
liittyvien riskien yksiselitteinen arviointi on vaikeaa, ja siksi tdssa tarkastelussa on selkeyden vuoksi
kdytetty vastuiden nimellisarvoja. Tiedot valtion reaali- ja rahoitusvarallisuudesta perustuvat
rahoitustilinpitoon. Rahoitusvarallisuuden osalta taulukossa on lisaksi kuvattu eréita keskeisia, julkisesti
noteerattuja osakeomistuksia. Ndiden lisaksi valtio omistaa joko kokonaan tai on osaomistajana useissa
muissa yrityksissé, joiden arvonméérittely perustuu kirjanpitoarvoon.

Suhdanteet ovat vaikuttaneet merkittdvasti valtion rahoitusomaisuuden arvoon. Vuonna 2008
rahoitusomaisuus véaheni ensi sijassa osakekurssien alenemisen vuoksi yli 13 mrd. euroa eli yli 8
prosenttiyksikkda suhteessa bruttokansantuotteeseen. Myds v. 2011 rahoitusvarallisuus pieneni
tuntuvasti. Vuoden 2011 jalkeen rahoitusomaisuus on kasvanut porssikurssien nousun ansiosta. Valtio
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on saanut v. 2007—2018 omistuksistaan osinkotuloja 1,1—1,9 mrd. euroa vuosittain. Vuonna 2018
valtion saamat osinkotulot olivat n. 1,4 mrd. euroa.

Taulukko 5. Yhteenveto valtion vastuista ja riskeista, mrd. euroa

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Varat
Valtion
reaalivarat 51,1 52,4 53,2 52,7 53,1 53,4
% BKT:sta 25,6 25,8 25,9 25,1 24,6 239
Valtion
rahoitusvaral
lisuus 58,5 59,5 60,4 61,1 61,4 64,0 66,1
% BKT:sta 29,3 29,2 29,4 29,1 28,4 28,6 28,31
— josta
Valtion
kassa 7.4 4,6 3.1 4,4 3.1 3,0 2,1
Solidium 7,2 8,2 7,6 6,8 7.8 8,6 6,8
Muut
noteeratut
osakeomistu
kset 7,8 9,5 10,9 10,2 11,5 15,2 17,3
Asuntorahast
on saamiset 75 6,9 6,4 5,9 52 46 472
Vastuut
Valtion
velka 83,9 89,7 95,1 99,8 102,3 105,8 105,0
% BKT:sta 42,0 44,1 46,6 48,2 47,3 47,3 45,0t
Kuntien
velka 13,0 14,9 16,8 18,0 19,0 19,2 20,1
% BKT:sta 6,5 7.3 8,2 8,6 8,8 8,6 8,6
Valtion
takaukset? 33,7 35,0 39,2 44,2 46,1 52,3 56,6
% BKT:sta 16,8 17,3 19,1 21,1 21,3 23,3 24,21
— Finnvera 14,8 14,6 175 22,6 22,6 27,7 30,3
Opintolainat 15 1,6 1,8 2,0 2.3 2,7 3,4
— ERVV 51 6,2 6,6 6,2 6,3 7,0 7,0
— Suomen
Pankki 0,8 0,7 0,6 0,5 0,6 0,4 0,5
— Valtion
rahastot 10,2 11,2 11,8 12,3 13,2 13,8 14,6
— Muut 1,2 0,8 0,9 0,6 11 0,6 0,8
Padomavastu
ut 17,0 17,1 17,2 17,8 18,0 17,9 17,9
% BKT:sta 8,5 8,4 8,4 8,5 8,3 8,0 7,7"
Muut vastuut 119,0 117,8 132,9 130,8 129,5 128,3 127,6
% BKT:sta 59,6 57,8 64,8 63,2 59,9 57,3 54,61
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Talousarviot

alous 117,0 115,4 130,4 128,3 126,9 125,5 124,7
Rahastotalou
S 0,5 0,6 0,7 0,9 1,2 1,6 1,7
Liikelaitokse
t 15 1,8 1,8 1,6 14 1,2 1,2

9 Ennakkotieto
2 Valtiontakaukset ja -takuut esitetty tarkemmin valtion tilinpaatoksen liitteessa 12.

Valtion vastuut, valtionvelan ja elédkevastuiden ohella, muodostuvat lahinna takauksista ja takuista,
joiden nimellisméaréd on kasvanut merkittdvasti viime vuosina. Erityisesti Finnveraan ja valtion
rahastoihin liittyvien takauksien kanta on kasvanut. Rahastojen takauskannasta pddosan — vuoden 2018
lopussa 14,5 mrd. euroa— muodostaa Valtion asuntorahasto. Finnveran takausten kasvu on kohdistunut
vientitakuisiin ja Finnveran varainhankintaan. Valtion asuntorahaston takauskannan kasvu on
painottunut valtion takaamaan vuokratalo- ja asumisoikeustalorahoitukseen.

Valtiontakausten ja -takuiden nimellisarvo on 2010-luvulla noussut 23,2 miljardista eurosta 56,6
miljardiin euroon, joka on n. 24 % suhteessa kokonaistuotantoon. Tamén liséksi kansainvalisille
rahoituslaitoksille vaadittaessa maksettavien padomavastuiden maaré on n. 17,9 mrd. euroa, josta
padosan on vuodesta 2012 alkaen muodostanut Euroopan vakausmekanismiin (EVM) liittyva
padadomavastuu 11,1 mrd. euroa. Suomen kokonaisvastuut v. 2010 alkaneen eurokriisin hoidosta olivat
vuoden 2018 lopussa n. 10,3 mrd. euroa, josta Euroopan rahoitusvakausvalineen (ERVV) takausvastuun
osuus on 7,0 mrd. euroa ja EVM:n maksetun pddomaosuuden osuus 1,4 mrd. euroa.

Kansainvalisesti tarkasteltuna Suomen julkisen sektorin takausvastuut ovat korkealla tasolla. Maiden
valisten takausten nimellisarvojen vertailua vaikeuttavat muun muassa eri maiden erilaiset
raportointikdytannét. Saatavilla olevan Eurostatin kerddmén aineiston mukaan Suomen julkisen
talouden takaukset suhteessa kokonaistuotantoon olivat v. 2017 EU-maiden korkeimmat. Myos
valtiontakausten osalta Suomen takaustaso on EU-maiden korkein. Valtiontakauskannan kasvu oli
Suomessa vuosina 2013—2017 EU-alueen nopeinta.

Julkisen talouden toimintaan liittyvat riskit ovat yleensa monin tavoin sidoksissa yleiseen taloudelliseen
kehitykseen. Poikkeuksellisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa julkisen talouden asema voi
heikentyd samanaikaisesti usean eri tekijan vaikutuksesta. Makrokehitykseen, julkiseen velkaan,
julkisen sektorin omistuksiin, myonnettyihin lainatakauksiin ja vientitakuisiin seka julkisen vallan
muihin vastuisiin liittyvét riskit ovat keskenaan korreloituneita. Normaalin suhdannevaihtelun oloissa
tyypillisesti kuitenkin vain osa riskeista realisoituu.

Valtion vastuiden laukeamisesta aiheutuvat kustannukset voivat aiheuttaa merkittdvén rasituksen
kansantaloudelle. Tdmé korostaa valtiota sitoviin taloudellisiin paatoksiin sek& vastuiden hallinnointiin
ja seurantaan liittyvan huolellisen riskien arvioinnin ja riskienhallinnan tarkeytta.

Valtion taloudellisia vastuita ja niihin liittyvia riskeja kasitelldan tarkemmin valtiovarainministerion
julkaisemassa riskikatsauksessa.
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5. Valtiontalous
5.1. Valtiontalouden kehyssaanto

Valtiontalouden kehysjarjestelmé perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen
vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehdddn vuosittain vain tarvittavat hinta- ja
kustannustasotarkistukset seka rakennekorjaukset. Kehysjarjestelma perustuu ex ante -tarkasteluun, eli
se rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen maarda. Kehyspaatds vuosille 2020—2023
ei sisalla ns. vaalikauden kehystasoa. Vaalikauden kehystason vuosille 2020—2023 p&éattad huhtikuun
2019 eduskuntavaalien jalkeen nimitettdvd hallitus. Tassd julkisen talouden suunnitelmassa
tarkastellaan siten vain yleisemmin kehyspéatokseen sisaltyvien menojen kehitysta.

5.2. Budjettitalouden menokehitys ja maararahakehys

Budjettitalouden menojen kehitys 2020—2023

Vuonna 2020 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan n. 56,0 mrd. euroa, mikd on n. 0,4 mrd. euroa
enemman kuin vuodelle 2019 on budjetoitu. Muutosta selittdd mm. lakisaateisten indeksikorotusten
toteuttaminen taysimaaraisena v. 2020.

Vuoteen 2023 mennessd budjetin menot kohoavat n. 58,8 mrd. euroon. Nousua selittdd mm.
hévittdjahankintojen menojen budjetointi vuosille 2021—2023, perusvaylanpidon tason korotus 2022—
2023 seka eraat muutokset kehyksen ulkopuolisissa menoissa (ks. alla). Budjettitalouden menojen
arvioidaan kasvavan kehyskaudella 2020—2023 nimellisesti keskimé&éarin n. 3 % vuodessa. Reaalisen
menojen keskimaardisen vuosikasvun arvioidaan olevan n. 1 %.

Verrattuna kevaalla 2018 laadittuun kehyspéatokseen budjettitalouden menot alenevat keskiméaéarin
n. 11,0 mrd. eurolla per vuosi. Muutos johtuu ldhinnd maakunta- ja sote-uudistuksen peruuntumisesta.
Kun jatetddn maakunta- ja sote-uudistuksen peruuntumisen suora vaikutus huomioimatta,
budjettitalouden menot nousevat kevaalla 2018 laadittuun kehyspaétokseen verrattuna keskimaarin n. 2
mrd. eurolla per vuosi. Kasvua selittavat lukuisat tekijat, joista erdita suurimpia ovat:

— kuntien verotulomenetysten kompensaation kasvu maakunta- ja sote-uudistuksen peruuntumisesta
johtuen (ansiotuloverotukseen tehdd&n wvuosittain ansiotason nousua tai inflaatiota vastaavat
tarkistukset, joiden vaikutukset kompensoidaan kunnille)

— lakisaateiset indeksikorotukset

— havittdjahankintojen kustannusten ajoituksen tarkennus

— erdat muut maardrahatasojen tarkistukset, kuten esimerkiksi liikenneinvestointien maararahatason
mitoitus vastaamaan viimeisen 12 vuoden keskimaaraista tasoa.

Kehyksen ulkopuoliset menot

Osa budjettitalouden menoista on ns. kehyksen ulkopuolisia. Kuluvalla vaalikaudella kaytdssa ollut
menoséanto asettaa enimmadismaaran noin neljalle viidennekselle budjettitalouden menoista. Kehyksen
ulkopuolelle luetaan mm. suhdanneluonteiset menot, valtionvelan korkomenot ja menot, joissa valtio
toimii teknisend ulkopuoliselta saatavan rahoitusosuuden valitt4jand. Lisaksi siirto radio- ja tv-rahastoon
on vuodesta 2018 lahtien késitelty kehyksen ulkopuolisena eréna.

Kuluneen vaalikauden kehyssédanndéllé luokiteltuna kehyksen ulkopuolisten menojen arvioidaan olevan
n. 11,1 mrd. euroa v. 2020, mik& on vajaa 0,3 mrd. euroa vdhemman kuin mit4d vuodelle 2019 on
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budjetoitu. Muun muassa suhdanneluonteiset menot sekd velan korkomenot alenevat vuodesta 2019,
mutta toisaalta esimerkiksi veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille kasvavat.

Kehyskaudella kehyksen ulkopuoliset menot nousevat n. 1,0 mrd. eurolla ollen n. 12,1 mrd. euroa
vuoden 2023 tasolla. Valtionvelan korkomenot kasvavat johtuen erityisesti ennustetusta korkotason
noususta. Lisaksi arvonlisdveromenojen taso nousee merkittavasti v. 2021, mik& johtuu
puolustusvoimien  havittdjahankintoihin  liittyvistd  arvonlisaveromenoista. Myds  kuntien
verotulomenetysten kompensaatiot kasvavat koko kehyskauden ajan, kun oletetaan etta
ansiotuloverotukseen tehdd&n vuosittain ansiotason nousua tai inflaatiota vastaavat tarkistukset.
Toisaalta suhdanneluonteiset menot alenevat mm. ennustetun hyvén tyéllisyyskehityksen vuoksi.

Verrattuna edelliseen kehyspéatdkseen kehyksen ulkopuoliset menot alenevat n. 0,5—0,8 mrd.
eurolla/vuosi. Suhdanneluonteisten menojen taso alenee verrattuna edelliseen kehykseen johtuen
hyvista tyollisyysndkymista. Myos finanssisijoitusmenojen taso alenee (viennin jalleenrahoituslainojen
momentin poistuttua talousarviosta), kuten myds valtionvelan korkomenojen. Rahapelitoiminnan
voittovarojen tuottoa vastaavat menot alenevat tuloutusarvion alennuttua verrattuna edelliseen
kehykseen. My6s maakuntauudistuksen peruuntumisella on vaikutusta, sill4 se olisi toteutuessaan
vaikuttanut kehyksen ulkopuolisiin  menoihin muun muassa teknisten lapivirtauserien osalta
(maakuntien alv-kustannusten korvaus). Toisaalta kuntien veroperustemuutosten kompensaatiot
kasvavat, kun koko kehyskaudelle otetaan huomioon maakunta- ja sote-uudistuksen peruuntumisen
heijastevaikutukset seka vuoden 2019 talousarviossa tehtyjen paatosten vaikutukset.

2020 2021 2022 2023
Suhdanneluonteiset menot 4,3 4,0 3,9 3,9
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille 1,2 14 1,6 1,8
EU:lta saatavia tuloja vastaavat menot 1,1 1,1 1,1 1,1
Rahapelitoiminnan voittovarojen tuottoa vastaavat menot 1,0 1,0 1,0 1,0
Korkomenot 1,1 1,2 1,3 15
Finanssisijoitukset 0,3 0,3 0,3 0,3
Tekniset l&pivirtaukset 0,3 0,3 0,3 0,4
Arvonlisdveromaararahat 1,2 15 1,6 1,6
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 0,5 0,5 0,5 0,5
Yhteensa 11,1 11,4 11,7 12,1

Hinta- ja kustannustasotarkistukset seka rakenteelliset tarkistukset

Hinta- ja Kkustannustasotarkistukset nostavat vuosien 2020—2023 kehykseen kuuluvien menojen
kokonaistasoa n. 460 milj. eurolla verrattuna kevaidn 2018 julkisen talouden suunnitelmaan, kun
huomioidaan vuoden 2020 hinta- ja kustannustasoon siirtymisen vaikutus.

Vuoden 2020 hinta- ja kustannustasotarkistuksessa on huomioitu vain lakisdteiset ja
sopimusperusteiset hintakorjaukset. Kehystasoon tehtévat hinta- ja kustannustasokorjaukset tarkentuvat
uusien ennusteiden myo6téd eduskuntavaalien jélkeen tehtdvan uuden julkisen talouden suunnitelman ja
vuoden 2020 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa. Hinta- ja kustannustasotarkistuksia on
kasitelty tarkemmin liitteessd 2. Kehykseen ei tehdd rakenteellisia korjauksia ajoitusmuutoksia,
lapivirtauserid tms. vastaavasti, silla kaudelle 2020—2023 ei ole talla hetkelld olemassa vaalikauden
kehysta.

Taulukko 6. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain sekd arvio kehyksen ulkopuolisista
menoista vuosina 2020—2023, milj. euroa vuoden 2020 hinta- ja kustannustasossa
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2020 2021 2022 2023

23. Valtioneuvoston kanslia 181 179 179 179
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 25 25 25 25
Yhteensa 206 204 204 203
24. Ulkoministerid 1000 1029 1060 1087
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 153 154 154 154
Yhteensa 1153 1183 1213 1241
25. Oikeusministerio 873 886 886 899
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 46 46 46 46
Yhteensa 919 932 931 945
26. Sisaministerio 1356 1336 1324 1311
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 127 110 135 134
Yhteensa 1484 1446 1459 1445
27. Puolustusministerio 2774 4270 4270 4262
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 359 719 721 721
Yhteensa 3133 4990 4991 4982
28. Valtiovarainministerio 16 998 16 985 17 012 17 126
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1635 1843 2 056 2 267
Yhteensa 18 633 18 828 19 067 19 393
29. Opetus- ja kulttuuriministerio 5945 5923 5905 5 886
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 579 571 570 570
Yhteensa 6 524 6 494 6 475 6 457
30. Maa- ja metsatalousministerio 1546 1577 1555 1540
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 911 960 947 942
Yhteensa 2 457 2536 2 503 2482
31. Liikenne- ja viestintaministerio 2087 2015 2238 2212
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 901 901 964 964
Yhteensa 2987 2917 3202 3176
32. Ty6- ja elinkeinoministerio 2 205 2 284 2199 2199
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 485 458 429 430
Yhteensa 2690 2743 2628 2628
33. Sosiaali- ja terveysministerio 9575 9627 9 665 9721
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 4766 4412 4316 4 346
Yhteensa 14 341 14 039 13981 14 068
35. Ymparistdministerio 181 172 155 155
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 6 6 6 6
Yhteensa 187 179 162 161
36. Valtionvelan korot - - - -
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1114 1163 1281 1473
Yhteensa 1114 1163 1281 1473
Hallinnonalojen kehykset yhteensa® 44 853 46 417 46 582 46 716
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista yhteensé 11117 11 377 11 661 12 090
Paaluokat yhteensa 55 970 57 793 58 243 58 806

D Padluokat 21 ja 22 siséltyvat loppusummaan.

5.3. Budjettitalouden linjaukset 2020—2023

Vuosien 2020—2023 menotason pohjana ovat nykylainsdddantd ja paaministeri Sipilan hallituksen
tekemien pééatdsten vaikutukset tulevien vuosien menotasoon. Kehyspéatds on laadittu siten, etta se
muodostaisi  luotettavan  pohjan  seuraavan  vaalikauden  menojen  arvioinnille  mm.
hallitusohjelmaneuvotteluissa. Tadman vuoksi  kehyspéétokseen sisdltyy joitakin  menojen
vaistamattomiksi arvioituja korotuksia, joiden tavoitteena on varmistaa budjettitalouden asianmukaiset

16



toimintaedellytykset seuraaviksi neljéksi vuodeksi. Tallaisia korotuksia on mm. liikennehankkeille
varatuissa menoissa seké erdissd toimintamenoissa.

Maakunta- ja sote-uudistus

Paaministeri Sipilan hallitus valmisteli maakunta- ja sote-uudistusta koskevat hallituksen esitykset,
joilla vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisesta olisi siirtynyt kunnilta ja kuntayhtymiltd
1.1.2021 alkaen padosin nykyisen maakuntajaon pohjalta perustettaville 18 maakunnalle. Maakuntien
vastuulle oli tarkoitus siirtdd myds muita tehtdvid, kuten pelastustoimen, ymparistoterveydenhuollon,
aluekehittdmisen ja rakennerahastotoiminnan seka elinkeinojen edistdmisen tehtavét. Maakunta- ja sote-
uudistusta koskevien hallituksen esitysten kasittely kuitenkin lopetettiin eduskunnassa 8.3.2019.

Edellinen vuosia 2019—2022 koskenut julkisen talouden suunnitelma laadittiin senhetkisen
valmisteluaikataulun mukaisesti, jolloin uudistuksen oli mé&aré tulla voimaan 1.1.2020 ja siini
huomioitiin tehtdvien siirtoja vastaavat rahoitussiirrot kunnilta ja kuntayhtymilta sek& valtion eri
hallinnonaloilta maakuntien valtionrahoitukseen vuodesta 2020 alkaen. Tama julkisen talouden
suunnitelma vuosille 2020—2023 pohjautuu voimassa olevaan ja vahvistettuun lainsdadantoon, eiké se
sisalla suunnitellusta maakunta- ja sote-uudistuksesta aiheutuvia maararahamuutoksia tai rahoitusta
uudistuksen valmisteluun. Muutoksen johdosta valtion menojen ja tulojen taso alenee n. 13 mrd. euroa
edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan néhden ja valtiontalouden tasapainon nakékulmasta vaikutus
on l&helld neutraalia.

Valtiontalouden menojen sopeutus

Padministeri  Sipilan hallitus toteutti julkisen talouden tilan kohentamiseksi vélittdmia
sopeuttamistoimia, jotka oli eritelty hallitusohjelman liitteessé 6. Sopeuttamistoimet jaédvat menojen
tasoon myos vaalikaudelle 2020—2023. Sopeuttamistoimien vaikutus ei budjettitalouden menojen
osalta juurikaan muutu vuodesta 2019. Maéraajaksi paatetyt indeksijaadytykset loppuvat vuoteen 2019.

Lisaksi paaministeri Sipilan hallitus péatti koko julkista sektoria koskevasta ns. JTS-miljardista, johon
kytkeytyva valtion toiminnan digitalisaatioon ja tuottavuuden kehittamiseen liittyva 0,5 %
tuottavuustavoite sisdltyy hallinnonalojen maéaéararahoihin  vuosittaisena toimintamenosaastona.
Oikeusministeridn, sisdministerion ja puolustusministerion hallinnonaloja sek& Tullin toimintamenoja
koskee 0,3 prosentin tavoite. Tatd ja muita valtion toimintamenoja koskevat muutokset on kuvattu
tarkemmin luvussa 5.3.2.

Sopeutustoimia tarkastellaan kuntatalouden osalta luvussa 6.2. ja koko julkisen talouden tasolla luvussa
8.1.

Havittajat

Kehyspéaatoksessd on varauduttu ns. havittdjahankintaan 1 500 milj. euron vuosittaisella maararahalla
v. 2021—2023. Kehyskauden yhteisvaraus on siten 4 500 milj. euroa, jonka ajoittuminen voi muuttua
hankinnan tarkentuessa. Ajoitusmuutoksia voidaan tehdd kehysneutraalisti. Jos havittdjahankintaan
tarvitaan varattua vdhemman maararahoja kehyskaudella, kokonaiskehysta tulisi alentaa erotusta

vastaavalla maaralla. Tuntuva varautuminen havittajahankintaan ei siten olisi kéytettavissa muiden
menojen lisdédmiseen. TAm4 periaate olisi perusteltua ottaa osaksi uutta kehyspaatosta.

Valtioneuvoston toimitilasuunnitelma 2025

Valtioneuvoston toimitilasuunnitelman mukaisilla toimitilaratkaisuilla pyritaén tukemaan hallituksen ja
ministerididen toimintaa keskittdméalld toimintoja valtioneuvoston linnaan ja sen valittéméén
laheisyyteen. Valtioneuvoston toimitilojen peruskorjaus- ja uudistushankkeet valtioneuvoston linnan
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korttelissa ja valtioneuvostokorttelissa on tarkoitus toteuttaa vuosien 2021—2026 aikana. P&atokset
hankkeiden toteuttamisesta ajoittuvat seuraavalle hallituskaudelle ensi vaiheessa vuoden 2020
talousarvioesitykseen ja vuosia 2021—2024 koskevaan julkisen talouden suunnitelmaan.

Veikkaus oy:n rahapelituotot

Veikkaus Oy:n rahapelituoton, joka tuloutetaan valtion talousarvioon, arvioidaan olevan kehyskaudella
n. 1 070 milj. euroa vuosittain, mika on n.15 milj. euroa vdhemman kuin edellisessé julkisen talouden
suunnitelmassa arvioitiin. Rahapelitoiminnan budjettiin tuloutetut tuotot mydnnetaén yleishyodyllisiin
kayttotarkoituksiin opetus- ja kulttuuriministerion, maa- ja metsatalousministerion seka sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonaloilla. Tuottoennusteen laskuun ovat vaikuttaneet etenkin pelaamisen
painopisteen siirtyminen digitaalisiin kanaviin ja pelaamista koskevat lainsadadanndlliset muutokset
(pakollinen tunnistautuminen).

5.3.1. Hallinnonalakohtaiset linjaukset

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian paaluokan méaéararahojen taso v. 2020 on n. 206 milj. euroa. Vuoteen 2023
mennessa paaluokan madrarahataso laskee n. 203 milj. euroon.

Valtioneuvoston kanslian toimintamenojen mé&darérahat ovat kehyskaudella 122—123 milj. euroa.
Toimintamenoihin sisdltyy pysyva vuosittainen lisdméaréraha 0,7 milj. euroa tietoturvallisuustason
kehittdmis- ja yllapitomenoihin, 2,23 milj. euroa muihin ICT-menoihin ja 0,6 milj. euroa
turvalaitevuokriin Senaatti-kiinteistoille. Toimintamenoihin siséltyy myos vuosittainen 1,5 milj. euron
lisdys toimitilamenoihin. Liséksi toimitilojen suoriin kalustehankintoihin varataan lisérahoitusta
kehyskaudelle, vuosittainen lisiméaararahatarpeen jakauma arvioidaan my6hemmin tarkemmin.

Ministereiden, heidén valtiosihteeriensa ja erityisavustajiensa palkkauksiin kohdistetaan 810 000 euron
madrarahalisdys. Lisdystarve on arvioitu siitd lahtokohdasta, ettd ministeri-, valtiosihteeri- ja
erityisavustajamadara olisi edelleen nykyisen hallituksen puolivaliriihessa paatetyn maaran mukainen (16
ministerid, 4 valtiosihteerid ja 42 erityisavustajaa) tulevalla vaalikaudella.

Valtioneuvoston kanslia johtaa Suomen vuoden 2019 EU-puheenjohtajakauden valmisteluja ja huolehtii
sen suunnitteluun ja toteutukseen liittyvien asioiden yhteensovittamisesta. EU-puheenjohtajakauden
kokonaismenoihin on varauduttu yhteensa 70 milj. eurolla v. 2017—2020, josta 3 milj. euroa vuoden
2020 tarpeisiin.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaan varataan kehyskaudella vuosittain 350 000 euroa
kokeilutoiminnan edistamiseen. Kokeiluilla tuetaan tietoperustaista paatdksentekoa ja toiminnan
kehittdmista seké hallinnonaloittaisissa ettd poikkihallinnollisissa politiikkaprosesseissa.

Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen Suomen maksuosuus on 1,5 milj. euroa vuodesta
2022 alkaen.

Vuosina 2019—2021 ovat kdynnissd Merikasarmin sekd valtioneuvoston juhlatilan Smolnan
peruskorjaushankkeet.

Ulkoministerion hallinnonala
Ulkoministerion pad&luokan méararahataso on keskiméérin n. 1,2 mrd. euroa vuosittain kehyskaudella.
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Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan p4d&mé&ard on vahvistaa Suomen kansainvalista asemaa, turvata
sen itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, parantaa suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia seka
yllapitaa yhteiskunnan toimivuutta. Toiminnalliset painopisteet eli arktiset alueet, Itdmeren turvallisuus,
Suomen ja Ruotsin yhteistyon vahvistaminen, transatlanttinen yhteistyd ja rauhanvélitys otetaan
toiminnassa  huomioon  johdonmukaisesti. ~ Ulkoasiainhallinnon  toiminta nojaa kattavaan
edustustoverkkoon. Ulkoasiainhallinnon toimintamenoihin kohdistuu muiden hallinnonalojen tapaan
ns. JTS-miljardiin liittyva 0,5 % vuosittainen tuottavuussaastd kehyskaudella. Tama tulee vaikuttamaan
my0s edustustoverkon toimintaan. Edustustojen roolia vienninedistdmisessd vahvistetaan tiiviissa
yhteistoiminnassa Business Finland -organisaation kanssa. Ulkoasiainhallinnon tarjoamia
kansalaispalveluita kehitetddn ottamalla huomioon uudistettava kansalaispalvelulaki.

Ulkoasiainhallinnon  toimitilojen  rakennus- ja  korjaushankkeisiin  sekd  vuokratilojen
peruskorjausluonteisiin korjaustdihin varataan rakenteellisena muutoksena tasearvosta johdettu 8 milj.
euroa vuosittain, jonka puitteissa kiinteistokannasta tulee vastata.

Kehitysyhteistydn pidemman aikavélin tavoitteena on nostaa kehitysrahoitus YK:n tavoitteiden
mukaiseen 0,7 prosenttiin suhteessa bruttokansantuloon. Varsinaisen kehitysyhteistyon maarérahat ovat
v. 2020 605 milj. euroa ja v. 2023 695 milj. euroa. Kehyskaudella kehitysyhteistydméararahat ovat
keskimadrin n. 0,41 % suhteessa bruttokansantuloon vuosittain. Kehitysyhteistyon finanssisijoituksiin
varataan 130 milj. euroa v. 2020—2023.

Kriisinhallinnan madrarahoissa on otettu huomioon ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon linjaukset
(2016), siviilikriisinhallintastrategia (2014) ja rauhanvilityksen toimenpideohjelma (2011).
Sotilaallisen kriisinhallinnan méé&réarahat ovat kehyskaudella keskimdérin n. 114 milj. euroa vuodessa
(ulkoministerion ja puolustusministerion hallinnonalat yhteensd). Mééarérahoissa on otettu huomioon ne
operaatiot, joihin Suomi on osallistumassa. Siviilikriisinhallinnan 15,5 milj. euron maaréarahat
mahdollistavat vahintdan 120 asiantuntijan vuotuisen tason.

Rauhanvalitys on Suomen ulkopolitiikan vahvistuva painopiste. Tavoitteena on kehittdd ja vahvistaa
rauhanvélitystda keskeisend valineend Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan etujen ajamisessa.
Rauhanvalitykseen ehdotetaan 0,5 milj. euroa v. 2020—2023.

Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteisty6lla edistetddn Suomen kansallisia tavoitteita Itdmeren,
Barentsin ja arktisen alueen yhteistydssd sekd vahvistetaan Suomen asemaa arktisena toimijana.
Toiminnassa painotetaan monenvalista yhteisty0td pohjoisissa alueneuvostoissa, pohjoisen
ulottuvuuden politiikkaa ja hallituksen Vendja-politiikan toimeenpanoa. Tavoitteena on myds edistaa
kansainvélisen rahoituksen ohjautumista Suomelle tarkeisiin hankkeisiin. Tarkoitukseen osoitetaan 1,6
milj. euron vuosittainen maararaha.

Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion padluokan maérdrahat kasvavat kehyskauden aikana 919 milj. eurosta 945 milj.
euroon, miké johtuu ennen kaikkea vuoden 2023 eduskuntavaalien menoista, Oulun uuden oikeustalon
ja uusien vankiloiden vuokramenoista sekd toistuvasti sakkorikoksiin syyllistyneiden sakon
muuntorangaistusmenojen arvioidusta kasvusta kehyskaudella.

Oulun oikeus- ja poliisitalon sisdilmaongelmien vuoksi nykyiset toimitilat on korvattava uusilla tiloilla.

Oulun uuteen oikeustaloon suunnitellaan tilat alueella toimiville tuomioistuimille, ulosottovirastolle ja
syyttajanvirastolle. Liséys uusien tilojen vuokramenoihin on 1,5 milj. euroa vuodesta 2022 lukien.
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Turvapaikanhakijoiden oikeusturvamenot ovat kehyskaudella hallintotuomioistuimissa keskiméarin 2
milj. euroa vuodessa aiempaa arviota suuremmat. Kasvu johtuu l&hinna siitd, ettd turvapaikka-asioissa
joudutaan jarjestamaan aikaisempaa enemmaén suullisia kasittelyja ja valituksissa saatetaan esittéa useita
eri valitusperusteita.

Rauhantyon valtakunnallisten jarjest6jen ja Ihmisoikeusliitto ry:n toimintaan tarkoitetut maérarahat
siirretddn opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalta oikeusministerion hallinnonalalle, jonka
toimialaan naiden jarjestojen toiminta laheisemmin liittyy.

Saamelaiskulttuurikeskus Sajoksen audiovisuaalisten laitteiden uusimiseen osoitetaan lisérahoitusta
v. 2020—2021. Saamen Kielikaltion toiminnan turvaamiseen ja saamen kielen kehittdmiseen osoitetaan
menot taysimaaraisesti kattava madrdraha, 370 000 euroa vuodessa, jossa on lisdystd aiempaan
kehykseen 190 000 euroa vuodessa alkaen vuodesta 2020.

Tietosuojavaltuutetun toimistolle osoitetaan toimiston uusia tehtdvia varten vuosittainen 0,19 milj.
euron lisdrahoitus v. 2020 ja 0,32 milj. euron lisarahoitus vuodesta 2021 alkaen.

Vuonna 2023 pidettaviin eduskuntavaaleihin liittyvaan vaalitutkimukseen osoitetaan 0,2 milj. euron
médréraha vuodelle 2023.

Sisaministerion hallinnonala

Sisaministerion paaluokan maararahataso on kehyskaudella keskimaérin 1,46 mrd. euroa. Vuonna 2020
médrérahat ovat 1,48 mrd. euroa ja v. 2023 1,44 mrd. euroa.

Siséisen turvallisuuden taso sdilytetdadn hyvélla tasolla Suomessa. Suomen sisdinen turvallisuus on
sidoksissa muiden EU:n jasenvaltioiden ja naapurivaltioiden turvallisuustilanteisiin. Lisaksi
kansainvaliset velvoitteet asettavat vaatimuksia toiminnalle. Keskeisia teemoja kehyskaudella ovat
maahanmuutto, rajaturvallisuus, kyberturvallisuus, rikostorjunta ja terrorismin torjunta.

Poliisin maardrahalla varmistetaan poliisien madran sailyminen vuoden 2019 tasolla. Poliisin
toimitilojen vuokramenoihin varataan lisérahoitusta (1,5 milj. euroa v. 2020; 3,0 milj. euroa v. 2021; 4,5
milj. euroa v. 2022 ja 6,0 milj. euroa v. 2023). Oulun oikeus- ja poliisitalon sisdilmaongelmien vuoksi
nykyiset toimitilat on korvattava uusilla tiloilla. Rahanpesudirektiivin taytantédnpanoon kohdistetaan
vuosittain 0,8 milj. euroa. Liséksi vuoden 2019 talousarvion mukaisesti varataan vuosittain 2 milj. euron
lisdys julkisen hallinnon turvallisuusverkon (TUVE) palveluiden turvaamiseen.

Lasten ja nuorten internetissé tapahtuvaan seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyva ongelma on laaja ja
kasvava seka verkostoituva. Poliisin henkilosto- ja laiteresursseja vahvistetaan 1,9 milj. eurolla
seksuaalirikosten torjumiseksi internetissa ja ennalta estdvan tyon tehostamiseksi (ns. nettipoliisi).

Suojelupoliisin toimiala on muuttunut ja muuttuu nopeasti. Uuden siviilitiedustelulainsaadannén myota
Suojelupoliisi muuttuu yhdistetyksi kotimaan turvallisuuspalveluksi ja ulkomaan tiedustelupalveluksi.
Siviilitiedustelulainsaddantoon liittyvan teknisen infran kdyttoonottoa varten varataan méaérdrahaa
vuosille 2020—2021. Télla maararahalla toteutetaan tietotekniset seka toiminnalliset edellytykset sille,
ettd uuden siviilitiedustelulainsd&ddédnnon mukaisessa tiedustelussa voidaan hankkia ennakoivaa ja
merkityksellista tietoa my0ds digitaalisesta ymparistosta. Suojelupoliisin vélttaméattdmiin toimitila- ja
niihin liittyviin menoihin lisatdan kehyskaudelle vuosittain 0,8 milj. euroa. Liséksi operatiivisen
toiminnan kuluihin ja varakonesalin aiheuttamiin menoihin varataan kehyskaudelle vuosittainen 2,02—
2,43 milj. euron lisérahoitus.
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Helsinki-Vantaan ja Rovaniemen lentoliikenteen kasvun ja EU:n ulkorajaliikenteen sujuvuuden
varmistamiseen varataan lisarahaa vuosittain 3,35—3,85 milj. euroa. Rajaturvallisuuteen liittyvien EU-
sdaddosmuutosten toimeenpanoon varataan 2,0 milj. euron vuosittainen lisamadrédraha rajavartijoiden
palkkaukseen. Rajavartiolaitoksen toimitilamenoihin varataan vuosittain lisdrahoitusta 1—2 milj. euroa.

Pelastustoimen valtion menoihin varataan pelastusalan tutkintoon johtavan koulutuksen keskittdmisesta
ja koulutuksen kehittamisesté johtuen vuosittain 0,6 milj. euroa ja hatdkeskuspaivystédjien koulutuksen
lisdédmiseen vuosittain 0,5 milj. euroa.

Héatakeskuslaitokselle varataan lisimé&éaréarahaa vuosittain 5,2—5,4 milj. euroa, josta 3,5—3,7 milj. euroa
hatakeskusjarjestelman ERICAN yllapitomenoihin (kehysvaiheessa keskitettynd yhdelle momentille)
sekd loput 1,75 milj. euroa vuodessa hatédkeskuspaivystdjien maaran lisaédmiseen.

Vallitsevaan tilannekehitykseen ja eri maiden toimenpiteisiin perustuvassa ennusteessa Suomeen
tulevien turvapaikanhakijoiden maaran arvioidaan olevan keskimaarin n. 4 000 uutta hakijaa vuodessa
kehyskaudella. Nadiden ensimmaistd hakemusta jattdvien hakijoiden liséksi vastaanottomenoissa on
otettu huomioon uusintahakemukset, Dublin-asetuksen perusteella Suomeen palautettujen hakijoiden
hakemukset sekd valitusasteista kasittelyyn palautettavat hakemukset eli yhteensd n. 8 000—7 000
hakemusta vuosittain ilman mahdollisia EU:n sisdisia siirtoja. Turvapaikanhakijamaaran arviointiin ja
rahoitustarpeeseen siséltyy kuitenkin merkittavia epavarmuustekijoita mm. EU-tason paatosten ollessa
viel& valmisteluvaiheessa.

EU:n uudella rahastokaudella v. 2021—2027 siséisen turvallisuuden ja maahanmuuton rahastoihin
tullee kohdistumaan seké rakenteellisia ettd madrarahatasomuutoksia. Téssd vaiheessa on rahastojen
madrarahoihin otettu vuosille 2022 ja 2023 varovaisena arviona 33,8 milj. euron taso.

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonalan méararahataso on 3,1 mrd. euroa v. 2020 ja se kasvaa kehyskaudella
5,0 mrd. euroon. Muutos aiheutuu Puolustusvoimien strategisiin suorituskykyhankkeisiin suunnitellusta
rahoituksesta.

Suomen puolustus perustuu yleiselle asevelvollisuudelle ja koko maan puolustamiselle.
Hallitusohjelman ja siihen perustuvien valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (2016)
ja puolustusselonteon (2017) mukaisesti Suomi harjoittaa aktiivista ulkopolitiikkaa, vahvistaa maamme
puolustuskykya ja tiivistda kansainvélista turvallisuus- ja puolustuspoliittista yhteisty6td. Puolustuksen
uskottavuudesta huolehditaan kaikissa olosuhteissa ja sitd kehitetdan vastaamaan toimintaympaériston
kasvaneita vaatimuksia. Suomen turvallisuusymparistd on edelleen muutoksessa ja muutoksen
arvioidaan olevan pitkakestoinen.

Toimintamenoihin on lisatty rahoitusta sotilastiedustelulain edellyttdmien uusien lakisaateisten
tehtdvien hoitamiseen 5—6 milj. euroa/vuosi ja n. 6 milj. euroa henkiléstomaaran lisadmiseksi n. 100
tehtdvalla. Eduskunta on hyvaksynyt vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan lain jonka
maéarérahatarpeisiin ei tdssa julkisen talouden suunnitelmassa ole varattu lisérahoitusta. Vapaaehtoisen
maanpuolustuksen uudelleenjarjestelyja koskevat madraraharatkaisut siirtyvét seuraavalle hallitukselle.
Seuraavan hallituksen on syyté arvioida lisarahoituksen tarve.

Kehyskaudella toteutetaan v. 2015 k&ynnistettyjd meri- ja ilmapuolustuksen 2020-luvun hankkeita,
joissa korvataan merivoimien vanheneva taistelualuskalusto ja ilmavoimien Hornet-kaluston
suorituskyky. Kehykset sisaltavat Laivue 2020 -hankkeen menoja vuositasolla 192—194 milj. euroa.
Vuosien 2021—2023 kehyksiin siséltyy HX-havittdjadhankkeen kolmen ensimmadisen vuoden arvioitua
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kehysvarausta 1,5 mrd. euroa/vuosi. Kehyskauden yhteisvaraus on siten 4,5 mrd. euroa, jonka
ajoittuminen voi muuttua hankinnan tarkentuessa. Ajoitusmuutoksia voidaan tehdd kehysneutraalisti.
Jos hdvittajahankintaan tarvitaan varattua vahemman maéardrahoja kehyskaudella, kokonaiskehysté
tulisi alentaa erotusta vastaavalla mé&arélla. Tuntuva varautuminen havittdjdhankintaan ei siten olisi
kaytettavissd muiden menojen lisddmiseen. Ta&ma periaate olisi perusteltua ottaa osaksi uutta
kehyspéaatosta.

Puolustusmateriaalihankintamadarédrahoihin,  Puolustusvoimien  toimintamenomaarérahoihin  (pl.
henkilostomenot) ja sotilaallisen kriisinhallinnan maararahoihin (pl. henkildstomenot) tehdaan
vuosittain vakiintuneen kéytdnndn mukaiset kustannustasotarkistukset.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion padluokan maararahojen kokonaistaso nousee kehyskaudella 18,6 mrd. eurosta
19,4 mrd. euroon.

Valtiovarainministerién toimintamenoihin sisaltyy 0,4 milj. euron tasolisdys kehyskaudelle toiminnan
turvaamiseen. Verohallinnon toimintamenoihin sisaltyy 1,5 milj. euron vuosittainen lisdys
kehyskaudelle perustoiminnan jatkuvan kehittdmisen kannalta valttdamattémiin ICT- ja
digitalisaatiohankkeisiin. Tulorekisterin toimintamenoihin sisaltyy 1,5 milj. euron lisdys vuodelle 2020
rekisterin liittdmiseksi palveluvaylaan. Tullin toimintamenoihin siséltyy 3,3 milj. euron vuotuinen lisdys
kehyskaudelle Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron (Brexit) vaikutuksiin tullivalvontaan ja vuodesta
2021 alkaen 3 milj. euron vuotuinen lisdys arvonlisadirektiivin muutoksen vaikutuksiin Tullin
toimintaan.

Véestorekisterikeskuksen, maistraattien ja It&-Suomen aluehallintovirastossa toimivan maistraattien
ohjaus- ja kehittamisyksikon tehtavat yhdistetddn uudeksi Digi- ja vaestotietovirastoksi vuoden 2020
alusta. Uuden viraston maararaha on 50,2 milj. euroa v. 2020 laskien 45,5 milj. euroon kehyskauden
lopussa. Viraston maérdarahassa on huomioitu vuoden 2019 talousarvion yhteydessa sovitusti uuden
viraston perustamiskustannuksiin myoénnetyn lisdméararahan (1,885 milj. euroa) vahennykset
kehyskauden aikana. Lisdksi viraston madrdrahoja alentaa kehyskauden aikana kéynnissa olevan
tuottavuushankkeen mukaisesti sovittujen tuottavuushyotyjen sisallyttdminen kehykseen. Virastolle
kohdennetaan kehyskaudella lisarahoitusta 0,3 milj. euroa vuodessa valtakunnallisen digituen
koordinointiin ja 0,2 milj. euroa vuodessa digiturvallisuuden informaatio-ohjaukseen.

Aluehallintovirastojen madraraha nousee kehyskauden aikana 56,5 milj. eurosta 57,1 milj. euroon.
Madrérahaan sisaltyy 0,25 milj. euron vuosittainen lisdys saavutettavuusdirektiivin valvontatehtaviin.
Lastensuojelun sijaishuollon ohjaukseen ja valvontaan sekd rahanpesun valvontatehtdviin lisatadn
madrarahaa vuoden 2019 talousarvion mukaisesti, yhteensd 0,86 milj. euroa vuodessa. Vanhusten ja
vammaisten palveluiden valvontaresursseja vahvistetaan 0,64 milj. eurolla vuosittain ja
varhaiskasvatuksen valvontaan lisatadn 0,25 milj. eurolla vuosittain.

Valtiokonttorin toimintamenoihin kohdennetaan mm. tulorekisterin edellyttdmat lisamaararahat. Lisaksi
Valtiokonttorille osoitetaan 1,3 milj. euron vuosittainen tasokorotus aiemmin virastolle siirrettyjen
tehtévien rahoittamiseksi ja rahoitustehtaviin liittyvien keskeisimpien jérjestelmien kehittdmiseen 1,5
milj. euroa v. 2020 kasvaen kehyskauden aikana 2,5 milj. euroon v. 2023. Valtiokonttorin
korvaustoiminnan digitalisointiin  kohdennetaan yhteensd 5,5 milj. euroa v. 2020—2022.
Valtiokonttorin maararaha v. 2020 on 28,1 milj. euroa.

Elékkeiden ja korvausten méérdrahataso VM:n pédéluokassa on 5,2 mrd. euroa v. 2020, ja se kasvaa
kehyskaudella 5,3 mrd. euroon.
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Kehyskaudella maksut Euroopan unionille nousevat 2,2 mrd. eurosta 2,5 mrd. euroon. Vuoden 2020
madrarahassa on lisdystd 46 milj. euroa, mika johtuu teknisista tarkistuksista ALV- ja BKTL-omien
varojen seka perinteisten omien varojen pohjien ennusteisiin samoin kuin maksujen menoajoituksen
muutoksesta. Vuoden 2020 méarérahan mitoituksessa on lisaksi l&hdetty siité, ettd Iso-Britannian eroon
liittyvd, EU27:n ja Iso-Britannian vélilla neuvoteltu erosopimus tulisi voimaan. Vuosien 2021—2023
madrarahojen mitoituksessa on otettu huomioon komission 2.5.2018 antama ehdotus unionin
monivuotiseksi kehykseksi vuosille 2021—2027 mukaan luettuna omien varojen jarjestelmaa koskevat
ehdotukset. Tastd johtuen vuoden 2021 madérdrahassa on lisdystd 97 milj. euroa, vuoden 2022
madrérahassa 66 milj. euroa ja vuoden 2023 madaréarahassa 133 milj. euroa.

Kehyspéatoksessd on huomioitu Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta annetun hallituksen
esityksen (HE 320/2018) vaikutukset.

Kehyspéétoksessd on varattu vuodelle 2020 45 milj. euron ylimaardinen méardraha Ahvenanmaan
maakunnalle kiintean yhteyden luomiseen F6glon kunnassa Degeron ja Gripdn vélilla seka 11 olemassa
olevan sillan perusparannukseen tai uudistamiseen.

Kansainvélisen jalleenrakennus- ja kehityspankin sek& Kansainvalisen rahoitusyhtion peruspdaoman
korottamisesta on tehty poliittinen periaatepadtds Maailmanpankin kehityskomiteassa, joka edellyttaa
Suomen osuuden osalta 10 milj. euron vuotuista maérarahalisdysta kehyskaudelle.

Senaatti-kiinteist6jen investoinneista saa aiheutua menoja enintdén 265 milj. euroa vuodessa v. 2020—
2023.

Kuntien tukeminen

Paaministeri Sipilan hallitus valmisteli maakunta- ja sote-uudistusta koskevat hallituksen esitykset,
joilla vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisesta olisi siirtynyt kunnilta ja kuntayhtymiltd
1.1.2021 alkaen padosin nykyisen maakuntajaon pohjalta perustettaville 18 maakunnalle. Maakuntien
vastuulle oli tarkoitus siirtdd myds muita tehtdvid, kuten pelastustoimen, ymparistoterveydenhuollon,
aluekehittdmisen ja rakennerahastotoiminnan seka elinkeinojen edistdmisen tehtévét. Maakunta- ja sote-
uudistusta koskevien hallituksen esitysten kasittely kuitenkin lopetettiin eduskunnassa 8.3.2019.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan vuodelle 2020 9,5 mrd. euroa. Valtionosuutta
kasvattavat muun muassa valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon tarkistus 101 milj. eurolla,
lomarahojen leikkaukseen liittyvan 267 milj. euron valtionosuuden véhennyksen paattyminen seké
Kilpailukykysopimukseen liittyvan valtionosuuden leikkauksen 237 milj. euron kompensaatio ja 187
milj. euron indeksikorotus ja verotulomenetysten kompensaatioiden kasvu 215 milj. eurolla. Vuoteen
2019 verrattuna alueellisen erikoissairaanhoidon jarjestamisen tehostaminen sek& omais- ja perhehoidon
kehittdmisesta johtuvat sadstdt vahentavat kuntien valtionosuuksia yhteensa 32 milj. euroa ja kuntien
kustannuksia 130 milj. euroa v. 2020. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon uudistus
tulee voimaan v. 2021. Jatkossa Kansaneldkelaitos jéarjestdd palvelut ja Ylioppilaiden
terveydenhoitosééatio toimii tuottajana. Uudistuksen yhteydessé nykyisin tiede- ja taidekorkeakoulujen
opiskelijoille (nk. yliopisto-opiskelijat) tarkoitetut palvelut laajenevat my0os
ammattikorkeakouluopiskelijoille. Uudistus alentaa kuntien terveydenhuollon kustannuksia. T&sté
syysté kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia vahennetéddn yhteensd 32 milj. eurolla vuodesta 2021
alkaen.

Eduskunnan hyvdksyma lastensuojelulain muutos jélkihuollon ylaikdrajan nostosta 21:std 25:een

ikdvuoteen vuodesta 2020 alkaen lisdd kunnan peruspalveluiden valtionosuuksia 12 milj. eurolla
v. 2020, 24 milj. eurolla v. 2021, 36 milj. eurolla v. 2022 ja 48 milj. eurolla v. 2023. Ensimmadisen
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vieraan kielen eli Al-kielen opiskelu varhaistuu alkamaan jo peruskoulun ensimmadisen vuoden
kevaalla. Varhaisempi kieltenopetus koskee kaikkia ekaluokkalaisia 1.1.2020 alkaen. Uudistus lisaa
kunnan peruspalveluiden valtionosuuksia 7,5 milj. euroa v. 2020 ja 12 milj. euroa vuodesta 2021 alkaen.
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaan laajentuvissa valtionosuustehtévissa
valtionosuus on 100 %.

Jo aiemmissa kehyspaatoksissa on peruspalvelujen valtionosuusmomentilta siirretty 10 milj. euroa
kriisikuntien harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen. Asiaa koskeva lainmuutos on hyvaksytty
lakiin kunnan (1704/2009) peruspalvelujen valtionosuudesta.

Kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmaén osoitetaan 40 milj. euroa vuodessa v. 2020—2023.
Kannustinjarjestelmén  rahoitus on  siirtoa  kuntien  peruspalvelujen  valtionosuudesta.
Kannustinjarjestelméd rakennetaan vaiheittain vuodesta 2019 alkaen. Ensimmaéisessa vaiheessa on
tarkoitus kohdentaa avustusta varsinkin kunnan henkildsto- ja taloushallinnon digitalisointiin ja siind
ohjelmistorobotiikan hyddyntdmiseen. Kuntien kayttétalouden menojen kasvun hillinnan ja tilojen
kayton tehostamisen kannustinjérjestelmiin ei ole I0ydetty toteuttamiskelpoista ratkaisua, ja niihin
edellisessa julkisen talouden suunnitelmassa tehdyt siirrot palautetaan kuntien peruspalvelujen
valtionosuuteen.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion padluokan maérarahataso on kehyskaudella keskimaarin 6,5 mrd. euroa
vuodessa.

Saamenkielisen  varhaiskasvatuksen  jarjestamisedellytyksi& parannetaan 0,12 milj. euron
lisdrahoituksella  v. 2020—2023. Varhaiskasvatuksen tietovarannon (Varda) yllapito- ja
kehittdmiskustannuksiin varataan Opetushallitukselle 0,49 milj. euroa vuodessa. Ensimmadisen vieraan
kielen Al-kielen opiskelu varhaistuu v. 2020 alkamaan peruskoulun ensimmaisen vuoden kevaalla.

Lukiokoulutuksen uudistuksen toimeenpanoa jatketaan. Tavoitteena on lisatd lukiokoulutuksen
vetovoimaa Yyleissivistavand, korkeakouluihin jatko-opintokelpoisuuden antavana koulutusmuotona
sekd vahvistaa koulutuksen laatua ja oppimistuloksia. Lukiolaisten tuki ja ohjaus vahvistuvat seka
korkeakoulu- ja tydeldmayhteistyo ja kansainvélisyys lisdantyvat. Edellisen kehyspaatoksen mukaisesti
ylioppilastutkinnon uusimiskertojen lisd&ntymisesté aiheutuviin kustannuksiin varataan 0,75 milj. euroa
v. 2020 ja lukiouudistuksen toimeenpanoon varataan v. 2021 4 milj. euroa ja vuodesta 2022 eteenpdin
8,53 milj. euroa siséltéen ylioppilastutkinnon uusimiskertojen lisdkustannukset.

Vuoden 2018 alusta voimaan tulleen ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanoa jatketaan
kehyskaudella aiempien paatdsten mukaisesti.

Suomen Akatemian myodntamisvaltuuteen on aiemmin paatetty tehda 25 milj. euron tasokorotus, jonka
maksatusvaikutukset ovat v. 2020 8 milj. euroa, v. 2021 14 milj. euroa, v. 2022 20 milj. euroa ja v. 2023
24,25 milj. euroa. Ammattikorkeakoulujen tki-toimintaan osoitetaan vuosittain 5 milj. euroa.

Suomi on varautunut isdnndimaéan yhta eurooppalaisen suurteholaskennan EuroHPC -yhteisyrityksen
supertietokonetta. Kokonaiskustannuksiltaan n. 240 milj. euron hankkeesta Suomen rahoitusosuus olisi
v. 2019—2026 enimmill&dan yhteensa 50 milj. euroa. Isanndintihakemuksesta pééatettdessa linjattiin, etta
siitd puolet rahoitetaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla siirtona Suomen Akatemian
valtuuksista ja puolet ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta.
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Tutkimusaineistojen, tutkimustulosten ja osaamisen laajaa hyddyntamista ja avoimuutta edistetdan.
Datalahtdisen tutkimuksen kehittdmisohjelmaa toteutetaan. Asiakirjallisen aineiston digitointiin
osoitetaan 1,5 milj. euroa vuosittain v. 2020—2023 uusien paperiarkistotilojen vélttdmiseksi.

Opintotuella mahdollistetaan tasa-arvoiset opiskeluedellytykset sekd edistetddn suunnitelmallista ja
paatoimista opiskelua sek& opintoaikojen lyhentamista.

Aiempien péatdosten mukaisesti museoiden uutta rahoitusjarjestelméad toimeenpannaan seka
valmistellaan esittdvan taiteen uusi rahoitusjérjestelma ja aloitetaan sen toimeenpano.

Urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sek& nuorisotyon edistdmiseen osoitettavien
rahapelitoiminnan voittovarojen tuoton arvioidaan alentuvan kehyskaudella edelliseen kehykseen
verrattuna, v. 2020 n. 10,8 milj. euroa ja v. 2021—2023 vuosittain 16,2 milj. euroa.

Turvapaikanhakijatilanteen edellyttdmaan opettajien perus- ja tdydennyskoulutukseen sekd osaamisen
tunnistamis- ja tunnustamispalvelujen kehittdmiseen panostetaan. Maahanmuuttajien henkistd
hyvinvointia, toimintakykyéd, yhteisollisyytta ja kotouttamista tuetaan myds kulttuurin, liikunnan ja
nuorisoty®n toimenpitein.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion paaluokan vuotuiset méararahat ovat n. 2,5 mrd. euroa kehyskaudella.
Kehyskauden méararahataso alenee vuoden 2019 talousarvion tasosta keskimé&arin n. 128 milj. euroa.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014—2020 rahoitus siséltyy hallinnonalan
kehykseen ohjelman etenemistd vastaavasti. Vuonna 2021 alkavan EU:n uuden rahoitus- ja
ohjelmakauden EU-rahoituksen madrésta tai kansallisesta rahoituksesta ei ole vield p&&toksia, minka
vuoksi ohjelmamomenteilla vuosien 2021—2023 mé&éaréarahatasojen on arvioitu noudattavan kuluvan
ohjelmakauden kolmen ensimmadisen vuoden madrarahatasoa. EU:n kokonaan rahoittamien tukien seka
maa- ja puutarhatalouden kansallisen tuen maararahatasot on pidetty koko kehyskauden vuoden 2020
tasoisena.

Maatalouden investointeja rahoitetaan sekd Maatilatalouden kehittdmisrahastosta (Makera) ettéd
talousarvioon varattavista madrarahoista. Makeran kéytettavissa olevat varat vahenevat kehyskaudella.
Kehyspéaétokseen sisaltyy 60 milj. euron siirto Makeraan v. 2020, milla mahdollistetaan Makerasta
maksettavien rakennetukiavustusten tason séilyttdminen v. 2020 ja 2021. Vuosien 2022 ja 2023 osalta
rahoituskokonaisuus maatalouden investointeihin riippuu EU:n yhteisen maatalouspolitiikan seuraavan
tukiohjelmakauden CAP-suunnitelman rahoitusvalmistelun yhteydessa vuosille 2021—2027 tehtavista
linjauksista.

Maanmittaus ja tietovarannot -politiikkasektorilla jatkuvat kehyskaudella Paikkatiedon palvelualustan
ja Asunto-osakerekisterin kehittdmishankkeet.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintdministerion paaluokan méararahat nousevat kehyskauden aikana 3,0 mrd. eurosta
3,2 mrd. euroon, mikd johtuu ladhinnd perusvéylanpitoon ja kehittdmishankkeisiin osoitettujen
madrarahojen lisdyksestd. Kehys on laadittu uuden rakenteen mukaiseksi mm. jarjestamélla momentteja
uusiin kokonaisuuksiin ja yhdistaméalld avustusmomentteja.
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Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala palvelee yhteiskuntaa mahdollistamalla uusien
digitaalisten  palvelujen kayttdympériston. Uudet palvelut ja ansaintalogiikat, liikenteen
automatisoituminen sekd muuttuvat asiakastarpeet edellyttavat uudenlaisia joustavia verkkoratkaisuja.

Vaylanpidossa painotetaan liikenneverkon péivittaisen liikennditavyyden vaatimia toimia sek&
korjausvelan kasvun pyséyttamista. Liikenneverkon ylldpitoa ja kehittdmista tehostetaan mm. tiedon
paremmalla hyddyntdmiselld, uusien verkon kuntoa kartoittavien menetelmien hyddyntamisella ja
tietomallintamisen tdysimaaraiselld kayttoonotolla. Suunnittelukdytantdd kehitetddn ottamaan
huomioon digitalisaation ja automatisaation vaikutukset tulevaisuuden liikennejarjestelméan ja
liikennemadariin.

Perusvayladnpidon maararaha kehyskaudella on v. 2020—2021 n. 1,0 mrd. euroa ja v. 2022—2023 n.
1,3 mrd. euroa. Rahoituksessa on huomioitu korjausvelan kasvun pysédyttdminen ja korjausvelan
véhentdminen keskeisella vaylaverkolla.

Kehyskauden liikenneverkon investointeihin kadytettdvien maardrahojen taso (momentit 31.10.77,
31.10.78 ja 31.10.79) on mitoitettu kaiken kaikkiaan 480 milj. euroon vuosittain, joka vastaa v. 2008—
2019 myonnettyjen méaarérahojen keskiarvotasoa. Kehyksessd syntyy télloin liikkumatilaa vield
nimeamattomille hankkeille 118 milj. euroa v. 2020, 238 milj. euroa v. 2021, 354 milj. euroa v. 2022 ja
360 milj. euroa v. 2023.

Seuraavalla hallituskaudella on tarkoitus paattaa ensimmaisesta 12-vuotisesta
liikennejarjestelmasuunnitelmasta. Kunkin hallituskauden alussa liikennejarjestelmasuunnitelma
tarkistetaan ja sovitetaan yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa seka tarvittaessa tarkistetaan
julkisen talouden suunnitelman muuttuessa.

Aiempien paatdsten mukaisesti energia- ja ilmastostrategian tavoitteiden toimeenpanon tukemiseksi
osoitetaan 6 milj. euroa v. 2020—2021 sahkokayttdisten henkildautojen seka henkildautojen kaasu- ja
etanolikonversioiden hankinta- ja konversiotukeen. Lisaksi tuetaan raideliikenteen osto- ja/tai
velvoiteliikennettd 2 milj. eurolla ja kaupunkiseutujen joukkoliikenteen digitalisaation kehittdmista 3,5
milj. eurolla v. 2020—2021.

Kéavelyn ja pyorailyn edistdmiseen kohdennetaan kehyskaudella 3,5 milj. euroa vuodessa vuosien 2018
ja 2019 talousarvioiden mukaisesti. Maararaha kaytetaan valtionavustuksiin kunnille, jotka toteuttavat
kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmaa toteuttavia liikennevéaylien rakentamishankkeita.

limatieteenlaitoksen sdatutkaverkoston rahoittamiseen osoitetaan n. 1 milj. euroa vuodessa.
Indeksikorotettu siirto valtion TV- ja radiorahastoon on 533 milj. euroa vuodessa.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Ty0- ja elinkeinoministerion pad&luokan méararahojen kokonaistaso nousee edelliseen kehyspaattkseen
verrattuna reilulla 700 milj. eurolla vajaaseen 2,7 mrd. euroon v. 2020. Nousu aiheutuu erityisesti
maakuntauudistuksen raukeamisen johdosta tehtivistd mé&arérahojen siirrosta takaisin ministerion
paéluokkaan. Pa&luokan madréarahat ovat kehyskauden lopulla reilut 2,6 mrd. euroa, 62 milj. euroa
vahemmaén kuin kehyskauden alussa.

Hallinnonalan arvonliséveroihin on tehty 21 milj. euron tasokorotus, joka aiheutuu erityisesti Business
Finlandin uudesta toimintamallista johtuvien arvonlisdveromenojen kasvusta.
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Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan méérarahat laskevat kehyskaudella 781 milj. eurosta 755 milj. euroon.
Business Finlandin avustusvaltuuksiin on aiemmin paatetty tehdda 69 milj. euron tasokorotus, jolla
vahvistetaan Business Finlandin  mahdollisuuksia tukea erityisesti yritysten ja muiden
tutkimusorganisaatioiden yhteistyona tehtdvéa soveltavaa tutkimusta. Vuosittainen avustusvaltuus on
300 milj. euroa. Valtuuden lisdyksestd aiheutuu lisémenoja 41,8 milj. euroa v. 2020, 61,1 milj. euroa
v. 2021, 67,1 milj. euroa v. 2022 ja 69,1 milj. euroa v. 2023.

Business Finlandin toimintamenoihin on aiemmin paatetty tehda 8 milj. euron tasokorotus
kansainvélistymisen, viennin ja investointien edistamiseen ja VTT Oy:n valtionavustukseen 7 milj.
euron tasokorotus strategisen tutkimuksen vahvistamiseen.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan ja
mahdollisuuksien mukaan EU:n rakennerahastojen rahoituksesta on varattu enintdédn 25 milj. euroa
eurooppalaisen  suurteholaskennan  EuroHPC  -yhteisyrityksen  supertietokoneen hankintaan
isanndintihakemuksen yhteydessé linjatun mukaisesti.

Julkisesti tuettujen vienti- ja alusluottojen korko- ja muut tuet véhenevat edelliseen kehyspééatokseen
verrattuna 22,1 milj. euroa v. 2020, 38,7 milj. euroa v. 2021, 35 milj. euroa v. 2022 ja 29,3 milj. euroa
v. 2023. Vahennys johtuu alentuneesta kiintedkorkoisten luottojen nostoarvioista.

Suomen Vientiluotto Oy:n aiemmin mydntamiin jalleenrahoitusluottoihin liittyvat menot poistuvat
valtion talousarviosta syksylla 2018 toteutetun ennenaikaisen takaisinmaksun johdosta. Edelliseen
kehyspaatdkseen verrattuna vahennys on 55,3 milj. euroa v. 2020, 46 milj. euroa v. 2021 ja 27 milj.
euroa vuosina 2022—2023. Jarjestelyyn liittyen pdadluokkaan on lisatty uusi momentti
tuotonvaihtosopimus- ja suojausmenot, jolle esitetddn 2,2 milj. euroa v. 2020, 0,9 milj. euroa v. 2021,
0,2 milj. euroa v. 2022 ja 0,02 milj. euroa v. 2023.

Julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista on siirretty v. 2017—2020 yhteensa 143 milj. euroa sosiaali- ja
terveysministerion paaluokkaan. Palkkatuen ja tydttdmille tydnhakijoille myodnnettdvén starttirahan
rahoittamiseen voidaan kéayttaa tuona aikana mydos valtion tydttdmyysetuuksiin osoittamia méérarahoja.
Madréajaksi saadetyn lainsdaddannon paattyessa maardrahat palautuvat julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden momentille v. 2021. Seuraavan hallituksen on syyta arvioida tarve lainsdaddannén
voimassa olon jatkamiselle hallitusneuvottelujen yhteydessé.

Vuonna 2016 solmitun maahanmuuttajien tyollistymiseen liittyvan vaikuttavuusinvestointihankkeen
(SIB) tuotonmaksuun varataan uudelle momentille 0,4 milj. euroa v. 2020, 2 milj. euroa v. 2021 ja 5
milj. euroa v. 2022—2023. Liséksi v. 2019 kaynnistyvan tyollisyyden vaikuttavuusinvestointihankkeen
tuotonmaksuun on varattu momentille 0,5 milj. euroa v. 2020, 2,5 milj. euroa v. 2021,5,7 milj. euroa v.
2022 ja 9 milj. euroa v. 2023, josta yhteensa 10 milj. euroa toteutetaan siirtona julkisista tydvoima- ja
yrityspalveluista.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintamenoihin lisdtddn 900 000 euroa vuosittain kilpailuvalvonnan
tehostamiseen. Lisdyksestd suurin osa on siirtoa hallinnonalan sisalta.

Vuonna 2020 EU:n rakennerahastovaltuutta ei ole kaytettdvissa, silld valtuus siirrettiin
rakennerahastokauden sulkemisen nopeuttamiseksi ja maakuntauudistuksessa ehdotetun tehtavien
siirron sujuvoittamiseksi vuoden 2019 talousarviossa kaytettdvaksi v.2019. EU:n monivuotisen
rahoituskehyksen neuvottelujen ollessa vield kesken EU:n rakennerahastojen vuosittaiseksi
rahoitusvaltuudeksi on tassa kehyspadtoksessa oletettu vuodesta 2021 alkaen 352 milj. euroa, joka
vastaa edellistd kehyspéatostd ja on ldhelld nykyisen EU:n rahoituskehyskauden keskima&raista
rahoitustasoa.
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Energiapolitiitkan méaaréarahat laskevat kehyskaudella 441 milj. eurosta 389 milj. euroon l&hinn sen
vuoksi, ettd paastokaupan epésuorien kustannusten kompensaatiotuki paattyy wvuoteen 2021.
Energiatuen valtuus on 80 milj. euroa v. 2020, 100 milj. euroa v. 2021, 95 milj. euroa v. 2022 ja 35 milj.
euroa v. 2023, josta liikenteen biopolttoaineiden demohankkeiden tukemiseen on varattu 40 milj. euroa
v. 2020 ja 60 milj. euroa v. 2021 ja 2022.

Valtion korvauksiin kotouttamisesta varataan 201 milj. euroa v. 2020, 189 milj. euroa v. 2021, 184 milj.
euroa, v. 2022 ja 180 milj. euroa v. 2023. Madrédrahataso perustuu arvioon oleskeluluvan saavien
turvapaikanhakijoiden méérésté seké ilman huoltajaa maassa olevien alaikéisten hoivan kustannuksista.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan mdérérahataso laskee kehyskauden aikana 14,3 mrd.
eurosta 14,1 mrd. euroon. Maédrérahatasoon vaikuttavat lainsdddanndn muutosten lisaksi
suhdanneluonteiset tekijat, kuten mm. tydttomyysasteen seké vaestdrakenteen muutokset.

Terveydenhuollon kasvustrategian ~ toimeenpanoa  tuetaan  varmistamalla  kansallisten
osaamiskeskittymien  (genomikeskus,  syopékeskus,  neurokeskus, la&kekehityskeskus ja
biopankkitoiminta) toimintojen kehittdminen kehyskaudella. Osaamiskeskittymille on kohdennettu
rahoitusta vuosille 2020—2022 yhteensa 11 milj. euroa.

Uuden sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen kaytt6d hallinnoivan lupaviranomaisen toiminnan
kaynnistdmisvaiheen resursseihin osoitetaan yhteensd 6,9 milj. euroa kehyskaudelle, jossa lisdystéa
edelliseen kehyspaatokseen nahden on 5,7 milj. euroa. Liséksi viranomaisen perustamista tuetaan
yhteensé 4 milj. euron kertaluonteisilla investoinneilla v. 2020 ja 2021.

Sosiaalialan osaamiskeskusten perusrahoituksen turvaamiseksi maarérahaa korotetaan 0,25 milj. euroa
vuodesta 2020 alkaen. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle (SAMU) osoitetaan 0,4
milj. euron lisiméaararaha, jotta valitusten kasittelyajat saadaan pysymaan kohtuullisina.

Vankiterveydenhuollon toimintamenoihin tehddin 1,6 milj. euron tasokorotus kustannusten kasvun
VUOKSi.

Vanhusten ja vammaisten palveluiden valvontaresursseja vahvistetaan. Sosiaali- ja terveysministerioon
ja Valviraan osoitetaan téhan liittyen vuosittaista lissmadrarahaa yhteensd 0,32 milj. euroa. Valviran
médréarahatasoon on lisdksi tehty 0,16 milj. euron Kkorotus uusien tehtdvien aiheuttamiin
lisdkustannuksiin.

Valtion korvaukseen rikosasioiden sovittelun jarjestamisen kustannuksiin osoitetaan 0,1 milj. euroa
vuoden 2019 talousarviossa toteutetun sovittelupalkkioiden korotuksen pysyvyyden varmistamiseksi.

Ylioppilaiden terveydenhoitosaation toiminta laajenee koskemaan myos
ammattikorkeakouluopiskelijoita vuodesta 2021 alkaen. Toiminnan rahoitukseen vuoden 2021 tasossa
kohdennetaan valtion rahoitusosuutta 65,8 milj. euroa, josta 9,5 milj. euroa on lisdkustannusta. Samalla
kuntien terveydenhuollon kustannusten alentuessa kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia
vahennetéan yhteensa 32 milj. eurolla.

Ladkarihelikopteritoiminnan rahoitukseen osoitetaan v. 2020 ja 2021 vuosittain n. 29 milj. euroa.

Méaéararahaa korotetaan 8,8 milj. eurolla vuodesta 2022 alkaen, kun lentotoiminta laajenee tukikohtien
madran noustessa kuudesta kahdeksaan.
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Kelan toimintakuluihin varataan 435 milj. euroa vuodelle 2020. Taméan lisdksi momentille on
kohdennettu 4 milj. euron tasokorotus vuosille 2020 ja 2021. Lisdyksen tarkoituksena on varmistaa
rahoituksen riittavyys ja liikkumavara. Toimintakulut ovat kasvaneet voimakkaasti mm. Kelalle
siirtyneiden uusien tehtdvien ja etuuslainsdéddéannossa tapahtuneiden muutosten vuoksi.

Vuoden 2019 talousarvion yhteydessé péatettyjen lainsdddéntéuudistusten vaikutukset on huomioitu
kehyskaudelle. Naitd ovat mm. nuorille koko kuntoutuspaédtoksen ajalta maksettava kuntoutusraha,
sairauspdivarahan 55 pdivan omavastuun poisto ja pitkaaikaistyottémien eldketuen jatko, eli Lex
Lindstrém 11.

Rintamaveteraanien kuntoutusmadrdrahan taso on edelleen maéaritelty siten, ettd kuntoutukseen
vuosittain kéytettdvissa olevan méaardrahan taso turvaa veteraanien vanhuudenhuollon palvelut.
Veteraanien maarén vahenemisen vuoksi méararahatarve laskee kehyskauden alun 215,5 milj. eurosta
130,4 milj. euroon kehyskauden lopussa. Madrdarahoissa on huomioitu 1.11.2019 voimaan tuleva
uudistus, jossa sotaveteraanit saavat samat kotiin vietdvat palvelut kuin sotainvalidit.

Valtion korvaukseen terveydenhuollon yksikoille yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen rahoitukseen
tehd&an 6 milj. euron tasokorotus v. 2020, jolloin maarérahataso nousee 21 milj. euroon vuodessa.

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten selvittamisen ja ehkdisemisen edistdmiseksi jatketaan
Lastenasiaintalo-toimintamallin  kayttdonoton tukemista avustuksin ensin niihin yliopistollisiin
keskussairaaloihin, joissa sita ei vield ole k&ytdssd, ja sen jalkeen muihin sairaanhoitopiireihin.
Lastenasiaintalo-toimintamallien kayttdénoton avustuksiin osoitetaan 1,6 milj. euroa vuodelle 2020 ja
vuodesta 2021 lukien 2,8 milj. euroa.

Kansallisen rokoteohjelman kehittdmiseksi madrarahaan tehddan 2 milj. euron tasokorotus.

Turvakotien rahoitusta lisatdén turvakotiverkoston maantieteellisen kattavuuden parantamiseksi 2 milj.
eurolla vuodesta 2020, jolloin momentin méararaha nousee 21,6 milj. euroon.

Kuntien jarjestdmiin peruspalveluihin ja niiden rahoitukseen liittyvi4 asioita kasitelladn kokonaisuutena
luvussa 6 Kuntatalous.

Ymparistoministerion hallinnonala

Ympéristoministerion paéluokan madrarahojen kokonaistaso laskee kehyskaudella 187,0 milj. eurosta
161,3 milj. euroon. Maararahan alentuminen kehyskauden aikana aiheutuu kehyskauden alkuvuosiin
ajoittuvan maardaikaisen vesiensuojelun tehostamisohjelman toteuttamisesta seka ilmasto- ja
energiastrategiaan liittyvien lisdméaardrahojen paattymisestda v. 2021. Ymparistdministerion
hallinnonalalla ovat lisaksi Valtion asuntorahasto ja Oljysuojarahasto, jotka ovat valtion talousarvion ja
kehyksen ulkopuolisia rahastoja.

Kehyskaudella panostetaan erityisesti bio- ja Kkiertotalouteen ja toimiin ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi, monitahoiseen yhteistyéhon Itdmeren ja wvesien tilan parantamiseksi seka
luonnonsuojelun tason turvaamiseen.

Asuntorakentamista pyritddn lisdédmaan, minkd tavoitteena on vastata asuntojen kysyntéan.
Maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimuksiin liittyvien kunnallistekniikka-avustusten (15
milj. euroa vuodessa) ja kohtuuhintaiseen asuntorakentamiseen tarkoitettujen kéynnistysavustusten (20
milj. euroa vuosittain) on maéra paattya vuoden 2019 lopussa. Erityisryhmien investointiavustuksilla
tuetaan heikoimpien ryhmien asuntotarjonnan parantamista kokonaisuudessaan 130 milj. eurolla
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vuodessa v.2020—2023 Valtion asuntorahastosta. lkadntyneiden kotona asumista ja hissien
jalkiasennuksia tuetaan kehyskaudella korjausavustuksilla, joihin varataan 20,5 milj. euroa vuodessa.
Kolmivuotista vuokra-asukkaiden talousongelmien ehkéisemiseen tahtdavéa hanketta rahoitetaan 1
milj. eurolla vield v. 2020.

Maéardrahoja suunnataan bio- ja kiertotaloutta edistéviin toimiin sekd ilmasto- ja energiapolitiikan
kehittdmiseen ja toimeenpanoon. limastopolitiikan tehostamiseen, joka sisaltda kuntien ilmastotyon ja
ilmastopaneelin, varataan yhteensd 2,6 milj. euroa v. 2020—2021. Itdmeren ja vesien suojelussa
jatketaan vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmien sekda ravinteiden kierrdtysohjelman
toimeenpanoa ja suunnataan resursseja edelleen ravinteiden ja haitallisten aineiden kuormituksen
vahentamiseen seké pohjavesien suojeluun. Vuonna 2019 aloitettua vesiensuojelun tehostamisohjelmaa
jatketaan ja sen toteuttamiseen varataan yhteensa 30 milj. euroa v.2020—2021.
Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenoihin varataan 21,6 milj. euroa. Tést4 Etel4-Suomen
metsien toimintaohjelman (METSO) toimeenpanoon kohdennetaan vuosittain arviolta 15 milj. euroa.
Kansallispuistojen ja muiden vilkkaasti k&ytettyjen luonnonsuojelualueiden hyvéll hoidolla edistetaan
luonnon virkistyskéyttéd ja luontomatkailua, jolla on myonteinen vaikutus tyollisyyteen ja
paikallistalouteen. Metsahallitukselle kohdennetaan 0,5 milj. euron vuotuinen lisaimadraraha
luonnonsuojelualueiden kiinteistbnmuodostamisen ja rajojen merkitsemisen jatkamiseen. Lisaksi
luonnonsuojelualueiden tilan parantamiseen, ennallistamiseen ja alueiden hoitoon suunnataan 0,5 milj.
euron lisdrahoitus vuodessa koko kehyskauden ajan. Virkistys- ja matkailukdyton reittien ja
palveluvarustuksen kunnossapitoon kohdennetaan Metséhallitukselle 1 milj. euron lisaimaararaha
vuosittain. Metséhallituksen julkisten hallintotehtdvien rahoitustaso vaihtelee kehyskauden aikana 32
milj. euron ja 31 milj. euron valill4. Valtioneuvoston luonnon monimuotoisuuden toimintaohjelman
mukaisesti  edistetddn  uhanalaisten luontotyyppien kuten perinnebiotooppien hoitoa, ja
perinnebiotooppien inventointiin on edellisessé kehyspaatoksessa varattu lisarahoitusta 0,2 milj. euroa
vuodessa v. 2020—2021. Liséksi puurakentamisen edistamiseen kohdennetaan vuosittain 2 milj. euroa
v. 2020—2021. Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan, sahkoisen markkinapaikan, yllapitokustannuksiin
on varattu n. 0,2 milj. euroa vuodessa v. 2020—2022, minka jalkeen toiminnan kustannukset on
tarkoitus kattaa maksuilla.

Asuinrakennuksen omistaville yhteisoille varataan sahkdautojen latausinfran rakentamiseen vuosittain
1,5 milj. euroa v.2020—2021 aiempien péaatosten mukaisesti. Pilaantuneiden maa-alueiden
kunnostamista edistetddn valtakunnallisen kunnostusstrategian ja siihen liittyvan kunnostusohjelman
mukaisesti. Jatehuoltoa kehitetddn valtakunnallisen jatesuunnitelman mukaisesti ja tehostetaan toimia
jatealan uudistuneen lainsdadanndn toimeenpanossa.

5.3.2. Valtion yhteiset tietojarjestelmahankkeet ja hallinto

Keskeiset tietojarjestelméahankkeet

Kehyksessd on varattu 35 milj. euroa vuosittain v.2020—2023 hallinnonalojen keskeisia
tietojarjestelma- ja tietohallintohankkeita seka muita tuottavuushankkeita varten.

Meneillddn olevia keskeisid tietojarjestelmahankkeita ovat mm. maa- ja metsdtalousministerion
Digitaaliset ~ metsédnhoidon  suositukset,  Luonnonvarakeskuksen  Metsélaskentaohjelmiston
uudistaminen, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen vankiterveydenhuollon potilasjérjestelméan
uudistaminen, Fimean Terveysteknologia- ja geenitekniikan rekisterien uudistus, Valviran
alkoholielinkeinorekisterin uudistus, ulkoministeritn kansallinen  viisumitietojarjestelma,
valtioneuvoston sahkoinen tyopoyta ja yhteinen asianhallintajarjestelma, Maahanmuuttoviraston Alykas
digitaalinen virasto, Poliisin monibiometriatunnistus, tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistus,
Oikeusrekisterikeskuksen viranomaistoiminnan tietojarjestelmd, hallinto- ja erityistuomioistuinten sekd
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syyttédjélaitoksen ja yleisten tuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentinhallintajérjestelmat sek&
Véestorekisterikeskuksen vaestotietojarjestelmén uudistus.

Suunnitellun rahoituksen ottaminen vuotuisiin talousarvioihin edellyttaa sité, ettd hankesuunnitelmat
ovat riittavan tdsmallisia mm. aiheutuvien ja poistuvien kustannusten ja hankkeen toteutettavuuden
osalta sekd merkittavissé tietojarjestelméhankkeissa tietohallintolain (634/2011) ja valtioneuvoston
asetuksen (1249/2014) edellyttama valtiovarainministerion lausunto on hankkeen etenemisté puoltava.
Valtiovarainministerio  tekee rahoitettavista hankkeista asianomaisen  ministerion  kanssa
yhteistoimintasopimuksen.

Tavoitteena on edistdd sahkdisen asioinnin ensisijaisuutta. Vaestorekisterikeskuksen roolia
digitalisaatiota edistdvdna virastona vahvistetaan ja sinne Kkeskitetddn tehtévid, joilla tarjotaan
organisaatioille tukea digitalisaation ja tiedonhallinnan kehittdmisessa.

Tavoitteena on my6s vahvistaa sdhkdisten palveluiden kayttod kansalaisten ja julkishallinnon valisessa
asioinnissa ja viestinvélityksessd. Tavoitetta tukemaan kehyksessd on varattu uudelle
arviomadrarahamomentille 5 milj. euron vuosittainen mé&aréraha vuoteen 2023 asti keskitetysti
maksettaviin tunnistamisen maksuihin.

Talous- ja henkildstohallinto

Valtion talous- ja henkildstohallinnon tuottavuutta parannetaan jatkamalla tehtdvien vapaaehtoista
keskittamistd Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskukseen Palkeisiin seké& kehittdmalla
toimintatapoja ja valtion yhteisen talous- ja henkildstohallinnon tietojarjestelméaa. Ministeriot, virastot
ja laitokset jatkavat talous- ja henkiléstohallinnon tuottavuuskehitysta tukevien muutosten toteuttamista
ja Palkeiden tarjoamien palveluiden kayton lisd&dmista.

Talous- ja henkiléstéhallinnon toimintatapoja tehostetaan ottamalla kayttdon uusia palveluja seka
automatisoimalla jo olemassa olevia Palkeiden palveluja. Tuotantoprosessien kehittdmistd ja
automatisointia jatketaan mm. ohjelmistorobotiikan kayttoa laajentamalla. Kaikissa valtion virastoissa
ja laitoksissa kéyttéonotetun Handi-ratkaisun hyddyt realisoidaan tehostamalla tilauksesta-maksuun -
prosessia.  Valtion  henkiléstohallintoa  kehitetddn  HR-toimintojen  kehittdmishankkeessa
valtiovarainministerion ja Palkeiden yhteistyond. Hankkeen tavoitteena on valtion HR-toimintojen
tehostaminen 304 henkildtydvuodella vuoteen 2029 mennessa (JTS-tavoite). Palkeet kehittdé edelleen
Kieku-tietojarjestelman kaytettavyyttd ja toiminnallisuuksia. Kieku-jarjestelmad uusitaan v. 2019
tehdyn jarjestelmaarkkitehtuurin kehittamissuunnitelman mukaisesti.

Valtion hankintojen kehittdminen

Valtion hankintatoimen kehittamista jatketaan valtiovarainministerion johdolla yhteistydsséa keskeisten
hankintaorganisaatioiden ja Hansel Oy:n kanssa. Innovaatioita ja innovaatioiden levidmista tuetaan
julkisilla hankinnoilla. Hankintayksikdiden osaamisvalmiuksia innovaationdakdkulman huomioimiseksi
parannetaan, ja innovaatioiden tukemista toteutetaan hankintatoimen kehittdmisessa ja
yhteishankinnoissa.

Valtion toimitilainvestoinnit

Valtion tiloissa tavoitellaan  sisdolosuhdeongelmien nollatoleranssia. Tavoite edellyttda
peruskorjaustason nostoa valtion omistamissa kiinteistQissa. Senaatti-kiinteistdjen
investointikehyksessa varaudutaan tahan JTS-kaudella. Investointikehyksen enimmaistaso on 265 milj.
euroa vuodessa V. 2020—2023. JTS-miljardiin liittyen valtionhallinnon toimitilojen nykyista
tehostamisohjelmaa jatketaan vuodesta 2023 eteenpdin vuoden 2029 loppuun siten, ettd saavutetaan 50
milj. euron saastot.
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JTS-miljardin vaikutukset valtionhallinnon toimintamenoihin

Paaministeri Sipilan hallitus paatti vuosien 2018—2021 julkisen talouden suunnitelman yhteydessé, etta
hallitusohjelmassa paatetty kuntien kustannusten karsiminen 1 mrd. eurolla laajennetaan koskemaan
koko julkista sektoria. Valtion toiminnan digitalisaation ja tuottavuuden kehittdmisen osalta valtion
kaikkia toimintamenoja vahennetddn vuodesta 2020 alkaen 0,5% vuosittain perustuen
hallinnonalakohtaisiin  toimintamenoihin  vahennettynd toimitilamenoilla.  Oikeusministerion,
sisaministerion ja puolustusministerion hallinnonaloja seka Tullin toimintamenoja koskee 0,3 prosentin
tavoite. Valtion toimintamenojen vahennys nousee 18 milj. eurosta v. 2020 73 milj. euroon v. 2023.
Kutakin realisoitunutta 6 milj. euron sadstéa kohden tuottavuuden edistamismomentille lisataan 1 milj.
euroa.

Valtion toiminnan digitalisaation ja aidon tuottavuuden kehittymisen tueksi ja varmistamiseksi
toteutetaan vuoteen 2021 mennessa kaikki hallinnonalat, niiden tehtdvat ja organisaatiot kattavat
tuottavuus- ja digitalisaatiopotentiaalianalyysit.

Valtion elakemaksurakenteen muutos

Valtion eldkejarjestelman maksurakennetta uudistettiin vuoden 2019 alusta siten, ettd elakemaksu
muodostuu  kaikille tydnantajille yhteisestd eldkemaksuprosentista ja tydnantajakohtaisesta
tyokyvyttomyyseldkemaksuprosentista.  Tasoltaan  eldkemaksu  vastaa  TyEL-jarjestelman
keskimadraistda maksutasoa. Uuden maksurakenteen perusteella vuoden 2019 talousarviossa
Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien toimintamenomaardrahoja vahennettiin yhteensa 39 milj.
eurolla, koska sotilashenkiloston osalta eldkemaksut alenevat uudistuksen johdosta merkittévasti.
Muiden virastojen maararahoja liséttiin yhteensa n. 8 milj. eurolla. Tassé kehyspaatoksessa vastaavat
muutokset toteutetaan kehysvuosien maararahoihin.

Eraat kilpailukykysopimukseen liittyvat tekniset tarkistukset

Kilpailukykysopimuksesta johtuvat sdastdt ja niihin  my6hemmin tehdyt palkka- ja
tyévoimakustannusten muutoksiin perustuneet tarkistukset sisaltyivét vuosia 2019—2022 koskevaan
kehyspaatokseen. Vuoden 2019 talousarvion valmistelun yhteydessa néitd maéaria korjattiin tydnantajan
eldkemaksun ja sairausvakuutusmaksun alentamisen osalta. VVuosille 2020—2023 toteutetaan vastaavat
kehysoikaisut, jotka lisddvat virastojen toimintamenomomenttien méaararahoja yhteensa n. 0,1 milj.
eurolla. Valtion sopimusratkaisun 2018—2020 vaikutukset madrérahoihin on otettu huomioon jo
edellisessa kehyspaatoksessé.

5.4. Budjettitalouden tulot

Budjettitalouden varsinaisten tulojen arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméarin 2,1 % vuodessa.
Verotulojen arvioidaan kasvavan keskimaarin 2,6 % vuodessa. Verotulojen osuus budjettitalouden
varsinaisista tuloista on n. 87 %. Vuonna 2023 budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 58,4 mrd.
euroa.

Valtion budjettitalouden tuloarvioiden l&htokohtana on maaliskuussa 2019 pdivitetty arvio
kansantalouden keskipitkan aikavalin kehityksesta. Positiivisen talouskehityksen ennakoidaan jatkuvan
kehyskaudella mutta kasvun arvioidaan hidastuvan kehyskauden loppua kohden. Kehyskauden
tuloarvioissa on huomioitu hallitusohjelmassa ja hallituskauden aikana péatetyt veroperustemuutokset.

Veroperustemuutokset

Suurin osa p&&ministeri Sipilan hallitusohjelman veropoliittisista toimenpiteistd on jo toteutettu v.
2016—2018, mutta joidenkin toimenpiteiden vaikutukset tulevat voimaan vield kehyskauden
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alkupuolella. Kehyskaudella alennetaan ajoneuvoveron perusveroa v. 2020 alusta. S&hkdisten lehtien ja
Kirjojen arvonliséveroa lasketaan 24 % vakiokannasta alennettuun 10 % kantaan vuoden 2019 aikana.
Lisdksi  kehyskauden ennusteisiin  sisdltyy teknisend oletuksena ansiotuloveroperusteiden
indeksitarkistus.

Alla olevassa taulukossa esitetddn arvio veroperustemuutosten vaikutuksesta valtion verotuloihin.
Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus
kompensoidaan kunnille talla vaalikaudella.

Taulukko 7. Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus valtion verotuottoon vuositasolla, milj.
euroa

2020 2021 2022 2023
Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -297 -279 -270 -270
Ns. solidaarisuusveron voimassaolon péaattyminen -100
Ajoneuvoveron alennus -50
Yhteisojen tulolahdejaon poistuminen -11
Korkovahennysrajoitusta koskevan sééntelyn
muuttaminen 4
Sahkaisten lehtien ja kirjojen seka lehtien
irtonumeromyynnin siirtdminen alennettuun 10 %
arvonlisdverokantaan -28

Verotulojen kehitys 2019—2023

Ansio- ja paaomatuloveron veropohjan arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimdarin 3,1 %
vuodessa. Veropohjan kasvun arvioidaan hidastuvan hieman kehyskauden loppua kohden. Ansiotulojen
arvioidaan kasvavan keskimaarin 3,2 % ja padomatulojen 2,8 %. Eldketulot kasvavat palkkatuloja
nopeammin  eldkeldisten lukumadrdn kasvun ja eldkejérjestelman  kypsymisen  myota.
Verotuloennusteisiin siséltyy teknisena oletuksena ansiotuloverotuksen indeksitarkistus siten, etta tydn
verotus ei kiristy yleisen ansiotason nousun tai inflaation seurauksena kehyskaudella.

Yhteisoveron maksuunpanon mukaisen kokonaistuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella
kansantalouden tilinpidon mukaista toimintaylijadmad vastaavasti, keskiméarin 3,7 % vuodessa.
Valtiolle tilitettdvan yhteisoveron tuoton arvioidaan kasvavan keskiméaarin 3,4 % vuodessa. Vuonna
2020 voimaan tulevan yhteisdjen tuloldhdejaon poistamista koskevan muutoksen on arvioitu
pienentdvan yhteisoveron tuottoa vuositasolla n. 11 milj. euroa. Vuonna 2019 voimaan tulleen
korkovahennysrajoitusta koskevan sédantelyn muutoksen on arvioitu edelleen kasvattavan yhteiséveron
tuottoa n. 4 milj. euroa v. 2020. Vuonna 2020 voimaan tulevan rajat ylittavien hybridijarjestelyjen
verotusta koskevan direktiiviin perustuvan muutoksen vaikutukset on tdssd vaiheessa arvioitu
vahaisiksi.

Arvonlisaveron veropohjan arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimaarin 3,2 %. Arvonlisdveron
tuoton kasvuennuste johdetaan padosin kotitalouksien kulutusmenojen kasvuarviosta. Arvonlisdveron
tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella veropohjan mukaisesti. Verotuottoa vahentdd hieman
séhkaoisten kirjojen ja lehtien sek& irtonumeromyynnin verokannan alennus vakiokannasta 10 % kantaan
vuoden 2019 heindkuusta alkaen sekd esiintyvien taiteilijoiden mahdollisuus hakeutua
arvonlisaverovelvollisiksi v. 2019 huhtikuusta alkaen.

Valmisteverojen tuoton arvioidaan kokonaisuudessaan vahenevdn kehyskaudella 0,7 % vuodessa.
Valmisteverojen tuottoa kehyskaudella laskee erityisesti energiaverotuottojen pienentyminen, mika
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johtuu polttoaineiden verollisen kulutuksen vahenemisestda seka kevyemmin verotettujen
biopolttoaineiden yleistymisesté biopolttoaineiden jakeluvelvoitteiden myo6ta.

Autoveron tuoton arvioidaan alenevan keskiméérin 2,9 % vuodessa, mikd johtuu ajoneuvojen
hiilidioksidipaéstjen odotetusta alentumisesta kehyskaudella. Autoveron mé&aré riippuu ajoneuvon
yleisesta vahittdismyynti- ja hiilidioksidipadstdarvosta, joten péa&stéjen vaheneminen pienentad
ajoneuvojen veroprosenttia. Uusien henkil6autojen myynnin  maédran ennustetaan kasvavan
kehyskaudella n. 5 000 autolla 123 000 autoon, joka on hieman pitkén aikavélin keskimaaraista tasoa
korkeampi.

Ajoneuvoveron tuoton arvioidaan vahenevan keskimaarin 0,3 % vuodessa. Tuoton pieneneminen johtuu
veronkevennyksestd, jota sovelletaan v. 2020 alun jalkeen alkavilta veropdivilta. Veronalennus vahentéa
ajoneuvoveron tuottoa n. 50 milj. euroa.

Muut budjettitalouden tulot

Sekalaisten tulojen arvioidaan lisadntyvan kehyskaudella keskimadrin 0,9 % vuodessa. Kasvua selittada
talousarvion eldkemenoihin liittyvien valtion eldkerahastosta tehtévien siirtojen kehitys. Osakkeiden
myyntituloihin on merkitty pitkdaikaisen kaytanndn mukaan 400 milj. euroa kullekin vuodelle. Myds
toteuma on viime vuosina keskimaarin ollut tata luokkaa. Osinkotuloarvio on kullekin vuodelle 1,1 mrd.
euroa, mika on keskimé&arin n. 200 milj. euroa vahemman kuin pééttyvan vaalikauden toteuma.

Taulukko 8. Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2019—
2023, mrd. euroa

2019 2020 2021 2022 2023 2019—2023

keskim.
TA vuosimuutos, %
Verotulot yhteensa 45,8 46,8 48,4 49,6 50,7 2,6
— ansio- ja pddomatuloverot 9,9 10,4 10,8 11,2 115 3,8
— yhteisévero 4,4 45 47 4,8 5,0 3,3
— arvonlisévero 18,8 19,2 20,1 20,7 21,2 3,1
— valmisteverot 75 7,6 7,5 7.4 7.3 -0,7
— muut verotulot 52 51 53 55 5,7 2,4
Sekalaiset tulot 5,7 5,7 5,6 5,6 5,7 0,9
Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja
voiton tuloutukset 2,2 1,8 1,8 1,8 1,8 -4,5
— Osinkotulot ja osakkeiden
myyntitulot 1,9 15 1,5 15 15 -5,3
Tulot yhteens! 53,8 54,4 56,0 57,2 58,4 2,1

b Sisltaa myos valtion antamien lainojen takaisinmaksut.
5.5. Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Kun huomioidaan kehyspéatoksen mukainen maérarahakehitys ja tuloarviot, valtion budjettitalouden
alijgdman ennakoidaan olevan n. 1,5 mrd. euroa v.2020, kun vuodelle 2019 arvioitu alijgdma
ensimmaisen lisatalousarvion mukaan on 1,9 mrd. euroa. Alijddma kasvaa merkittavasti v. 2021 johon
vaikuttaa etenkin puolustusvoimien HX-havittdjahankkeeseen liittyva varaus. Verrattuna kevéan 2018
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julkisen talouden suunnitelmaan budjettitalouden menojen ja tulojen tasoon vaikuttaa merkittavéasti sote-
ja maakunta-uudistuksen vaikutusten peruminen.

Arvio alijadmasta kehyskauden aikana on kasvanut verrattuna edelliseen kehyspaatokseen. Heikentynyt
ennustendkyma on vaikuttanut tuloarvioihin hieman alentavasti jonka liséksi v. 2018 péaatetty
vientiluottojen ennenaikainen takaisinmaksu my0s alentaa tuloarviota. Menotasoa verrattuna edelliseen
kehyspaatokseen ovat kasvattaneet HX-hankkeeseen varattujen menojen kasvu sekd kohonneet
verokompensaatiot kunnille mm. wvuoden 2019 talousarviossa paatettyjen veronkevennysten
seurauksena. Toisaalta ty6llisyystilanteen paraneminen on alentanut suhdanneluonteisten menojen
tarvearvioita ja valtionvelan korkomenot ovat alentuneet vuoden takaiseen verrattuna.

Valtionvelan oletetaan kasvavan n. 12 mrd. eurolla kehyskauden aikana ja nousevan 119 mrd. euroon
v. 2023. Valtion velan suhde bruttokansantuotteeseen arvioidaan olevan noin 43%: % kehyskauden
aikana.

Valtiontalouden jadmaé- ja velkakehitystéa tarkastellaan kansantalouden tilinpidon nakdkulmasta luvussa
3.2.

Taulukko 9. Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2019—2023,
mrd. euroa, kayvin hinnoin

2019 2020 2021 2022 2023

Budjettitalouden arvioidut tulot yhteensa! 53,7 54,4 56,0 57,2 58,4
Budjettitalouden arvioidut menot yhteensd, kéyvin

hinnoin? 55,6 56,0 59,0 60,7 62,5
Arvio budjettitalouden tasapainosta -1,9 -1,5 -3,0 -3,4 -4,1
Valtionvelka suhteessa BKT:seen, % 44 43Y% 43Y% 43Y% 44

b Siséltaa myos valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

2 Menot on muutettu kdypéhintaiseksi valtiovarainministerién valtionmenojen hintaindeksiennusteella, joka antaa suuntaa antavan arvion
hintakehityksesta kehyskaudella.

5.6. Budjetin ulkopuolinen valtiontalous

Valtio kansantalouden tilinpidossa

Kansantalouden tilinpidossa valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi valtion budjettitalouden ohella
budjettitalouden ulkopuolella olevat valtion rahastot (pl. Valtion Eldkerahasto, joka luokitellaan
kansantalouden tilinpidossa tyteldkelaitosten sektoriin) seka yliopistot, Yleisradio Oy, Solidium Oy,
Senaatti-kiinteist6t, yliopistokiinteistoyhtiét, HAUS Kehittdmiskeskus Oy, Leijona Catering Oy,
Suomen Teollisuussijoitus Oy, Terrafame Group Oy, Tekes Padomasijoitus Oy, Gasonia Oy, Governia
Oy, Business Finland Oy, Valtion kehitysyhtic Vake Oy, Vimana Oy, Sotedigi Oy, Maakuntien
tilakeskus Oy seké Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy.

Valtion rahastoja ovat Valtion asuntorahasto (VAR), Maatilatalouden kehittdmisrahasto (MAKERA),
Valtion ydinjatehuoltorahasto, Huoltovarmuusrahasto, Valtiontakuurahasto, Rahoitusvakausrahasto,
Valtion televisio- ja radiorahasto, Maatalouden interventiorahasto (MIRA), Palosuojelurahasto ja
Oljysuojarahasto (OSRA).

Valtionavustus VTT Qy:n toimintaan on kehyskaudella 2020—2023 runsaan 87 milj. euron tasolla.
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Yliopistojen kokonaisrahoitus muodostuu valtion talousarviossa yliopistoille osoitetuista madrarahoista
ja tatd tdydentdvasta rahoituksesta, joka sisdltdd mm. tulot maksullisesta toiminnasta, lahjoitukset ja
sponsorirahoituksen.

Yleisradio Oy:n valtionrahoitus on perustunut vuoden 2013 alusta lukien yleisradioverolla katettuihin
maédrérahasiirtoihin Valtion televisio- ja radiorahastoon ja edelleen Yleisradio Oy:lle. Edelliselld
kehyskaudella siirrettavaan madrarahaan ei tehty kustannustason muutosta vastaavaa indeksitarkistusta.
Parlamentaarinen tydryhma oli 2016 valmistuneessa raportissaan esittanyt, ettd indeksitarkistusta ei
tehtéisi vuosille 2017—2019. Vuodelle 2019 indeksikorotus kuitenkin toteutui ja siitd eteenpdin
noudatetaan indeksitarkistuslausetta sellaisenaan kuin se on televisio- ja radiorahastosta annetussa laissa
séadetty.

Valtion sijoitusyhtié Solidium Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhti6, jonka tehtavana on
vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tirkeissa yrityksissa. Yhtion osakesalkussa on
kaksitoista porssilistattua yhtiéta, joissa Solidium on vahemmistdomistaja. Solidiumin hallitus tekee
sijoituspaatokset itsendisesti johdon valmistelemien analyysien ja esitysten perusteella. Vuonna 2017
Solidium tuloutti valtiolle kahdessa eréssé yhteensé 585 milj. euroa ja vastaavasti v. 2018 351 milj.
euroa. Solidium Oy:n tuottokehitys kéantyi laskuun viime vuoden toisella puoliskolla ja koko vuoden
tuotto jai -13,1 prosenttiin. Solidium Oy:n omistuksessa oli vuoden 2018 lopussa osakkeita 6,8 miljardin
euron edestd. Vuonna 2018 osakkeiden nettomyyntid tapahtui 327 milj. euron arvosta.

Vuonna 2016 perustettu Valtion kehitysyhtio Vake Oy on valtion erityistehtavayhtio, jonka tehtavéana
on saada valtion yhti6ihin sijoittama padoma kiertdmaan aktiivisesti ja luoda arvoa omistamissaan
yhtidissd. Maakuntien palvelukeskus Vimana Oy perustettiin v. 2017. Yhti6 tuottaa ja tarjoaa
digitalisaatioon ja ICT-palveluihin perustuvia palveluita maakunnille. Sotedigi Oy on v. 2017 perustettu
valtion erityistehtavayhtio, jonka tehtdvand on Kkehittdd valtakunnallisia asiakas- ja
potilastietojarjestelmératkaisuja sek& muita uusia sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisia ratkaisuja.

Muilta osin valtion omistajapolitiikasta vastaa valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto, jonka
vastuulle on keskitetty kaupallisin perustein toimivien yhtididen omistajachjaus. Liséksi osaston
vastuulla on valmistella yleiset valtion omistajapolitiikkaa koskevat linjaukset, omistajachjauskaytannét
seké koordinoida ministerididen yhteistyota koskien omistajaohjausta.

Budjetin ulkopuolinen rahastotalous

Rahastojen veroja ja veroluonteisia tuloja kasvattaa Nordean paatos siirtdd pankin kotipaikka Suomeen,
mik& ndkyy Rahoitusvakausrahaston saamissa maksutuloissa. Eldkemaksujen kertymén kasvua
vaimentaa valtion henkiléston maéaran aleneminen. Samanaikaisesti siirtoja eldkerahastosta
talousarvioon kasvatetaan valtion elakemenojen nousun kattamiseksi. Rahastojen mydntamista lainoista
ja niiden takaisinmaksuista saatavista tuloista suurin osa liittyy Ydinjatehuoltorahaston toimintaan.
Jatehuoltovelvollisilla on oikeus saada turvaavia vakuuksia vastaan lainaa maardajaksi. Asuntorahasto
ei ole myontanyt uusia lainoja enda vuoden 2007 jalkeen, minké seurauksena sen myodntamien lainojen
takaisinmaksujen supistuminen jatkuu. llman rahoitustaloustoimia talousarvion ulkopuolisten
rahastojen rahoitusasema séilyy keskipitkalla aikavélilla 1ahes ennallaan.

Taulukko 10. Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Verot ja veroluonteiset tulot yhteensa 169 399 418 414 415 415
Sekalaiset tulot 150 158 106 114 117 116
Eldkemaksut 1373 1414 1445 1402 1425 1451
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2018 2019 2020 2021 2022 2023

Korkotulot ja voiton tuloutukset 609 590 583 578 575 572
Siirrot talousarviosta 560 522 596 536 536 536
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 2 861 3083 3147 3044 3066 3089
Mydnnettyjen lainojen takaisinmaksut 1905 2 375 2416 2282 2 260 2 268
Tulot yhteensa 4 766 5459 5564 5326 5326 5357
Kulutusmenot 103 116 125 131 132 129
Siirtomenot 834 1010 1062 935 909 913
Korkomenot 2 2 1 1 1 1
Siirrot talousarvioon 1872 1982 1949 1960 1974 1988
Muut menot 22 21 20 20 20 20
Menot pl. rahoitustaloustoimet 2834 3130 3157 3047 3036 3052
My®onnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 1970 2016 1894 1900 1943 1989
Menot yhteensa 4 804 5146 5051 4947 4979 5041
Nettoyli- tai alijddma -38 313 513 379 347 317

Liikelaitokset

Metsahallitus on valtion liikelaitos, jonka tehtdvana on kéyttaa, hoitaa ja suojella hallinnassaan olevaa
valtion suoraan omistamaa rakentamatonta maa- ja vesiomaisuutta. Metsahallitus harjoittaa
liiketoimintaa ja hoitaa budjettivaroin laissa sdadettyja julkisia hallintotehtavia. Metsataloutta ja muuta
markkinaehtoista liiketoimintaa Metsdhallitus harjoittaa omistamiensa tytaryhtididen kautta.
Metsahallituksen metsétalousliiketoiminta on yhtiditetty valtion kokonaan omistamaan Metsdhallitus
Metsatalous Oy:06n. Metsahallitus maksaa voiton tuloutusta valtiolle kayttdoikeuskorvausten ja
osinkojen perusteella. Metsahallituksen hallinnassa on n. 12,5 milj. hehtaaria valtion omistamia maa- ja
vesialueita, joiden tasearvo on n. 3,7 mrd. euroa. Tastd tuottovaatimuksen alaista peruspadomaa on
n. 2,5 mrd. euroa. Vuonna 2018 Metséhallituskonsernin liikevaihto oli 366,4 milj. euroa ja vuositulos
124,8 milj. euroa. Vuoden 2019 talousarviossa Metsahallitus tulouttaa valtiolle 100,7 milj. euroa.
Metsahallituksen vuotuisen tuloutuksen ennakoidaan nousevan 120 milj. euroon kehyskauden loppuun
mennessa.

Senaatti-kiinteist6t on valtion liikelaitos, jonka tehtdvana on valtion toimitilastrategian tavoitteiden
mukaisten tyOympadristoratkaisujen tuottaminen asiakkaille ja organisaatioiden suorituskyvyn
nostaminen  valtionhallinnossa. ~ Senaatin  liiketoiminta  perustuu  tydymparistdjen  ja
kiinteistovarallisuuden kehittdmiseen, toimitilojen vuokraukseen seké toimitiloihin liittyvien palvelujen
tarjoamiseen asiakkaille. Senaatti-kiinteistot voi tuottaa palveluja myos sellaisille yhteisoille, joiden
toiminta rahoitetaan péadosin valtion talousarvioon otetulla mé&&rdrahalla. Senaatti toimii
liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Senaatin omaisuus on Suomen valtion omistuksessa ja
osoitettu liikelaitoksen omistajahallintaan. Senaatilla ei ole julkisen hallinnon tehtavia eika
viranomaistehtévia.

Vuonna 2018 taseen loppusumma oli ldhes 4,5 mrd. euroa ja se pienenee asteittain n. 100 milj. euroa
kehyskauden aikana. Kiinteistomyyntien tasearvot ja poistojen maaré siis ylittavat investointitason.
Vuosien 2018—2023 kiinteistomyynnit ovat yhteensa 580 milj. euroa. Tuloutustavoitteen ldhtékohtana
toimivat 60 % omavaraisuustavoite ja Senaatille asetettu nettolainanottokehys. Vuonna 2018 Senaatti
tuloutti 135 milj. euroa ja vuoden 2019 tuloutustavoite on 35 milj. euroa. Omavaraisuusaste laskee
suunnittelukauden lopulla 62 prosenttiin.
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5.7. Kestava kehitys

Globaali kestavéan kehityksen toimintaohjelma - Agenda2030 - asettaa yhteiset tavoitteet kestavén
kehityksen toteuttamiseksi kaikille YK:n jasenmaille. Valtioneuvoston selonteossa kestévén kehityksen
globaalista toimintaohjelmasta Agenda2030:sta (valtioneuvoston selonteko kestdvastd kehityksestd),
joka annettiin eduskunnalle 2.2.2017, linjattiin Suomen kansallisen toimeenpanon kannalta keskeiset
hallituksen painopistealueet ja toimenpiteet, jotka parantavat Suomen kestavan kehityksen tilaa
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympéristollisesti. Hallituksen kansallinen Agenda2030 -toimeenpano
rakentuu kahden painopistealueen ympdrille. Nama painopisteet ovat hiilineutraali ja resurssiviisas
Suomi sekd yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi.

Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi julkisen talouden suunnitelmassa 2020—2023

Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy maararahoja, joiden voidaan arvioida olevan valtioneuvoston
selonteon hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi -painopistealueen tavoitteita edistdvia. Madrarahoilla
edistetddn mm. ympdristdn ja luonnon hyvinvointia sekd luonnon monimuotoisuutta esimerkiksi
luonnonsuojelualueiden hankinnalla ja kehitysyhteistyomaararahoilla. Paéastoja pyritddn vahentdméaan
mm. tukemalla uusiutuvaa energiaa sekéd edistamalld joukkoliikennettd. Tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiohankkeilla edistetddn biotalousratkaisuja sek& kehitetddn Suomea kohti véahéahiilista
yhteiskuntaa. EU:n viherryttdmistuella, ymparistokorvauksilla sek& luonnonmukaisen tuotannon
edistamisella on merkittava rooli maatalouden kehittdmisessa ympériston kannalta kestavaan suuntaan.
Madrérahat kohdentuvat etenkin tyo- ja elinkeinoministeridn, maa- ja metsatalousministerion, liikenne-
ja viestintdministerion, ymparistoministerion seka ulkoministerion hallinnonaloille.

Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvien hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi-painopistealuetta
edistdvien madrarahojen lajittelussa on  kdytetty valtioneuvoston selonteon  mukaisia
toimenpidejaotteluja.

Taulukko 11. Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi, keskeiset toimenpiteet vuosina 2020—2023
(milj. euroa)

2020 2021 2022 2023

1.1 K&ynnistetaan energia- ja ilmastostrategian toimeenpano, 1.2
Valmistellaan ja toimeenpannaan keskipitkén aikavalin

ilmastopolitiikan suunnitelma 654 598 537 519
1.3 Luodaan kestévia biotalous- ja cleantech-ratkaisuja 592 691 659 634
1.6 Tuetaan kestdvan kehityksen innovaatioita 208 207 204 204
1.9 Edistetdan hiilineutraaliutta ja resurssiviisautta globaalisti 248 257 265 272
Yhteensa 1702 1752 1 665 1628

Julkisen talouden suunnitelmassa hiilineutraaliuteen ja resurssiviisauteen liittyvid tavoitteita edistetddn
yhteensd n. 1,7 mrd. eurolla v. 2020 alentuen n. 1,6 mrd. euroon v. 2023. Maé&rarahojen aleneminen
kehyskauden aikana johtuu etenkin l&dnsimetron ja erdiden muiden maaréaikaisten raidehankkeiden
avustusten ajoittumisesta kehyskauden alkupuolelle sek& maaseudun kehittdmisrahoituksen
maksatusten aikatauluista liittyen EU:n rahoituskehyskauden vaihtumiseen. Vuoden 2019
eduskuntavaalien jdlkeen aloittava hallitus péattdd mahdollisista muutoksista madararahatasoissa.
Taulukossa esitetyt madrarahatasot perustuvat nykypaétdsten mukaiseen tasoon eikd naihin siséally
oletuksia seuraavan hallituksen politiikkapaatoksistd. Selvasti suurimmat toimenpidekokonaisuudet
ovat energia- ja ilmastostrategian seka keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman
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toteuttaminen (selonteon toimenpiteet 1.1 ja 1.2) sekd biotalous- ja cleantech-ratkaisujen luominen
(selonteon toimenpide 1.3). Néistd energia- ja ilmastopolitiikan toteuttamiseen kohdennetaan 654 milj.
euroa vuonna 2020. Tastd suurimman osuuden muodostaa uusiutuvan energian tuotantotuki, johon
osoitetaan 278 milj. euroa v. 2020. Kestdvien biotalous- ja cleantech-ratkaisujen maardrahojen
kokonaistasoksi muodostuu 592 milj. euroa v. 2020. Siitd yhteensd 311 milj. euroa kohdistuisi
maatalouden viherryttdmiseen ja ympéristokorvausjarjestelmaan.

Verot

Veroja, joiden voidaan katsoa edistdvan hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi -painopistealueen
tavoitteita on useita. Na&itd ovat erityisesti energiaverot, ajoneuvovero, autovero, erdiden
juomapakkausten valmistevero sekd jatevero. Vaikka niitd voidaan pitdd kestdvan kehityksen
tavoitteiden mukaisina veroina, niihin voi siséltya seka tavoitteen mukaisia etté sen vastaisia yksittaisia
verotusrakenteita.

Néiden verojen verotasot ovat autoveroa lukuun ottamatta maaraperusteisia, jolloin inflaatiokehityksen
myO0t4 niiden ohjausvaikutus hiljalleen pienenee kehyskauden aikana. Samalla verojen tuoton osuus
valtiontalouden tuloista pienenee. Verotuottoja vahentdd myds polttoaineen kulutuksen ennustettu
pieneneminen energiatehokkuuden parantumisen myota sekd siirtymd kevyemmin verotettuihin
vahapéaastdisempiin ajoneuvoihin ja biopolttoaineisiin.

Energiaveroja keratdan liikenteen polttoaineista, tydkone- ja lammityspolttoaineista sekd sahkosta.
Verotulojen liséksi energiaverot vahvistavat kannustimia energiatehokkuuteen, energian saastdon seké
vahapaastdisempaan energian tuotantoon.

Liikennepolttoaineiden verotuksen lisdksi osittain paastOperusteisesti madrdytyvat ajoneuvovero ja
autovero lisadvat suurempipéastdisten autojen omistamisen ja hankinnan kustannuksia ja siten
kannustavat kohti vahédpadastdisempéaa liikkumista. Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy
ajoneuvoveron perusveron alennus v. 2020. Veronalennuksen vaikutus on todennékdisesti hieman
paéastoja kasvattava, mutta vahainen.

Erdiden juomapakkausten valmistevero ohjaa juomapakkausten kierrdtykseen. Jatevero on ohjaava
ympadristdvero, jonka ensisijaisena tavoitteena on jatteiden kaatopaikkakasittelyn vdheneminen ja
hyotykayton lisddminen.

Ymparistolle haitalliset tuet

Ympariston kannalta haitallisilla tuilla tarkoitetaan tukia, jotka johtavat luonnonvarojen kayttdasteen ja
ympaéristdn kuormituksen kasvuun tuetussa yrityksessa tai tuetulla toimialalla. Ympériston kannalta
haitallisilla tuilla voi olla myonteisid vaikutuksia muiden politiikkatavoitteiden kannalta (esim.
ruoantuotanto, huoltovarmuus, uusiutuvien energialahteiden kéytén edistaminen, aluetalous, tydllisyys
ja kasvu).

Vuoden 2019 talousarvioesityksen yhteydessa arvioitiin aikaisempiin selvityksiin pohjautuen
ympéristolle haitallisten tukien yhteisméaraksi n. 3,5 mrd. euroa. Haitallisten tukien kokonaistason
arvioidaan sdilyvan suurin piirtein samalla tasolla. Ympéristolle haitalliset tuet kohdentuvat p&aasiassa
kolmeen sektoriin: energiasektoriin, liikennesektoriin ja maataloussektoriin. Liikennesektorilla
haitallisten tukien maara on naistd kolmesta suurin, n. 1,4 mrd. euroa. Sektoreiden tukimaéarat ovat
kuitenkin varsin lahell& toisiaan. Sek& energia- ettd maataloussektorilla tukimaara on hieman yli 1 mrd.
euroa.
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Ympéristolle haitallisia tukia siséltyy etenkin verojérjestelmaan. Niit4 on kuitenkin myds maéararahojen
joukossa. Verotukseen sisaltyy verotukia eli poikkeuksia normaaliksi katsotusta verotuksen rakenteesta,
jotka edelld mainituissa selvityksissa on katsottu ymparist6lle haitallisiksi tuiksi. Suurimpia tallaisia
verotukia ovat energiaverotukseen siséltyvat dieselin normia alempi verokanta, jota oikaistaan
ajoneuvoveron kayttovoimaverolla; tyokoneiden normia alempi verokanta; turpeen alempi verokanta;
teollisuuden ja kasvihuoneiden alempi sahkdverokanta; energiaintensiivisten yritysten veronpalautus ja
maatalouden energiaveron palautus. Méaéardrahoissa haitallisiksi tuiksi voidaan luokitella mm.
paéstokaupan epésuorien kustannusten kompensaatio seka erddt maatalouden tuet.

6. Kuntatalous

Julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskeva osa sisaltdd kuntatalouden menorajoitteen ja
paaministeri Sipilan hallituksen muut kuntataloutta ja kuntien tehtévié koskevat linjaukset. Se sisaltaa
myos tarkastelun valtion toimenpiteiden vaikutuksesta kuntatalouteen ja kuntatalouden keskipitkén
aikavélin kehitysnakymista kuntien kirjanpidon kasittein. Tassa esitettdvad kuntatalouden tarkastelua
taydent&a julkisen talouden suunnitelman yhteydessé erikseen laadittava kuntatalousohjelma.

6.1. Kuntataloutta koskevat linjaukset

Kuntatalouden menorajoite

Julkisen talouden suunnitelmaa koskeva kansallinen saannostd edellyttad, ettd hallitus péaattaa
kuntatalouden ns. menorajoitteesta. Menorajoite on euromaaréinen raja valtion toimista kuntatalouteen
aiheutuvalle toimintamenojen muutokselle. Tarkoituksena on, ettd menorajoite on yhdenmukainen
hallituksen kuntatalouden rahoitusasematavoitteen kanssa. Kuntatalouden menorajoite ei kuitenkaan
takaa sitd, ettd kustannusvaikutukset toteutuvat sen suuruisina kuntataloudessa. Kunnat voivat itse
paéattdd muun muassa siitd, missé laajuudessa ne toteuttavat tehtdvien ja velvoitteiden védhentamista. Osa
menorajoitteen toimista, mm. erikoissairaanhoidon alueellisen jarjestdmisen tehostaminen ja omais- ja
perhehoidon kehittdminen, vaativat arvioitua pidemman ajan saastdjen toteutumiseen. Osa
menorajoitteeseen siséllytetyista toimista on myds alttiita taloussuhdanteen muutoksille. Subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen on tyollisyyden parantumisen ja syntyvyyden laskun myo6té
koskettanut arvioitua pienempdd maarad lapsia. Tyollisyyden kohentuminen on myds vahentanyt
kunnallisia sosiaali- ja terveyspalveluiden kdyttda ja siten pienentanyt asiakasmaksujen korotuksella
saatavaa asiakasmaksujen lisdystd. Toimintamenojen ja -tulojen muutos on siséllytetty
menorajoitteeseen tehtdvamuutoksia koskevien asetusten ja hallituksen esitysten mukaisena.

Hallitus paatti julkisen talouden suunnitelmassaan 28.9.2015, ettd sen toimenpiteiden nettovaikutus on
v. 2019 vahintdan 540 milj. euroa kuntatalouden toimintamenoja alentava verrattuna hallitusohjelman
pohjana olleeseen, 2.4.2015 péatettyyn ns. tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Menorajoitteen toteutumista seurataan vuosittaisissa julkisen talouden suunnitelman tarkistuksissa.
Menorajoitetta ei voi véljentaa 28.9.2015 paatetyssé julkisen talouden suunnitelmassa asetetulta tasolta.
Sitd Kkiristetddn wvuosittain, kun toistaiseksi tdsmentymattomien hallitusohjelmassa sovittujen
toimenpiteiden valmistelu etenee.

Tdassd julkisen talouden suunnitelmassa menorajoitteessa on otettu huomioon maakunta- ja sote-
uudistuksen kaatuminen ja sen myo6ta joidenkin toimenpiteiden siirtyminen maakuntataloudesta
kuntatalouteen vuodesta 2020 alkaen. Lisaksi on huomioitu aiemmin padtetty Al-kielen varhentuminen
alkamaan jo 1. luokalta ja eduskunnan hyvaksyma lastensuojelulain muutos jalkihuollon yléikérajan
nostosta 21:st4 25:een vuoteen vuodesta 2020 alkaen. VVoimassa olevan lainsdddanndn mukaisesti ndihin
osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Menorajoitteessa on huomioitu myds v. 2021 voimaan tuleva
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korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon uudistus. Uudistuksen yhteydessé nykyisin tiede-
ja taidekorkeakoulujen opiskelijoille (nk. yliopisto-opiskelijat) tarkoitetut Ylioppilaiden
terveydenhoitoséation tuottamat palvelut laajenevat myds ammattikorkeakouluopiskelijoille. Uudistus
vahentdd kuntien terveydenhuoltopalveluiden kustannuksia, mik& huomioidaan véahennyksena
peruspalveluiden valtionosuuksissa.

Kuntatalouden menorajoite on -920 milj. euroa v. 2020.

Taulukko 12. Kuntatalouden menorajoite vuosina 2020—2023, milj. euroa

2020 2021 2022 2023

-920 -940 -930 -910

Kuntien omat toimenpiteet

Kunnilla on laaja itsehallinto, eik& valtio voi pelkdstddn omilla toimillaan taata kuntatalouden
tasapainottumista. N&in ollen myds kunnilla on suuri vastuu kuntatalouden tasapainottamisesta mm.
rakenteellisia uudistuksia toteuttamalla ja tuottavuutta nostamalla. Vaestokehitys heikentaa erityisesti
vanhenevan ja vahenevan vaeston kuntien edellytyksia jarjestaa lakisdateiset tehtavat nykyrahoituksella.
Vanha rakennuskanta ja vdestokehitys lisddvat kuntien uudis- ja korjausrakentamisen tarvetta
seuraavalla vaalikaudella.

6.2. Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet

Valtionavut ja kuntien tehtavat kehyskaudella

Paaministeri Sipilan hallitus valmisteli maakunta- ja sote-uudistusta koskevat hallituksen esitykset,
joilla vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisestd olisi siirtynyt kunnilta ja kuntayhtymiltd
1.1.2021 alkaen p&dosin nykyisen maakuntajaon pohjalta perustettaville 18 maakunnalle. Maakuntien
vastuulle oli tarkoitus siirtdd myods muita tehtdvia, kuten pelastustoimen, ymparistoterveydenhuollon,
aluekehittdmisen ja rakennerahastotoiminnan seka elinkeinojen edistdmisen tehtavat. Maakunta- ja sote-
uudistusta koskevien hallituksen esitysten kasittely kuitenkin lopetettiin eduskunnassa 8.3.2019.

Edellinen wvuosia 2019—2022 koskeva julkisen talouden suunnitelma laadittiin senhetkisen
valmisteluaikataulun mukaisesti, jolloin uudistuksen oli maéra tulla voimaan 1.1.2020 ja siina
huomioitiin tehtivien siirtoja vastaavat rahoitussiirrot kunnilta ja kuntayhtymiltd sekd valtion eri
hallinnonaloilta maakuntien valtionrahoitukseen vuodesta 2020 alkaen. Tama julkisen talouden
suunnitelma pohjautuu voimassa olevaan ja vahvistettuun lainsaddantdon, eika se sisélla suunnitellusta
maakunta- ja sote-uudistuksesta aiheutuvia maédrdrahamuutoksia tai rahoitusta uudistuksen
valmisteluun.

Kuntien valtionavut ovat v. 2020 n. 11,5 mrd. euroa. Peruspalvelujen valtionosuus on tésta 9,5 mrd.
euroa, jossa on liséysta vuoteen 2019 verrattuna n. 1,0 mrd. euroa. Kasvu johtuu p&éasiassa lomarahojen
leikkaukseen liittyvan valtionosuuden véhennyksen paattymisesta vuoteen 2019, kevaéan 2018 julkisen
talouden suunnitelmassa péatetystd kilpailukykysopimukseen liittyvastd kompensaatiosta, valtion ja
kuntien valisestd kustannustenjaon tarkistuksesta sek& indeksikorotuksesta ja verotulomenetysten
kompensaatioiden kasvusta.

Vuosina 2016—2019 kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ei ole tehty indeksikorotusta. Vuonna
2020 indeksikorotus on n. 187 milj. euroa. Valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus tehtiin
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vuoden 2017 toteutuneiden kustannusten pohjalta. Se lisdé kuntien peruspalvelujen valtionosuutta 100,8
milj. euroa ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuuksia 11,6 milj. eurolla.

Kilpailukykysopimukseen liittyvasta lomarahojen leikkauksesta johtuen kuntien kustannukset ovat
alentuneet jo vuodesta 2016 lahtien, koska vuoden 2017 lomarahaleikkauksesta kolmeneljasosaa
kirjattiin kunnissa menosaastoksi jo v. 2016. Tahéan liittyen v. 2016 kuntien kustannukset alenivat 236
milj. eurolla ja valtionosuusprosentin mukainen valtionosuuksien véhennys tasta on 59 milj. euroa.
Koska kilpailukykysopimukseen liittyen kuntien peruspalveluja on jo erikseen véhennetty, tama
ylimé&érdinen 59 milj. euron leikkaus kompensoidaan kunnille v.2020. Samassa yhteydessa
kompensoidaan myds vuosien 2017—2019 yliméaardinen lomarahaleikkaus, joka tulee kustannustenjaon
tarkistuksen yhteydessa v. 2020—2022. Yhteensa kompensaatio on 237 milj. euroa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusméardrahasta voidaan kohdentaa 10 milj. euroa kuntien
valtionosuuden harkinnanvaraiseen korotukseen. Liséksi kuntien yhdistymisen taloudellisen tuen
madrarahasta voidaan kayttdd 10 milj. euroa Kkriisikuntien tai kriisiytyméassa olevien kuntien
harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen. Tdma maddrdraha on siirtoa kuntien peruspalvelujen
valtionosuudesta.

Kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmaan osoitettiin 30 milj. euroa vuoden 2019 talousarviossa
siirtona kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta. VVuodesta 2020 alkaen maarédraha on 40 milj. euroa.
Kannustinjdrjestelmd on tarkoitus rakentaa vaiheittain, joista ensimmaisen on tarkoitus kohdistua
kunnan henkil6sto- ja taloushallinnon digitalisointiin ja siina ohjelmistorobotiikan hyddyntamiseen.

Terveydenhuoltolain muutoksessa ja sen nojalla erikoissairaanhoidon tydnjaosta ja erdiden tehtavien
keskittdmisesta seka kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksista
annetuissa valtioneuvoston asetuksissa sdédetéan niisté erikoissairaanhoidon tehtavistd, jotka kootaan
laajan paivystyksen sairaaloihin, ymparivuorokautisen yhteispaivystyksen yksikdihin, viiteen tai alle
viiteen yliopistolliseen sairaalaan. Lisdksi asetuksella s&ddetddn tarkemmin erdiden keskitettévien
leikkausten edellyttamistd toimenpidemadristd. Siirtymaaikaa laissa ja asetuksissa oli vuoden 2018
alkuun ja leikkauksia koskevien toimenpidemadrien osalta vuoden 2018 kesakuun loppuun. Kuntien
menojen arvioidaan muutosten seurauksena vahenevan 90 milj. eurolla vuonna 2020 vuoteen 2019
verrattuna. Vastaava valtionosuuden véhennys on 22,8 milj. euroa. Kaikkiaan muutosten on aikanaan
arviotu vahentavan terveydenhuollon menoja 350 milj. eurolla v. 2020.

Omais- ja perhehoidon kehittdmisesta saatavan sadstén arvioidaan kasvavan v. 2020 vuoteen 2019
verrattuna 40 milj. euroa ja tdt4 vastaava valtionosuusvdhennys on 10,1 milj. euroa v. 2020.
Kokonaisuudessaan sadston on aikanaan arvioitu olevan yhteensa 220 milj. euroa v. 2020.

Korkeakouluopiskelijoiden  opiskeluterveydenhuollon  uudistus  tulee  voimaan  v. 2021.
Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestaa jatkossa Kansaneldkelaitos ja palvelut
tuottaa Ylioppilaiden terveydenhoitosédétio (jaljempéana YTHS). Uudistuksen yhteydessa nykyisin tiede-
ja taidekorkeakoulujen opiskelijoille (nk. yliopisto-opiskelijat) tarkoitetut YTHS:n tuottamat palvelut
laajenevat myos ammattikorkeakouluopiskelijoille. Uudistus alentaa kuntien
terveydenhuoltopalveluiden kustannuksia. Tasta syysta peruspalveluiden valtionosuuksia véhennetdan
32 milj. eurolla.

Eduskunnan hyvaksymé lastensuojelulain muutos jalkihuollon yldikarajan nostosta 21:std 25:een

vuoteen vuodesta 2020 alkaen lisdd kunnan peruspalveluiden valtionosuuksia 12 milj. eurolla v. 2020,
24 milj. eurolla v. 2021, 36 milj. eurolla v. 2022 ja 48 milj. eurolla v. 2023.
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V. 2020 ensimmdisen vieraan kielen eli Al-kielen opiskelu varhaistuu alkamaan jo peruskoulun
ensimmaisen vuoden kevéalla. Varhaisempi kieltenopetus koskee kaikkia ekaluokkalaisia 1.1.2020
alkaen. Uudistus lisda kunnan peruspalveluiden valtionosuuksia 7,5 milj. euroa v. 2020 ja 12 milj. euroa
vuodesta 2021 alkaen.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaan laajentuvissa valtionosuustehtévissa
valtionosuus on 100 %.

Lukiouudistuksen perustana oleva uusi lukiolaki tulee voimaan 1.8.2019. Lain tavoitteena on edistéa
nykyista laajempien opintojaksojen ja oppiainerajat ylittdvien opintojen jarjestamisté ja opiskelijoiden
laaja-alaisen osaamisen kehittymista lukio-opintojen aikana. Ylioppilastutkintoa koskeva uusi laki on
hyvaksytty eduskunnassa kevaalla 2019. Lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteet uudistetaan
vuosien 2019—2020 aikana ja niiden mukaan laaditut opetussuunnitelmat otetaan kayttéon syksylla
2021 alkavassa lukiokoulutuksessa. Ylioppilastutkintoa koskevat muutokset tulevat voimaan syksyn
2019 ylioppilaskirjoituksista lahtien.

Lukiolain muutoksista aiheutuvat lisékustannukset ovat 0,38 milj. euroa v. 2019 ja 0,75 milj. euroa v.
2020. Opintojen ohjausta, oppimisen tukea ja korkeakouluyhteistyotd koskevat muutokset tulevat
voimaan, kun uudet opetussuunnitelmat otetaan kayttéon syksylla 2021. Esityksestd aiheutuvat
lisdkustannukset ovat 4 milj. euroa v. 2021 ja 8,53 milj. euroa vuodesta 2022 lahtien.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden rahoitusjérjestelmad uudistetaan toteuttamalla museoiden
valtionosuusjarjestelmén uudistus ja parantamalla esittdvan taiteen ns. vapaiden ryhmien
toimintaedellytyksia. Uudistuksen toimeenpanosta aiheutuviin kustannuksiin varataan vuodesta 2020
lukien yhteensa 7 milj. euroa. Mdardrahasta 2 milj. euroa osoitetaan rahapelitoiminnan tuotoista.

Kuntien kotouttamiskorvauksiin vahennet&dén n. 20 milj. euroa vuodelle 2020 vuoteen 2019 verrattuna.
Jatkovuosille 2021—2023 kotouttamiskorvausten maara alenee edelleen, koska korvausten piirissa
olevien mdara on laskenut kevadn 2018 julkisen talouden suunnitelman arvioon verrattuna. Myds ilman
huoltajaa maassa olevien lasten hoivan ja huolenpidon jérjestamiseksi perustettujen perheryhmakotien
ja muiden asuinyksikdiden maara on tulevina vuosina aleneva, mutta edelleen vuoden 2015 tasoa
korkeampi.

Valtionavut ovat 11,4 mrd. euroa v. 2021, 11,6 mrd. euroa v. 2022 ja 11,9 mrd. euroa v. 2023.

Taulukko 13. Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2020
hintatasossa

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Laskennalliset valtionosuudet 9634 9547 10571 10531 10 751 10 987
VM, peruspalvelujen valtionosuus 8577 8 492 9481 9442 9 657 9 897
OKM? 1057 1056 1090 1089 1093 1090
—siitd kuntayhtymat 993 995 1010 1008 1008 1008
Muut valtionavut hallinnonaloittain,

yhteensa 1106 997 956 905 885 883
oM 30 20 3 7 7 11
SM 5 5 5 5 5 5
VM 149 43 50 50 50 50
OKM 230 225 204 196 196 196
MMM 6 6 7 6 6 6
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LVM 40 40 40 40 40 40

TEM 222 222 202 259 255 250
STM 398 405 431 330 316 316
YM 26 30 15 12 9 9
Valtionavut yhteensé 10 740 10544 11527 11 436 11635 11870

Y Kuntien laskennallinen osuus on arvioitu OKM:n hallinnonalan (ml. yksityiset) kokonaisuudesta.

Veroperustemuutokset

Kehyskauden tuloarvioissa on huomioitu paaministeri Sipilan hallitusohjelmassa ja hallituskauden
aikana paatetyt veroperustemuutokset. Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin
tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille. Ansiotason nousua tai inflaatiota
vastaavasta indeksitarkistus vahentdd kuntien verotuloja arviolta 215 milj. eurolla v. 2020.
Indeksitarkistukset sisaltyvét teknisena oletuksena myds vuosien 2021—2023 verotuottoarvioihin.

Maakunta- ja sote-uudistuksen Kkariutuminen maaliskuussa 2019 on huomioitu kehyskauden
tuloarvioissa.

Alla olevassa taulukossa esitetadn arvio veroperustemuutosten vaikutuksesta kuntien verotuloihin.

2020 2021 2022 2023

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -215 -202 -195 -195

6.3. Arvio kuntatalouden menoista, tuloista ja tasapainosta

Kuntatalouden kehitysarvio vuosille 2020—2023 on tehty painelaskelmana, jossa yleisen talous- ja
véestokehityksen liséksi vain jo julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvat kuntatalouteen vaikuttavat
toimenpiteet on huomioitu. Arvio ei sisélld kuntien ja kuntayhtymien omia sopeutustoimia tai
kunnallisveron korotuksia vuosille 2020—2023. Kehitysarviossa on huomioitu paaministeri Sipildn
hallituksen maakunta- ja sote-uudistuksen kaatuminen.

Kuntatalous heikkeni v. 2018 huomattavasti edellisvuodesta, kun toimintakulut kasvoivat ripeasti ja
verotulot vahenivat. Kuntatalouden toimintamenojen kasvupaine johtuu véaestdn ik&antymisesta
aiheutuvasta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvusta. Maakunta- ja sote-uudistuksen
kaatumisen vuoksi sosiaali- ja terveyspalvelujen menoja kasvattava paine kohdistuu kuntatalouteen
my0s vuodesta 2021 eteenpéin. Koko kuntatalouden tasolla kuntien menojen kasvupainetta vaimentaa
koulutuspalvelujen tarpeen vaheneminen, miké on seurausta syntyvyyden laskusta. Koulutuspalvelujen
tarpeen vahenemisen mahdollistamien saastdjen realisoituminen edellyttad, ettd niissa kunnissa, joissa
palveluntarve laskee, mitoitetaan pdivakotien ja koulujen sekd varhaiskasvatus- ja opetushenkildston
maaraa nopeassa tahdissa suhteessa pieneneviin lapsi-ikaluokkiin. Koulutuspalvelujen vahenemisen
tarvetta on kuitenkin hieman pehmennetty kehitysarviossa, silld péivakotien ja koulujen maérén
uudelleenmitoittamisen arvioidaan realisoituvan laskennallista arviota hitaammin.

Kuntatalouden menot kasvavat koko kehyskauden melko ripeésti. Vuonna 2019 toimintakuluja
kasvattavat kunta-alan palkankorotukset sek& kilpailukykysopimuksen lomarahaleikkauksen
paattyminen. Kehysvuosina toimintakulujen kasvu jatkuu, silld ansiokehityksen odotetaan hieman
kiihtyvan tyomarkkinoiden palkankorotuspaineiden vuoksi. Ikadntyvén véeston aiheuttama sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu lisd toimintakulujen kasvua.
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Kuntatalouden nettoinvestoinnit ovat historialliseen kehitykseensd ndhden korkealla tasolla.
Investointimenojen kasvu kiihtyy kuluvana vuonna, silld sairaaloiden ja koulujen rakentaminen seka
infrainvestoinnit jatkuvat vilkkaana. Tamén jalkeen inventointien arvioidaan jaavén kehyskaudella
korkealle tasolle, silla k&ynnissa olevat rakennushankkeet ovat monivuotisia ja investointipaineet
pysyvat merkittavina.

Kuntatalouden henkildston maara v. 2018 oli vajaat 420 000 henkil6d. Kehitysarviossa sen arvioidaan
hieman supistuvan vuoteen 2020 asti ja sen jalkeen pysyvan vuoden 2020 mukaisella tasolla koko
kehyskauden. Henkildstémaéaran arvioitu lasku vuosina 2019 ja 2020 johtuu mm. yhtidittdmisistd seka
kehitysarvioon sisallytetyistd paaministeri Sipilan hallitusohjelman pééatdsperéisista toimista, joiden
vaikutusten on arvioitu viivastyvan ja siirtyvan kyseisille vuosille. N&ita ovat mm. erikoissairaanhoidon
tehostaminen ja omais- ja perhehoidon kehittaminen.

Kuntatalouden tuloista yli puolet muodostuu verotuloista. Kuntien verotulot kasvavat v. 2019 erityisen
ripedsti vuoteen 2018 verrattuna, mikd johtuu mm. palkkasumman kasvusta, edellisvuoden
poikkeuksellisen suurista ennakonpalautuksista sekd kertaluonteisesta n. 150 milj. verotulojen
lisdyksestd, joka johtuu siirtymisestd verovelvolliskohtaiseen verotuksen valmistumiseen. Liséksi
keskimadrainen kunnallisveroprosentti nousi vuoden 2019 alusta 0,04 prosenttiyksikolla 18,88
prosenttiin. Kunnallisveroprosenttien muutokset kasvattavat kuntien verotuloja n. 40 milj. eurolla.
Vuodesta 2020 alkaen kuntien saamat verotulot kasvavat kehyskaudella keskimé&érin reilut 3 prosenttia
vuodessa. Verotulojen kasvua yllapitdd mm. ansiotason kasvu.

Kuntien saamat valtionosuudet laskevat v. 2019. Valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus
vuoden 2016 toteutuneiden kustannusten pohjalta vahentaa kuntien peruspalvelujen valtionosuutta reilut
200 milj. euroa. Lisaksi padministeri Sipilan hallitusohjelman mukaisesti kuntien valtionosuuksiin ei
tehda indeksikorotusta v. 2019. Sen sijaan v. 2020 valtionosuudet kasvavat huomattavasti. Kasvun
takana ovat mm. kustannustenjaon tarkistus vuoden 2017 toteutuneiden kustannusten pohjalta n. 100
milj. eurolla yldspain, ylimaardisen kiky-lomarahaleikkauksen kompensaatio 237 milj. euroa sek&
lomarahaleikkauksen  ja  peruspalvelujen valtionosuusindeksin  jaadytyksen  péattyminen.
Valtionosuuksia tarkistetaan vuodesta 2020 alkaen jélleen valtionosuusindeksin muutoksilla.
Valtionosuuksia kasvattavat kehyskaudella myds verotulomenetysten kompensaatiot kunnille.

Kuntatalouden toiminnan- ja investointien rahavirta pysyy painelaskelman mukaan 1,2—1,7 mrd. euroa
negatiivisena koko kehyskauden. Myds kuntatalouden lainakanta jatkaa ripedd kasvuaan.

Taulukko 14. Kuntatalouden kehitys vuoteen 2023, kuntien Kirjanpidon mukaan, mrd. euroa,
kayvin hinnoin

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -28,5 -29,4 -30,6 -31,7 -32,9 -34,1
2. Verotulot 22,4 23,8 24,6 25,5 26,3 27,0
3. Valtionosuudet, kayttétalous 8,5 8,3 9,3 9,4 9,8 10,2
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,3 0,3 0,2 0,1 0,0 -0,1
5. Vuosikate 2,7 2,9 3,4 3,3 3,2 3,1
6. Poistot -2,7 -2,8 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2
7. Satunnaiset erat, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Tilikauden tulos 0,0 0,1 0,5 0,3 0,1 -0,1
Rahoitus

9. Vuosikate 2,7 2,9 3,4 3,3 3,2 3,1
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2018 2019 2020 2021 2022 2023

10. Satunnaiset erat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
12. Tulorahoitus, netto 2,4 2,6 3,1 2,9 2,8 2,7
13. Kéyttdomaisuusinvestoinnit -4,8 -5,0 -5,2 -5,2 -5,2 -5,2
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 0,9 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8
15. Investoinnit, netto -3,8 4,1 -4,3 -4,3 -4,5 -4.4
16. Rahoitusjddma (tulorah.-invest.) -1,5 -1,5 -1,2 -1,5 -1,6 -1,7
17. Lainakanta 19,4 21,0 22,2 23,8 25,5 27,2
18. Kassavarat 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 13,4 15,0 16,2 17,7 19,4 21,2

7. Tyobelakelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot

Tyobelakejarjestelma

Suomen tydelékejérjestelmd muodostuu useasta eri elékelaista, joissa elédkkeet kuitenkin maéraytyvat
paasaantdisesti samoin perustein. Eldkemenojen rahoitus vaihtelee eldkelaeittain, minka vuoksi
tybeldkesektorin rahoitusperusteita ei voida kuvata yhdelld sdann6lld. Rahoitusperusteita voidaan
kuitenkin tarkastella katsomalla erikseen merkittdvimpié elédkelakeja.

Suomen tydelékejarjestelma on osittain rahastoiva, silla osa tydeldkkeiden rahoituksesta tulee etukateen
rahastoiduista eldkevaroista ja niiden tuotosta. Tyoeldkkeet rahoitetaan kuitenkin pédosin vuosittain
tyontekijoiltd ja tyonantajilta perittavilla tyoeldkemaksuilla. Liséksi valtion tyontekijoiden seka
yrittdjien, maatalousyrittdjien ja merimiesten elakkeistd osa rahoitetaan valtion budjetista.
Tyontekijoiden elakemaksu on saman suuruinen kaikissa eldkelaeissa. Elakkeet karttuvat kaikissa
eldkelaeissa lahes samalla tavalla koko ty6uran aikaisista ansioista. Alkavia vanhuuselékkeita
pienennetadn elinajanodotteen kasvun huomioivalla elinaikakertoimella. Maksussa olevia elékkeitéd
korotetaan vuosittain tydelakeindeksilla, jossa kuluttajahintojen muutoksella on 80 prosentin paino ja
ansiotason muutoksella 20 prosentin paino.

Vuoden 2017 alusta voimaan astunut eldkeuudistus nostaa alinta vanhuseldkeik&dd 65 vuoteen
asteittain vuoteen 2027 mennessa. Vuodesta 2030 lahtien vanhuuselakeiké kytketdan elinajanodotteen
kehitykseen siten, ettd tydssdoloajan ja eldkeajan suhde séilyy vuoden 2025 tasolla. Elédkeajan ja
tydssdoloajan suhteen séilyttdmiseksi tarkastellaan saannéllisesti tydurien kehitystd sekd koko
tybeldkejarjestelmén taloudellista ja sosiaalista kestavyyttd. Uudistuksessa uutena eldkemuotona
tyokyvyttomyyselakkeen rinnalle tuli tyburaeldke ja osa-aikaeldke korvattiin osittaisella varhennetulla
vanhuuselékkeelld. Liséksi elakkeiden karttumissédannoksiin tehtiin muutoksia ja elinaikakertoimen
laskentatapaa paatettiin muuttaa nykyistd loivemmaksi vuodesta 2027 alkaen.

Yksityisen sektorin tydntekijan eldkelain (TyEL) piiriin kuuluu liki 2/3 tydvoimasta. TyEL:n
mukaisista tyteldkemaksuista osa rahastoidaan yksilollisesti ja loput maksusta menee nykyisten
eldkkeiden rahoittamiseen jakojérjestelméné. Eldkemaksujen tulee olla tasolla, joka takaa elakkeiden
maksun sekd lainsd&ddanndn edellyttdmén rahastoinnin. TyEL-jdrjestelmén rahastointiaste eli
eldkevarojen suhde elékevastuuseen oli n. 27 % vuoden 2015 lopussa (2,5 prosentin reaalisella
diskonttokorolla laskettuna).

Tydmarkkinakeskusjarjestét ovat sopineet TyEL-jarjestelmén ns. EMU-puskurista. EMU-puskurin
tavoitetasoksi on sovittu mé&ard, joka vastaa 2,5 % yksityisen sektorin vuotuisesta palkkasummasta.
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Puskurin ajatuksena on tietyin ehdoin mahdollistaa tydeldkemaksujen laskeminen véliaikaisesti
heikossa suhdannetilanteessa. Puskurin kaytdstd sovittaessa on sovittava vastaavasti tyéelakemaksun
my6hemmasta korottamisesta, jotta puskuri palautuu ennalleen.

Yrittajien (osuus vakuutetuista n. 9 %), maatalousyrittdjien ja merimiesten eldkemenot rahoitetaan
maksutuloista sek& ylimenevalté osin valtion budjetista.

Kunnallisen elakejarjestelman piirissa on runsaat 20 % vakuutetuista. Kunnallisessa
elakejarjestelméssa elakemaksu on pyritty asettamaan siten, etta elakejarjestelméa on kestavalla pohjalla
ja elédkemaksutaso pysyy vakaana tulevaisuudessa.

Valtion elakejarjestelman piirissa vakuutetut tyontekijat (n. 6 % vakuutetuista) ja valtion tydnantajat
maksavat eldkemaksunsa Valtion Elékerahastoon (VER). Valtion Eldkerahastosta siirretddn valtion
talousarvioon vuosittain varoja valtion elékemenojen katteeksi. Siirrettdvd méara on nykyisin 40 %
valtion eldkkeisté aiheutuvista menoista, ja loput elékemenoista katetaan suoraan valtion budjetista.

Elédkkeiden etukateisrahastoinnin ansiosta tydeldkesektori on ollut historiassa voimakkaasti
ylijaédmainen. Eldkeikdisen véeston maaran lisdys kasvattaa eldkemenoja, mikd on johtanut
tybelékelaitosten ylijadmén supistumiseen. Etukateisrahastoinnin ansiosta omaisuustulot ovat kuitenkin
huomattavia, jolloin elédkerahastot eivat ala nimellisesti purkautua, vaikka eldkemenot ylittavatkin
maksutulot. Kokonaisuutena tyoelakelaitosten ylijaddma on supistunut 2000-luvun ensimmaisen
vuosikymmenen keskimaarin runsaasta kolmesta prosentista suhteessa BKT:hen 1,1 prosenttiin v. 2018.
Lahivuosina ylijaddméan ennakoidaan pysyvan likimain viime vuoden tasolla. My0s yksityisen sektorin
tybelakelaitokset luetaan kansantalouden tilinpidossa julkiseen talouteen ja niiden varallisuus julkisen
talouden varallisuudeksi. Tyoelékelaitosten ylijadmalla ei kuitenkaan lyhennetd julkisen talouden
bruttovelkaa, vaan se pit4a sijoittaa uudelleen, jotta tydelédkevarallisuuden reaaliarvo ei kutistuisi.

Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot sisaltdvat muita julkiselle vallalle madriteltyjd sosiaaliturvan tehtdvia
toteuttavat  yksikot. Naitd ovat mm. Kansaneldkelaitos (Kela) sekd ansiosidonnaista
ty6ttdmyysvakuutusjarjestelmad  hoitavat  yksikét. Kelan toiminta rahoitetaan lakiséateisesti
vakuutettujen ja tyonantajien sairausvakuutusmaksuilla sek& julkisen sektorin osuuksilla. Valtion osuus
Kelan rahoituksesta v. 2018 oli n. 77 %, vakuutusmaksujen osuus n. 18 % ja kuntien osuus n. 5 %.
Vuonna 2018 Kelan etuusrahastojen kokonaiskulut olivat n. 15,4 mrd. euroa. Kelan etuusrahastot ovat
kansanelékerahasto, sairausvakuutusrahasto ja sosiaaliturvan yleisrahasto.

Ansiosidonnaisen  tydttdmyysvakuutusjarjestelmén  hoidosta vastaavat = Tydllisyysrahasto ja
ty6ttdmyyskassat. Ansiosidonnaiset tyottémyysmenot rahoitetaan tyontekijoiltd ja tyonantajilta
perittavilla tyottdmyysvakuutusmaksuilla (n. 55 %), valtion osuuksilla (n. 40 %) ja ty6ttomyyskassojen
jasenmaksuilla (n. 5 %). Vuonna 2018 ty6ttomyyskassojen maksamat etuudet olivat yhteensé 1,9 mrd.
euroa. Ty6ttomyysvakuutusrahastolla on suhdannepuskuri, jonka nettovelka tai nettovarallisuus saa olla
korkeintaan madrén, joka vastaa 7 % tyottomyysasteesta aiheutuvia vuotuisia menoja (v. 2018 hieman
yli 2 mrd. euroa eli ldhes prosentin suhteessa BKT:hen).

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitus on Kkeskipitkalld aikavalilla tasapainossa, mutta

rahoitustasapaino voi vaihdella hieman vuosittain puskurirahastojen joustaessa. 2000-luvulla muut
sosiaaliturvarahastot ovat poikenneet tasapainosta vuosittain korkeintaan 0,4 % suhteessa BKT:hen.
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8. Toimenpiteiden yhteenveto julkisen talouden tasolla

8.1. Toimenpiteiden kokonaismittaluokka ja ajoitus

Alla olevassa taulukossa on koottu padministeri Sipilén hallituksen tuloja ja menoja koskevien paatosten
kumulatiivinen vaikutus julkiseen talouteen vuosina 2016—2023, pl. osa kehyksen puitteissa paatetyista
suurimmaksi osaksi maaréaikaisista maararahalisayksistd. Julkisen talouden tasapainoa heikentavat
toimenpiteet on esitetty miinusmerkkisina ja vahvistavat toimenpiteet plusmerkkisind. Vaikutukset on
esitetty suhteessa edellisen vaalikauden viimeiseen julkisen talouden suunnitelmaan, ts. kevaalla 2015
tehtyyn tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Teknisessa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2020—2023 on tehty erditd oletuksia mm.
havittdjahankintoihin kehyskaudella tarvittavista maarérahoista. Ndm& ovat kuitenkin asioita, joihin
seuraava hallitus ottaa kantaa ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassaan eiké niita siten ole
sisallytetty alla olevaan taulukkoon.

Hallitusohjelman sopeutustoimet ja panostukset karkihankkeisiin

Padaministeri Sipilan hallitusohjelmassa sovittiin menoja véhentdvista tai maksutuloja Kkorottavista
toimenpiteista (ns. liite 6), joilla tavoiteltiin julkisen talouden n. 4 mrd. euron nettomaaréisté sopeutusta
v. 2019 tasolla. Veroperustemuutosten vaikutukset eivét sisally tahan kokonaisuuteen.

Alkuperdisen listauksen laatimisen jalkeen téhdn sopeutustoimien listaan on tullut muutoksia.
Toimenpiteiden vaikutukset ovat tdsmentyneet valmistelun aikana (esim. muuttuneet vaikutusarviot,
indeksikehitys toteutunut selvésti alempana kuin alun perin arvioitiin). S&astélistaan on myds tullut
paéatosperéisid muutoksia. Ensimmaisistd korvaavista liséséastoistd péatettiin jo syksylld 2015 seké
kevaalla 2016. Muun muassa indeksijaadytysten saastdvaikutusten alenemisen seurauksena paatettiin
ao. menoja koskevista lisdsdastoistd, mutta myds ndmd huomioon ottaen tdmén hetkinen arvio
indeksijaadytysten vaikutuksesta jaa alunperin oletettua pienemmaksi. Hallitus péatti myos
maakuntaindeksin puolittamisesta, mika ei kuitenkaan saastétoimena toteudu uudistuksen toteutumatta
jaamisen seurauksena.

Toisaalta paaministeri Sipildn hallitus on péattanyt pysyvistd méaérdrahalisdyksista erdisiin listan
kohteisiin, mik& alentaa sopeutusvaikutusta kaikkiaan n. 0,2 mrd. eurolla vuoden 2019 tasolla. Lisaksi
parlamentaaristen ryhmien kannanottojen mukaisesti perusvaylanpidon rahoitustasoa korotettiin n. 0,3
mrd. eurolla vuodesta 2022 lukien.

Kaiken kaikkiaan pdivitetty arvio padministeri Sipil&n hallituksen ohjelman (liite 6) julkisen talouden
sopeuttavasta vaikutuksesta vuoden 2019 tasolla on vajaa 3 mrd. euroa. Tama sopeutus on huomioitu
myos teknisessa kehyksessa vuosille 2020—2023.

Epdvarmuutta liittyy erityisesti kuntien paatoksista riippuvaisten toimenpiteiden sopeutusvaikutuksen
arvioimiseen. Tietyilld kuntien valtionosuustehtdviin ja asiakasmaksuihin liittyvilld toimenpiteilla
tavoiteltiin vajaan 0,9 mrd. euron sdéstéd julkiseen talouteen. T&mén osalta vain n. 0,3 mrd. euron
sopeutus voidaan arvioida toteutuneeksi vuoteen 2019 mennessa®. Tahan arvioon liittyy kuitenkin suurta
epavarmuutta, sillda kunnissa toteutetuista toimenpiteistd ei ole tarkkoja tietoja. Ja toisaalta

3 Osa rakenteellisista uudistuksista, mm. erikoissairaanhoidon alueellisen jarjestamisen tehostaminen ja omais- ja perhehoidon kehittaminen,
vaativat arvioitua pidemman ajan sééstdjen toteutumiseen eiké vaikutus siten ole nahtévissa vield vuoden 2019 tasolla.
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kuntatyOnantajien henkilostosaastokyselyn perusteella osa kunnista on sopeuttanut talouttaan muilla
keinoin (kyselyn kattavuus oli 68 % kunta-alan henkildstostd).

Padministeri Sipildn hallitus paatti kohdentaa 1,6 mrd. euroa kertaluonteisesti karkihankkeisiin ja
korjausvelan pienentamiseen vuosina 2016—2018. Karkihankkeet pé&atettiin pé&osin rahoittaa
osinkotuloilla ja valtion osakeomistusten myynnilld, minka lisaksi 330 milj. euroa katettiin kehyksissé
olleen Pisara-radan rahoituksen purkamisella. Hallituksen linjaus nosti osinko- ja osakemyyntituloihin
liittyvéa tuloutustavoitetta. Vuosina 2016—2017 em. tuloerien kertymé& muodostui hallituskauden
alussa asetettua tavoitetta pienemmaksi, kun osakemyynnit jéivat ennakoitua vahaisemmiksi. Syntynyt
rahoitusvaje katettiin kevaalla 2018 toteutetulla vientiluottojen ennenaikaisesta takaisinmaksusta
saaduista kertaluonteisista tuloista. Karkihankerahoitus pééattyy suunnitellusti ja seuraavalle
vaalikaudelle aiheutuu vain muutamien miljoonien eurojen viimeisid maksatuksia.

Sosiaaliturvamaksut

Taloustilanteen kohentuminen on jo osin mahdollistanut sosiaaliturvamaksujen alentamisen vuosina
2018—2019. Tyottomyysmenojen ka&ntyminen laskuun on mahdollistanut tyottomyysvakuutusmaksun
alentamisen vuosina 2018—2019 yhteensd prosenttiyksik6lla. Suotuisan taloustilanteen jatkuessa
ty6ttdmyysvakuutusmaksussa on vield lisdad laskupainetta lahivuosina, mikéli Tydllisyysrahaston
suhdannepuskurin kokoa ei paatetd kasvattaa nykyisestd. Yksityisen sektorin tydeldkevakuutusmaksun
arvioidaan pysyvan lahivuodet nykyisella 24,4 prosentin tasollaan. Kilpailukykysopimuksessa sovitut
osin tilapaiset sairausvakuutusmaksujen alennukset paattyvat kuluvan vuoden lopussa.

Veroperustemuutokset

Pa&ministeri  Sipilan hallituksen veropolitiikka téht&si kasvun, yritt4jyyden ja tyollisyyden
vahvistamiseen. Hallitusohjelmassa oli seka verotusta kiristavia, etta verotusta keventévia toimenpiteita.
Paaministeri Sipilan hallitus on keventanyt tyon verotusta yhteensa 1,4 mrd. eurolla. Lisaksi ansiotulosta
maksettavan veron tuottoa on pienentanyt veroasteikkoihin tehdyt indeksitarkistukset n. 950 milj.
eurolla v. 2016—2019. Suurimmat kevennykset ovat ajoittuneet hallituskauden alkupuolelle, jolloin
verotusta alennettiin osana vuoden 2017 Kkilpailukykysopimusta. Hallitusohjelman mukaisesti
palkkatulon verotus ei Kiristynyt hallituskaudella.

Kulutusverotusta kiristettiin korottamalla tupakkaveroa ja alkoholiveroa. Polttoaineiden verotusta on
Kiristetty ja ohjattu yhdistetyn sdhkdn- ja lammon tuotannon verotusta vahapadstdisempadn suuntaan.
Hallitusohjelman liikenneverouudistuksen mukaisesti autoveroa alennettiin asteittain ja ajoneuvoveroa
korotettiin. Hallitusohjelmassa linjattujen toimenpiteiden liséksi hallitus toteutti myds useita muita
verotoimenpiteitd. Nykyisen vaalikauden aikana verotusta on kevennetty nettomaaraisesti 1,4 mrd.
euroa.

Hallituskauden aikana kokonaisveroasteen arvioidaan alentuvan 1,6 prosenttiyksikolla ollen 42,3 % v.
2019. Kokonaisveroasteen ennakoidaan alenevan myfds kehyskauden aikana, mika johtuu
valmisteverojen seké auto- ja ajoneuvoverotuottojen kokonaistuotantoa hitaammasta kasvuvauhdista.

Suurin osa paaministeri Sipilan hallituksen veropoliittisista toimenpiteista on toteutettu vuosina 2016—
2019, mutta joidenkin toimenpiteiden vaikutukset tulevat voimaan kehyskauden alkupuolella.
Esimerkiksi ajoneuvoveron keventdminen 50 milj. eurolla ndkyy taysimadréisesti vasta v. 2020.
Aiemman kéytdnndn mukaisesti kehyskauden aikana ansiotuloverotukseen oletetaan tehtavan vuosittain
ansiotason nousua tai inflaatiota vastaavat tarkistukset.

Padministeri  Sipildn hallituksen ohjelman mukaisesti veroperusteisiin tehtyjen muutosten
verotuottovaikutus on kompensoitu kunnille. Kiinteistdveroa korotettiin hallituskaudella kahtena
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vuotena. Verotusta koskevia muutoksia kasitellaan yksityiskohtaisemmin valtiontalouden osalta luvussa
5.4 ja kuntatalouden osalta luvussa 6.2.

Kuntien, maakuntien ja koko julkisen sektorin kustannusten karsinta, ns. JTS-miljardi

Paaministeri Sipilan hallitus paatti vuosien 2018—2021 julkisen talouden suunnitelmassa, etta
hallitusohjelmaan siséltynyt kuntien kustannuksien 1 mrd. euron saést6 laajennetaan koskemaan koko
julkista taloutta.

Julkisen talouden suunnitelmaa 2020—2023 laadittaessa valmistelussa ja/tai toimeenpanossa ovat
seuraavat keinot ns. JTS-miljardin toimeenpanemiseksi vuosina 2020—2029:

Valtion toiminnan digitalisaation ja tuottavuuden Kkehittdminen, jonka osalta valtion kaikkia
toimintamenoja védhennetddn vuodesta 2020 alkaen 0,5 % wvuosittain (pl. oikeusministerion,
sisaministerion, ja puolustusministerion hallinnonalat seka tullin toimintamenot, joita koskee 0,3 %
tavoite). Sadstdpotentiaali on n. 250 milj. euroa, josta vuosien 2020—2023 saastévaikutukset on otettu
huomioon teknisesséa kehyksessé.

Kuntien tehtévien ja velvoitteiden véhentdmisen toimenpideohjelma, jossa potentiaali on n. 0,3 mrd.
euroa saastdind tai kustannusten kasvun pienenemisend koko julkiseen talouteen vuoteen 2029
mennessa. Arvioon sisaltyy useiden toimenpiteiden osalta viela paljon epdvarmuutta. Osa toimenpiteista
on ollut myds kytkdksissd maakunta- ja sote-uudistuksen etenemiseen, eiké kaikkien toimenpiteiden
osalta lainsdadanto ole vield valmiina. Todellinen vaikutus ndhdaén vasta myéhemmin ja se riippuu
osittain myds kuntien omista toimenpiteista.

Liséksi valmistelussa on ollut kuntien digitalisaation kannustinjarjestelma, jossa sééstopotentiaali on
arvioitu n. 0,1 mrd. euroksi. Ao. valtioneuvoston asetuksesta paatokset tekee seuraava hallitus, joten
valtionavustushakua ei ole vield avattu.

Nykyisin on voimassa valtionhallinnon toimitilojen tehostamisohjelma, jonka tavoitteena on 100 milj.
euron saastot vuoteen 2023 mennessd. Tarkoituksena on, ettd tehostamisohjelmaa jatketaan vuodesta
2023 eteenpéin vuoden 2029 loppuun siten, ettd saavutetaan 50 milj. euron lisdsaasto.

Voidaan arvioida, ettd tdhdn mennessa tehdyin sdadoksin ja toimeenpanopaattksin JTS-miljardista on
toteutuksessa noin kolmannes.

Kilpailukykysopimus

Vuonna 2016 solmittuun kilpailukykysopimukseen sisaltyy seké julkista taloutta vahvistavia etta sita
heikentdvid elementteja. Jos sopimus lisda tyollisyyttd odotetusti ja jos valtio ja kunnat pystyvét
hyddyntdméan tybajan pidennyksen luoman sddstopotentiaalin taysiméaaréisesti, sopimuksen vaikutus
julkiseen talouteen on lahes neutraali pidemmalla aikavalilld. Toisin sanottuna merkittdvd osa
sopimuksen julkiselle taloudelle tuomasta liikkumatilasta kéaytetddn Suomen verrattain korkean
kokonaisveroasteen alentamiseen, joka osaltaan luo mahdollisuuksia taloudellisen aktiviteetin kasvuun.
Lisédksi on huomattava, ettd arvio ei sisalla paikallisen sopimisen edistdmisen ja Suomen mallin
kayttdonoton vaikeasti arvioitavissa olevia positiivisia vaikutuksia julkiseen talouteen. Taulukon luvut
perustuvat syksyn 2016 arvioon kilpailukykysopimuksen vaikutuksista.

Taulukko 15. Tuloja ja menoja koskevien paatdsten vaikutus julkiseen talouteen yhteensa,
kumulatiivinen, mrd. euroa
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Valtion méaarérahoja alentavat
paatokset 0,9 1,4 1,8 2,0 2,1 2,1 2,2 2,2
Valtion méarérahoja lisaavat
paatokset -0,2 -0,5 -0,7 -0,7 -0,7 -0,8 -1,1 -1,1
Indeksijaddytysten ja niita
korvaavien sdéstdjen arvioitu
vaikutus 0,0 0,2 0,4 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Kertaluonteiset karkihankkeiden
lisdpanostukset, netto -0,3 -0,4 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kilpailukykysopimus, ml.
veroperustemuutosten kompensaatio 0,0 -0,9 -0,8 -0,8 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Verotulomuutosten kompensaatio
kunnille valtionosuuksissa -0,3 -0,4 -0,5 -0,7 -0,9 -1,1 -1,3 -1,3
Valtion verotuloja lisddvat paatokset 0,2 0,6 0,8 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3
Valtion verotuloja alentavat
paatokset (pl. ansiotuloverotuksen
ati/khi-tarkistukset) -0,3 -0,5 -1,0 -1,3 -1,4 -1,4 -1,4 -1,4
Muut valtion tuloja lisdavat
padtokset 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kertaluonteiset tuloihin liittyvéat
toimenpiteet (k&rkihankkeiden
rahoitus) 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vaikutus valtiontalouden
rahoitusasemaan, netto 0,1 -0,6 -0,3 0,5 0,2 0,1 -04 -0,4
Kuntien tuloja lisdavat hallituksen
toimenpiteet 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Valtion toimenpiteiden
nettovaikutus kuntien verotuloihin -0,2 -0,1 -0,2 -0,1 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Kilpailukykysopimus, ml.
veroperustemuutosten kompensaatio 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Verotulomuutosten kompensaatio
kunnille valtionosuuksissa 0,3 0,4 0,5 0,7 0,9 1,1 1,3 1,3
Muiden valtion toimenpiteiden
vaikutus kuntatalouteen 0,0 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Kuntien veroprosenttien korotukset 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Vaikutus kuntatalouden
rahoitusasemaan, netto 0,2 0,5 0,6 1,0 1,1 1,3 15 15
Sosiaaliturvamaksujen korotukset,
menoséaastot ja indeksisadstot 0,7 0,7 0,3 0,3 -0,1 -0,5 -0,4 -0,4
Kilpailukykysopimus 0,0 -0,3 -0,4 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Vaikutus sosiaaliturvarahastojen
rahoitusasemaan, netto 0,7 0,4 0,0 -0,6 -0,3 -0,7 -0,7 -0,7
Vaikutus julkisyhteisdjen
rahoitusasemaan, netto 1,0 0,3 0,3 0,8 1,1 0,7 0,5 0,5
Suhteessa kokonaistuotantoon 04% 02% 01% 03% 04% 03% 02% 02%
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8.2. Julkisen talouden menoihin kohdistuvat toimet

Alla olevassa taulukossa esitetddn paaministeri Sipilan hallituksen paattamien, julkisen talouden
menoihin 2016—2023 vaikuttavien toimien vuotuinen muutos nettona®. Liséksi taulukkoon sisaltyy
edellisten hallitusten toimenpiteiden yhteisvaikutus.

Paaministeri Sipilan hallituksen suurimmat saastét kohdistuvat siirtomenoihin kotitalouksille. Saastot
ajoittuvat voimakkaimmin jakson alkupaahan seka vuoteen 2019, mika johtuu vuosien 2016—2018
kertaluonteisten kéarkihankepanostusten poistumisesta. Vuodesta 2022 tapahtuva kulutusmenojen liséys
johtuu perusvayléanpidon maérérahatason korotuksesta.

Taulukko 16. Julkisen talouden menoihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto,
mrd. euroa

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kulutusme -0,1 0,1 0,1 0,2 0,0 0,0 -0,3 0,0
not
Siirtomenot 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
elinkeinoel
amalle
Siirtomenot 0,3 0,5 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
kotitalouksi
lle
Muut 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
siirtomenot
Reaalisijoit 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
usmenot
Muut -0,1 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
menot
Yhteensa 0,4 0,8 0,4 0,7 0,0 0,0 -0,3 0,0
Edellisen
vaalikaude
n
harkinnanv
araiset
toimenpitee
t -0,1 0,2 -0,3 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0

8.3. Julkisen talouden tuloihin kohdistuvat toimet

Julkisen talouden tuloihin kohdistuvat toimet

Oheisessa taulukossa esitetdén tietoja julkisen talouden tuloihin vuosina 2016—2023 vaikuttavien
paéatosperéisten toimien ajoituksesta nettona. Netolla tarkoitetaan tuloja lisdavien ja vahentévien toimien
yhteenlaskettua vaikutusta. Taulukossa on otettu huomioon myds edelliselld vaalikaudella paatettyjé
veroperustemuutoksia, ansiotulovero veroperusteisiin tehtdvat indeksitarkistukset sekd kertaluonteiset
verotuksen ajoittumisen muuttumiseen vaikuttavat tekijat. Padministeri Sipil&dn hallituksen verotusta

4 Taulukossa julkisen talouden tasapainoa heikent4vat toimenpiteet on esitetty miinusmerkkisina ja vahvistavat toimenpiteet vastaavasti
plusmerkkisina.
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koskevat muutokset ajoittuvat suurimmaksi osaksi hallituskauden alkuvuosiin. Julkisen talouden
suunnitelmassa esitetyt luvut pitavat sisalladn paatetyt toimenpiteet ja niiden arvioidut taloudelliset
vaikutukset. Suunnitellut toimenpiteet eivat ole mukana.

Taulukko 17. Julkisen talouden tuloihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto, mrd.

euroa
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ansiotuloverot -0,4 -0,8 -0,5 -0,2 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Pa&domatuloverot 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteiséverot 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut valittdmat verot 0,0 00 -01 -01 0,0 0,0 0,0 0,0
Arvonlisaverot 00 -02 -02 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut valilliset verot 0,2 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Tyo6nantajan maksamat sosiaaliturvamaksut 0,2 -1,5 -0,7 -0,7 0,2 -0,2 0,0 0,0
Vakuutettujen maksamat
sosiaaliturvamaksut 0,4 0,4 0,3 0,1 0,4 -0,3 0,0 0,0
Yhteensa 05 ~-1,7 -09 -08 01 -10 -05 -05
9. Arvio julkisyhteisojen tuloista ja menoista
Taulukko 18. Valtionhallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2018*  2019**  2020** 2021** 2022**  2023**
Valittdmat verot 14,9 15,7 16,1 16,8 17,5 18,0
Tuotannon ja tuonnin verot 33,1 33,5 34,1 34,7 35,3 35,9
Sosiaaliturvamaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verot ja sosiaaliturvamaksut yhteensa 2) 48,7 49,8 50,9 52,2 53,5 54,7
Muut tulot 3) 9,0 9,0 9,0 8,9 9,0 9,1
siitd korkotulot 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Tulot yhteensa 57,7 58,8 59,9 61,2 62,6 63,8
Kulutusmenot 13,6 13,8 14,3 14,7 15,2 15,7
Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 40,2 40,2 41,0 41,9 42,7 43,8
siitd muille julkisyhteisoille 28,4 28,4 28,9 29,4 30,0 30,9
Korkomenot 1,9 1,9 1,9 2,0 2,1 2,3
Padomamenot 4) 4,7 4,6 4,5 4,3 4,6 4,7
Menot yhteensa 60,4 60,6 61,7 62,9 64,6 66,5
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -2,7 -1,8 -1,8 -1,7 -2,0 -2,6
Taulukko 19. Paikallishallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2018*  2019**  2020**  2021**  2022**  2023**
Verot ja sosiaaliturvamaksut 22,5 23,9 24,6 25,6 26,4 27,1
siitd kunnallisvero 18,8 20,1 20,7 21,5 22,2 22,9
yhteisévero 1,9 2,0 2,0 2,1 2,2 2,3
kiinteistévero 1,8 19 1,9 1,9 2,0 2,0
Muut tulot?2) 19,3 19,5 20,8 21,2 21,8 22,6
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2018*  2019**  2020**  2021**  2022** = 2023**
siitd korkotulot 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
siitd tulonsiirrot valtiolta 14,3 14,2 15,3 15,5 16,1 16,6
Tulot yhteensa 41,8 43,4 454 46,8 48,2 49,7
Kulutusmenot 35,7 36,8 38,3 39,7 41,2 42,7
siitd palkansaajakorvaukset 21,5 21,9 22,6 23,2 23,9 24,5
Tulonsiirrot 2,7 2,7 2,7 2,8 2,9 3,0
siité sosiaalietuudet ja -avustukset 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9
korkomenot 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3
Padomamenot3) 5,2 57 59 59 6,0 59
Menot yhteensd 43,6 45,2 46,9 48,4 50,1 51,6
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -1,8 -1,8 -1,5 -1,7 -1,9 -1,9
Taulukko 20. Tyo6elakelaitokset

2018*  2019**  2020** 2021** 2022**  2023**
Sijoitustulot 4,3 4,5 4,8 5,2 5,6 6,1
Sosiaaliturvamaksut 22,2 23,1 24,0 24,8 25,5 26,1
siitd tydnantajien maksut 15,4 15,7 15,9 16,4 16,9 17,3
vakuutettujen maksut 6,8 74 8,1 8,3 8,6 8,8
Tulon- ja pddomansiirrot julkisyhteisoilta 2,3 2,3 2,3 2,4 2,5 2,6
Muut tulot 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Tulot yhteensé 29,1 30,2 31,5 32,7 33,9 35,2
Kulutusmenot 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Sosiaalietuudet ja -avustukset 23,7 24,7 25,6 26,6 21,7 28,9
Muut menot 2,2 2,2 2,3 2,3 2,4 2,5
Menot yhteensd 26,6 27,7 28,7 29,8 30,9 32,2
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 2,5 25 2,8 2,9 3,0 3,0
Taulukko 21. Muut sosiaaliturvarahastot

2018*  2019**  2020** 2021** 2022**  2023**
Sijoitustulot 0,03 0,03 0,04 0,04 0,05 0,05
Sosiaaliturvamaksut 5,78 5,30 6,14 5,89 6,06 6,17
siitd tydnantajien maksut 2,45 2,10 2,72 2,64 2,71 2,77
vakuutettujen maksut 3,33 3,20 3,42 3,25 3,35 3,40
Tulon- ja pddomansiirrot julkisyhteisoilta 13,23 13,21 12,59 12,78 12,79 12,98
Muut tulot 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Tulot yhteensa 19,07 18,58 18,79 18,74 18,93 19,22
Kulutusmenot 2,98 3,09 3,19 3,18 3,26 3,22
Sosiaalietuudet ja -avustukset 14,23 14,04 14,12 14,23 14,48 14,84
Muut menot 1,14 1,08 1,09 1,10 1,12 1,17
Menot yhteensa 18,35 18,21 18,40 18,50 18,87 19,22
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 0,72 0,36 0,40 0,23 0,05 0,00
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Julkisen talouden ennuste muuttumattoman politiikan vallitessa

Taulukko 22. Muuttumattoman politiikan tulot ja menot

2019* 2020* 2021* 2022* 2023*

2018* 2018* * * * *
taso, mrd. euroa % BKT:sta

*

Tulot yhteensd muuttumattomalla

politiikalla 122,7 525 523 522 520 519 519
Menot yhteensa muuttumattomalla
politiikalla 1240 531 526 522 520 522 525
Valtiovarainministeri Petteri Orpo
Osastopaallikko, budjettipaallikko Hannu Makinen
LITE 1 Laskennassa kaytetyt ennusteet ja oletukset
LIITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset
LIITE 3 Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa edelliseen julkisen talouden
suunnitelmaan
LIITE 4 Talouskehityksen riskit ja vaikutus julkiseen talouteen
LIITES Vakausohjelma
JAKELU Eduskunnan keskuskanslia
Tasavallan presidentin kanslia
Ministeriot
TIEDOKSI Valtiovarainvaliokunnan sihteeristd

Eduskunnan tilitoimisto
Valtiontalouden tarkastusvirasto
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LIITE 1 Laskennassa kaytetyt ennusteet ja oletukset

Julkisen talouden suunnitelman meno- ja tuloarviot seké hinta- ja kustannustasotarkistukset perustuvat
alla olevaan valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan ennusteeseen. Ennuste on

paivitetty 22.3.°

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
BKT, maaran muutos 2,7 2,3 1,7 14 1,2 1,0 0,7
BKT, hinnan muutos 0,9 1,9 1,7 2,0 2,0 1,9 19
BKT, arvo, milj. euroa 223892 233555 241680 249768 257609 265127 272075
BKTL, arvo, milj. euroa 224565 232880 241424 249512 257353 264871 271819
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 0,7 1,1 1,2 1,5 1,7 1,8 1,8
Ansiotasoindeksi, muutos-% 0,2 1,8 2,8 3,3 3,1 3,0 3,0
Rakennuskustannusindeksi,
muutos-% 0,3 2,3 2,1 2,3 2,4 2,2 2,0
Kotimarkkinoiden
perushintaindeksi, muutos-% 4,9 4,7 2,3 2,4 2,3 2,1 2,0
Tyottomyysaste, % 8,6 74 6,3 6,1 6,0 6,1 6,3
Palkkasumma, muutos-% 2,2 4,7 4,0 3,7 3,4 2,8 2,6
Lyhyt korko, 3 kk, % -0,3 -0,3 -0,2 0,1 0,4 0,6 0,8
Pitké korko, 10 v, % 0,5 0,7 0,8 1,4 2,0 2,5 29
TyEL-indeksi 2534 2548 2585 2622 2673 2726 2782
KEL-indeksi 1617 1617 1617 1635 1661 1689 1720
Peruspalvelujen hintaindeksi,
ennuste -0,5 1,4 1,6 2,7 2,7 2,6 2,5
TAEssa kaytettava
kustannustason muutos (vos-
indeksi) -0,5 0,0 0,0 2,7 2,7 2,6 2,5
— indeksin korjaus 0,0 0,0 0,0
VOS-indeksi ilman 2016—2019
jaddytysta -0,7 0,6 1,3 2,7 2,7 2,6 2,5
Yliopistoindeksi (budjetoinnissa
kaytetty ennuste) 1,0 2,1 2,4 2,8 2,7 2,6 2,6
Ammatillisen koulutuksen
indeksi 1,4 2,4 2,4 2,8 2,7 2,6 2,6
YLE-indeksi 0,4 1,6 2,3 2,7 2,6 2,6 2,6
Tyo6ttdmyysvakuutusmaksu
— tyGnantaja, keskimaarin 2,41 1,91 1,50 1,50 1,31 1,31 1,31
— tyOntekija 1,60 1,90 1,50 1,50 1,30 1,30 1,30
TyEL-maksu 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4
— tyBnantaja 18,0 17,8 17,4 17,0 17,0 17,0 17,0
— tyOntekija alle/= 53 v. 6,15 6,35 6,75 7,15 7,15 7,15 7,15

5 Kehyspaatoksen tulo- ja menoarvioissa on kaytetty kansantalousosaston 8.3. laadittua ennusteluonnosta. Taulukon luvut perustuvat 22.3.
tehtyyn ennusteeseen. Muutokset koskevat taulukon riveja BKT:n maéran ja hinnan muutos, BKT:n arvo sekd BKTL:n arvo.
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
— tyontekija yli 53 v. 7,65 7,85 8,25 8,65 8,65 8,65 8,65
— palkkakerroin 1,389 1,391 1,417 1,452 1,495 1,537 1,579
Vakuutetun
sairausvakuutusmaksut
— palkansaajien pdivarahamaksu 1,58 1,53 1,54 1,16 1,17 1,17 1,16
— palkansaajien ja yrittajien
sairaanhoitomaksu 0,00 0,00 0,00 0,66 0,53 0,54 0,49
— elédkelaisten
sairaanhoitomaksu 1,45 1,53 1,61 1,63 1,50 1,51 1,46
Valtion ty6nantajamaksut 18,0 17,8 17,9 18,1 18,1 18,1 18,1
— savamaksu 1,08 0,86 0,77 1,35 1,36 1,36 1,35
— elakemaksu (VaEL) 16,95 16,95 17,13 16,73 16,74 16,74 16,74
Kuntien tyonantajamaksut 26,9 25,7 24,6 24,8 24,6 24,6 24,6
— savamaksu 1,08 0,86 0,77 1,35 1,36 1,36 1,35
— muut sosiaalivakuutusmaksut 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
— ty6ttdmyysvakuutusmaksu 3,16 2,49 1,96 1,96 1,72 1,72 1,72
— elakemaksu (KUuEL) 22,0 21,6 21,2 20,8 20,8 20,8 20,8
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LIITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset
Hinta- ja kustannustasotarkistukset

Valtiontalouden kehyspaétds vuosille 2020—2023 laaditaan vuoden 2020 hinta- ja kustannustasossa.
Osa menoista, kuten kehitysyhteistydmenot ja EU:n rakennerahasto-osuuksia vastaavat valtion
rahoitusosuudet arvioidaan kayvin hinnoin, jolloin niihin sisaltyy arvio kauden aikana tapahtuvan
hintatason nousun vaikutuksesta maarérahaan. Muilta osin menotasoa tarkistetaan vuosittain arvioidun
hinta- ja kustannustason nousun perusteella.

Hinta- ja kustannustasotarkistukset edelliseen kehyspaatokseen nédhden ovat yhteensa 460 milj. euroa
vuodelle 2020, kun huomioidaan vuoden 2020 hinta- ja kustannustasoon siirtymisen vaikutus.
Tarkistuksessa on huomioitu kaikki lakisaateiset indeksikorotukset jaddytettyjen vuosien jélkeen jalleen
normaalisti.

Kehyspaattksen tarkistaminen vuoden 2020 hinta- ja kustannustasoon, milj. euroa

Tarkistus maérarahaan ja Tarkistus
kehystasoon kehystasoon
Muiden
kehysmenojen
Kehysmenot taloudellisen laadun  Laskennassa Lakisaateinen Sopimusperustei kust.tasotarkistu
luokittelua mukaillen kéytettava indeksi indeksikorjaus nen hintakorjaus S
15-17 Elakkeet Tyodelékeindeksi
(TyEL) 74,7
18-19 Puolustusmateriaalin Ennakollinen korotus
hankkiminen 1,5% 22,11
01-14 Palkat seka Sopimuskorotukset
sosiaaliturvamaksut
Liikenneverkon menot Rakennuskustannusind
eksi (RKI)
01-14, 20-28 Muut toiminta- ja Kuluttajahintaindeksi
kulutusmenot (KHI)
30-39 Laskennalliset valtionavut ~ Valtionosuusindeksi
kunnille ja kuntayhtymille ym. (VOS) 2104
30-39 Muut valtionavut kunnille ja Valtionosuusindeksi
kuntayhtymille (VOS)
30 Valtionrahoitus ammatilliseen  Ammatillisen
koulutukseen koulutuksen indeksi 21,8
40-49 Valtionavut Kuluttajahintaindeksi
elinkeinoeldmalle (KHI)
50-59 Lakisaateisesti Kansanelakeindeksi
indeksoitavat valtionavut (KEL),
kotitalouksille ja yleishyddyllisille Ty6eldkeindeksi
yhteisoille (TyEL),
Kuluttajahintaindeksi
(KHI) 20,8
51-52 Valtionrahoitus ev.-lut. Kuluttajahintaindeksi
kirkolle ja avustus ortodoksiselle  (KHI)
kirkolle 1,7
50-59 Ei-indeksoitavat valtionavut Kansaneldkeindeksi
kotitalouksille (KEL)
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Tarkistus maararahaan ja Tarkistus

kehystasoon kehystasoon
Muiden
kehysmenojen
Kehysmenot taloudellisen laadun  Laskennassa Lakisdateinen Sopimusperustei kust.tasotarkistu
luokittelua mukaillen kaytettdva indeksi indeksikorjaus nen hintakorjaus S
50 Valtionrahoitus yliopistojen ja  Yliopistoindeksi
ammattikorkeakoulujen toimintaan 66,8
50-59 Muut valtionavut Kuluttajahintaindeksi
kotitalouksille ja yleishyddyllisille (KHI)
yhteisdille
60 Siirrot talousarvion Kuluttajahintaindeksi
ulkopuolisiin valtion rahastoihin ~ (KHI)
60 Siirrot Kansaneldkelaitokselle ~ Kansaneldkeindeksi
(KEL) 39,6
60 Valtionosuus Kansanel&keindeksi
sairausvakuutuslaista johtuvista  (KEL)
menoista 2,0
61-65 EU:n rakennerahasto- Sisaltyy
osuuksia vastaavat valtion ohjelmakehyksiin
rahoitusosuudet ja muut siirrot
kotimaahan
66-68 Siirrot ulkomaille Kéyvin hinnoin
69 Siirrot EU:lle EU:n BKT:n
hintaindeksi
70-79 Reaalisijoitukset Rakennuskustannusind
eksi (RKI)
90-99 Muut menot Kuluttajahintaindeksi
(KHI)
Lisatalousarviovaraus ja Kuluttajahintaindeksi
jakamaton varaus (KHI)
Yhteensa vuonna 2020 4377 22,1

1 Puolustusvoimien toimintamenojen (pl. palkkausmenot), puolustusmateriaalihankintojen seké sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja
hallintomenojen maarérahatasoihin tehd&an ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus, joka tarkistetaan jalkikateen
vastaamaan kuluttajahintaindeksin osoittamaa hintatason nousua (indeksimuutoksen vuosikeskiarvo) puolustusvoimien toimintamenojen ja
sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen osalta seka teollisuuden tuottajahintaindeksin alaindeksin C28 (Muiden koneiden ja
laitteiden valmistus) nousua (kuukaudet yhteensé/vuosimuutos) puolustusmateriaalihankintojen osalta. Laivue 2020 -hankkeen toteutuneet
indeksimenot tarkistetaan jéalkikateen toteuman mukaisina.
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LIITE 3 Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa edelliseen julkisen talouden

suunnitelmaan

Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavia tekijoitd, kansantalouden tilinpidon mukaan, %

BKT:stal

2019 2020 2021 2022
Julkisen talouden rahoitusasema, kevét 2017 -0,2 0,1 0,3 0,3
Valtio:
Muuttuneen tilastolahtékohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,2 0,2 0,2 0,2
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Paatosperaisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 -0,3 -0,3
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0 -0,4 -0,3 -0,5
Paikallishallinto:
Muuttuneen tilastoldhtékohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Paatdsperéisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus 0,2 0,5 0,5 0,5
Tyobelékerahastot:
Muuttuneen tilastoldhtékohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,1 0,1 0,1
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,1 0,1 0,1
Paatosperaisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,1 0,1 0,1
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut sosiaaliturvarahastot:
Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,1 0,1 0,1
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,1 0,1 0,0
Paatdsperéisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,2 -0,1 -0,3 -0,3
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0 -0,1 0,0 0,0
Julkisen talouden rahoitusasema, kevét 2018 -0,3 0,0 -0,1 -0,3

D Pyoristyksisté johtuen luvut eivit valttdmétta summaudu yhteen.
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LIITE 4 Talouskehityksen riskit ja vaikutus julkiseen talouteen

Julkisen talouden suunnitelman perusura perustuu vuosien 2019—2021 osalta valtiovarainministerion
kansantalousosaston huhtikuun 2019 riippumattomaan suhdanne-ennusteeseen. VVuodet 2022 ja 2023 on
perusurassa arvioitu mm. potentiaalisen tuotannon kasvuarvioon nojautuen. Perusuran julkisen talouden
rahoitusasema perustuu suhdanne-ennusteen lisaksi padministeri Sipilan hallituksen hallitusohjelmaan,
paaministeri Sipildn hallituksen huhtikuussa 2016 hyvaksymaén julkisen talouden suunnitelmaan
vuosille 2017—2020 ja vuoden 2017 valtion talousarvioon, vuoden 2018 talousarvioon, vuoden 2019
talousarvioon seka padministeri Sipilan toimitusministeriston huhtikuussa 2019 hyvaksymaan julkisen
talouden suunnitelmaan.

Perusuran mukaan Suomen talous kasvaa keskimaérin 1,4 % vuodessa vuosina 2018—2023. Ennusteen
kansainvaliset riskit ovat alasuuntaisia ja suuria. Keskeinen riski on sopimukseton brexit, joka
vaikuttaisi talouden kehitykseen erityisesti Euroopassa. Myds Italian talouspolitiikkaan liittyy vielad
huomattava riski. Kauppakonfliktien lientyminen on huomattavin positiivinen riski.

Kotimaiset riskit liittyvat mm. yksityiseen kulutukseen, joka jatkuu nopeana ennustejaksolla ja tukee
BKT:n kasvua. Ulkoisten riskien realisoituminen voi k&dantda kuluttajien luottamuksen ja sen myoté
yksityisen kulutuksen ja BKT:n dkilliseen laskuun. Kotitalouksien lisadntynyt velkaantuneisuus
vahentéd niiden mahdollisuuksia tasoittaa kulutustaan taantuman yli. Myds investointien kehitykseen
siséltyy riskejd, mm. asuntoinvestointien nopeampi supistuminen.

Oheisessa taulukossa on esitetty perusuraa hitaamman ja nopeamman kasvun vaikutuksia tyottdmyyteen
sekd julkisen talouden rahoitusasemaan ja velkaan. Laskelmissa on oletettu, ettd tuotannon vuotuinen
kasvu poikkeaa yhden prosenttiyksikdn molempiin suuntiin perusuraan nahden tarkasteluajanjaksolla.

Hitaamman kasvun vaihtoehdossa kokonaistuotannon kasvu olisi vaimeampaa v. 2019—2023.
Tyo6ttomyysaste supistuisi silti 7,2 prosenttiin. Julkisen talouden alijadma olisi v. 2023 yli 3 % ja
velkasuhde alkaisi taas kasvaa péatyen n. 67 prosenttiin. Tdma liséisi huomattavasti tarvetta sopeuttaa
julkista taloutta ja julkinen talous olisi entista haavoittuvaisempi erindisille negatiivisille sokeille.

Perusuraa nopeampi kasvu riittaisi kaantamaan julkisyhteisdjen velkasuhteen nopeaan laskuun
ohjelmakaudella. Julkisyhteisdjen rahoitusasema kaantyisi selvasti ylijadmaiseksi. Tyottdmyysaste
kaantyisi suhteellisen nopeaan laskuun. Perusuraa suotuisamman talouskasvun toteutuminen edellyttéisi
kansainvalisen talouden hyvan vireen jatkumista ja odotettua nopeampaa talouskasvua teollisuusmaissa.

Alhaisen korkotason vaikutus Suomen julkisyhteisGjen rahoitusasemaan on ollut kokonaisuutena
alijadmad suurentava. Poikkeuksellisen alhainen korkotaso merkitsee sitd, ettd julkisyhteisdjen
korkomenot ovat pysyneet varsin alhaisina eli vain runsaassa 1% suhteessa BKT:hen. Toisaalta
julkiseen talouteen luettavien tyoeldkerahastojen saamat korkotulot ovat pienentyneet merkittavasti niin,
ettd korkotulojen pienenemisen vaikutus julkisyhteistjen rahoitusasemaan on ollut suurempi Kkuin
korkomenojen alentumisen vaikutus. Tyoeldkerahastojen omaisuustulot riippuvat myds niiden
omistusten allokaatiosta.

Karkean arvion mukaan korkotason nousu 1 prosenttiyksikélla kasvattaisi julkisyhteisdjen korkomenoja
n. %> mrd. euroa vuonna 2019 ja vuoteen 2022 mennessé korot kasvaisivat hieman alle miljardin. Koron
nousu vastaavasti liséisi tyoeldkerahastojen korkotuloja. Julkinen velkasuhde kuitenkin nousisi, silla
tybelakelaitosten ylijadmall4 ei voida kattaa muiden sektoreiden alijaddmié.

Herkkyystarkastelu
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Perusura 2018 2019 2020 2021 2022 2023
BKT, muutos, % 2,3 1,7 1,4 1,2 1,0 0,7
Tyo6ttdmyysaste, % 7.4 6,3 6,1 6,0 6,1 6,3
Rahoitusasema, % BKT:sta -0,6 -0,3 0,0 -0,1 -0,3 -0,6
Julkinen velka, % BKT:sta 58,9 58,1 57,4 57,4 57,7 58,3
Hidas kasvu

BKT, muutos, % 2,3 0,7 0,4 0,2 0,0 -0,3
Tyo6ttomyysaste, % 7,4 7,2 7,2 7,1 7,1 7,2
Rahoitusasema, % BKT:sta -0,6 -0,9 -1,2 -1,8 -2,7 -3,5
Julkinen velka, % BKT:sta 58,9 59,1 59,7 61,5 64,0 67,2
Kasvu 2019—2023 1 %-yksikkd hitaampi kuin -3,0
perusurassa

Nopea kasvu

BKT, muutos, % 2,3 2,7 2,4 2,2 2,0 1,7
Tyottomyysaste, % 74 6,3 59 54 51 47
Rahoitusasema, % BKT:sta -0,6 0,3 1,1 1,7 2,0 2,4
Julkinen velka, % BKT:sta 58,9 57,1 55,0 53,3 51,5 49,7
Kasvu 2019—2023 1 %-yksikkd nopeampi kuin

perusurassa

Korkomenojen muutos, jos korkotaso nousee 1 %- 0,19 0,23 0,27 0,29 0,31

yksikkod, % BKT:sta
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LIITE 5 Vakausohjelma

Suomen vakausohjelma on osa Suomen julkisen talouden suunnitelmaa. Julkisen talouden suunnitelma
vastaa EU:n vaatimukseen keskipitk&dn aikavélin budjettisuunnitelmasta (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 473/2013).°

Suomen vakausohjelma vuosille 2020—2022 on ns. muuttumattoman politiikan ohjelma, jonka on
hyvaksynyt paaministeri Sipilan toimitusministeristd. 14.4.2019 pidettavien eduskuntavaalien jélkeen
muodostettava uusi hallitus hyvéksyy uuden vakausohjelman osana vaalikauden ensimmaisté julkisen
talouden suunnitelmaa syksylla 2019.

Vakausohjelman taulukoissa olevat luvut ovat vuoden 2018 osalta toteumatietoja’, ja vuosien 2019—
2022 tiedot perustuvat valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan ennusteeseen.
Vuosien 2020—20228 osalta esitetadn ns. muuttumattoman politiikan ura, joka sisaltaa vain nykyisen
hallituksen péaattamat toimet.

Finanssipoliittiset tavoitteet

Keskipitkéan aikavalin tavoite (MTO) on vuoden 2016 vakausohjelmassa asetettu -0,5 prosenttia
suhteessa BKT:seen rakenteelliselle rahoitusasemalle.

Keskipitkdn aikavalin tavoitteet tulee tarkistaa kolmen wvuoden vdlein. Tdméa tarkoittaa, ettd
tarkistusajankohta osuu vuoteen 2019. Suomen nykyinen MTO tayttaa sille asetetut minimivaatimukset,
ml. ettd Suomi on finanssipoliittisessa sopimuksessa sitoutunut MTO:n minimitasoon -0,5 % suhteessa
BKT:seen. Vaalien jélkeen muodostettava uusi hallitus maarittelee MTO:n ensimmaisessa julkisen
talouden suunnitelmassaan syksylla 2019.

Hallituksen toimet finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi

Vakausohjelma perustuu ns. muuttumattoman politiikan uraan eika sisalla uusia toimia tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Arvioitaessa aiemmin asetettujen tavoitteiden saavuttamista voidaan todeta, ettd keskeisessd asemassa
tavoitteiden saavuttamisessa ovat olleet kilpailukykysopimus ja tyollisyyttd vahvistavat toimet, joilla
pyrittiin -~ padministeri ~ Sipilan  hallituksen  hallitusohjelmassa  asetettuun 72  prosentin
tyollisyysastetavoitteeseen.

Monet paaministeri Sipilan hallituksen asettamista talouspoliittisista tavoitteista ovat toteutumassa.
Erityisesti hallituksen tavoitteet tydllisyysasteen nostamisesta 72 prosenttiin ja ty6llisten maaran
kasvattamisesta 110 000 hengelld hallituskauden aikana nayttavéat toteutuvan viimeistaan v. 2019.

6 Asetuksen 473/13 artiklan 4 mukaan “kansallisten keskipitkén aikavilin finanssipoliittisten suunnitelmien ja talousarvioesitysten on
perustuttava riippumattomiin makrotalouden ennusteisiin, ja niissa on ilmoitettava, onko julkisen talouden ennusteet laatinut tai vahvistanut
riippumaton elin”, kun taas asetuksen1466/97 artiklan 3 mukaan “vakausohjelman suunnittelun on perustuttava makrotalouden ja
finanssipolitiikan kaikkein todennékdisimpdén skenaarioon tai varovaisempaan skenaarioon”.

" Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen 15.3.2019 julkaisemaan kansantalouden tilinpitoon.

8 Puolustusvoimien havittajahankinnat eivat vaikuta julkisen talouden rahoitusasemaan viela vuosina 2021—2022. Havittdjahankinnat
kirjautuvat kansantalouden tilinpitoon suoriteperusteisesti eli vasta hévittdjien toimitusajankohtana. Hankintojen etupainotteinen rahoitus
nakyy kuitenkin valtion budjettitalouden velassa ja sitd my®éten julkisessa velassa.
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Pa&ministeri Sipilan hallitus pyrki vahvistamaan ty6llisyys- ja talouskasvun edellytyksia seka
rakenteellisin uudistuksin ettéd verotuksen keinoin. Kilpailukykysopimuksella parannettiin suomalaisten
yritysten kustannuskilpailukykya ja viennin kasvuedellytyksia. Tyon tarjontaa on puolestaan vahvistettu
mm. purkamalla  kannustinloukkuja, lisdédmalla  tyévoiman liikkuvuutta,  uudistamalla
tyottomyysturvajérjestelméa ja tyovoimapalveluja sek& varmistamalla, ettei palkansaajien verotus
Kiristy.

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevan osan noudattaminen

Suomi on vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevéssd osassa ja sitd koskevat ennaltaehkéisevén
osan mukaiset vaatimukset, jotka liittyvat edistymiseen kohti keskipitkdn aikavalin tavoitetta.
Keskipitkén aikavélin tavoitteen saavuttamista tai edistymistd sitd kohti arvioidaan kahden pilarin,
rakenteellisen j&&mén tai sen muutoksen ja menoséannon avulla.

Vuoden 2018 jalkikateisarvio tehdaan kesélld 2017 hyvéksyttyjen maakohtaisten suositusten pohjalta.
Suomelle tdlloin annettu suositus oli: “harjoittaa finanssipolitiikkaansa vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltaehkdisevan osion vaatimusten mukaisesti, mika tarkoittaa julkisen talouden keskipitké&n aikavélin
tavoitteen saavuttamista vuonna 2018, kun otetaan huomioon sallitut poikkeuksellisiin tapahtumiin
liittyvét poikkeamat, rakenneuudistusten toteuttaminen ja investoinnit, joiden perusteella on myonnetty
tilapdinen poikkeama”.®

Vuonna 2018 rakenteellinen rahoitusasema heikkeni ollen riippumattoman ennusteen mukaan -0,7 %
BKT:sta. Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi saavutti ndin ollen keskipitkan aikavalin
tavoitteensa v. 2018, silla rakenteellinen rahoitusasema oli riittdvan lahelld keskipitkan aikavalin
tavoitetta.’® Ottaen kuitenkin huomioon rakenteellisen jaaman laskentaan liittyvéat epavarmuudet, ei
voida pitdd varmana, ettd komissio omassa arviossaan tulee samaan lopputulemaan. Joka tapauksessa
Suomi saavutti valtiovarainministerion arvion mukaan keskipitkan aikavalin tavoitteen maakohtaisten
suositusten méaérittelemall tavalla.Valtiovarainministerion arvion mukaan menoséanngssa oli pieni,
muttei merkittdva poikkeama v. 2018, ja menoséantd tayttyi kumulatiivisesti tarkasteltuna vuosina
2017—2018. Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi noudatti vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltaehkaisevan osan vaatimuksia v. 2018 ja kumulatiivisesti vuosina 2017—2018.

Neuvoston heindkuussa 2018 hyviksymien maakohtaisten suositusten mukaan Suomen tulee “’saavuttaa
julkisen talouden keskipitkan aikavalin tavoite vuonna 2019, kun otetaan huomioon rakenneuudistusten

toteuttamisen takia tilapdisesti sallitut poikkeamat”.!!

Rakenteellinen jaama v. 2019 on riippumattoman ennusteen mukaan -0,7 % BKT:sta ja ndin ollen
valtiovarainministerion arvion mukaan riittdvan lahelld keskipitkdn aikavélin tavoitetta, jotta
keskipitkan aikavalin tavoite voitaisiin todeta saavutettavan. Ottaen kuitenkin jalleen huomioon

9 Suomelle myonnettiin kevaalla 2017 vakaus- ja kasvusopimukseen sisiltyvaa rakenneuudistus- ja investointilausekkeiden mukaista joustoa
yhteensa 0,6 % BKT:sta julkisen talouden kestavyytta tukevien uudistusten ja EU:n yhteisrahoitteisten investointihankkeiden toimeenpanon
vuoksi. Joustot on myo6nnetty vuosille 2017—2019. Viime kevéan vakausohjelmassa — samoin kuin komission kevaén 2018 arviossa — ei
huomioitu Suomelle investointilausekkeen perusteella myonnettya joustoa, koska talldin ennakkotietojen mukaan julkiset investoinnit
supistuivat vuonna 2017. Kevaan 2018 jalkeen saadun paivitetyn tilastotiedon perusteella julkiset investoinnit kuitenkin kasvoivat v. 2017,
joten Suomen pitdisi olla edelleen oikeutettu myds investointilausekkeen mukaiseen 0,1 prosenttiyksikon joustoon. Investoinnit kasvoivat
myos 2018 ja riippumattoman ennusteen mukaan ne kasvavat myos 2019. Siten rakenteellisen rahoitusaseman sallittu poikkeama keskipitkan
aikavalin tavoitteesta olisi 0,6 prosenttiyksikkda vuosina 2018 ja 2019.

10 MTO katsotaan saavutetuksi, kun rakenteellisen jaaman etdisyys MTO:sta on korkeintaan 0,25—% BKT:sta, ts. Suomen tapauksessa
korkeintaan -0,75 % BKT:sta.

1 Vuotta 2020 koskeva maakohtainen suositus hyviksytaan neuvostossa kesalla 2019, mutta koska Suomelle v. 2017 myonnettyjen joustojen
hyddyntdmisaika paéttyy, voidaan olettaa, ettd Suomen suositellaan palaavan keskipitkén aikavalin tavoitteeseensa. Kuten alussa todettiin
vaalien jalkeen valittava hallitus asettaa keskipitkan aikavalin tavoitteen ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassaan syksylla 2019.
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rakenteellisen ja&dman laskentaan liittyvat epdvarmuudet, ei tité voida pitéda varmana. Joka tapauksessa
valtiovarainministerion arvion mukaan rakenteellinen jaédmé saavuttaa keskipitkan aikavalin tavoitteen
maakohtaisen suositusten mukaisesti v. 2019. Valtiovarainministerion arvion mukaan menosdanngssa
on pieni, muttei merkittdva poikkeama v. 2019 ja kumulatiivisesti vuosina 2018—2019.
Valtiovarainministerién —arvion mukaan Suomi noudattaa vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltaehkdisevan osan vaatimuksia v. 2019 ja kumulatiivisesti vuosina 2018—2019.

Suomelle mydnnetyt joustot paattyvét vuoteen 2019, joten v. 2020 Suomen tulee jatkaa lahentymista
kohti keskipitkan aikavélin tavoitetta. Tatd koskevat maakohtaiset suositukset hyvaksytadn kuitenkin
vasta kesalla 2019.

Riippumattoman ennusteen mukaan rakenteellinen jadma vahvistuu v. 2020 ollen -0,4 % BKT:sta ja
noudattaa valtiovarainministerion arvion mukaan keskipitkdn aikavélin tavoitteelle asetettuja
vaatimuksia.[7] Menosééntd tayttyy v. 2020 ja kumulatiivisesti vuosina 2019—2020.
Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi noudattaa ennaltaehkéisevén osan vaatimuksia v. 2020
ja kumulatiivisesti vuosina 2019—2020.

Valtioneuvoston arvio edistymisesta kohti keskipitkéan aikavalin tavoitetta

Valtioneuvosto yhtyy ylla esitettyyn arvioon edistymisestd kohti keskipitkan aikavélin tavoitetta.
Valtioneuvoston arvion mukaan Suomi on pysynyt keskipitkdn aikavalin tavoitteessaan v. 2018
neuvoston kesédlld 2017 hyvéaksymien maakohtaisten suositusten mukaisesti. Vuonna 2019
rakenteellinen jadma on riittdvan lahella keskipitkén aikavalin tavoitetta, jotta keskipitkan aikavélin
tavoite voitaisiin arvioida saavutetuksi, missa tulee kuitenkin huomioida rakenteellisen jadman
laskentaan liittyvat epdvarmuudet. Joka tapauksessa Suomi pysyy v. 2019 maakohtaisten suositusten
mukaisesti keskipitkdn aikavalin tavoitteessaan. Julkisyhteisdjen rakenteellinen rahoitusasema
vahvistuu edelleen v. 2020 ja noudattaa keskipitkén aikavélin tavoitteelle asetettuja vaatimuksia.

Finanssipoliittisen lain (869/2012) 3 §&:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi
katsomiinsa julkisen talouden vakautta ja kestavyytta korjaaviin toimenpiteisiin, jos julkisen talouden
rakenteellisessa rahoitusasemassa sen arvion mukaan on keskipitkan aikavélin tavoitteen saavuttamista
vaarantava merkittdva poikkeama. Valtioneuvosto arvioi asiaa julkisen talouden tilaa koskevan
seurannan ja kokonaisarvioinnin yhteydessé tai Euroopan unionin neuvoston Kkiinnitettyd asiaan
huomiota Suomen vakausohjelmasta antamassaan lausunnossa.

Alijadma- ja velkakriteerien noudattaminen

Julkisen talouden alijagdma pieneni -0,6 prosenttiin BKT:sta v. 2018. Valtiovarainministerion
kansantalousosaston riippumattoman ennusteen mukaan rahoitusasema paranee -0,3 prosenttiin
BKT:sta v. 2019, vahvistuu edelleen tasapainoon v. 2020 ja pysyy likimain tasapainossa myds v. 2021.
Néin ollen 3 prosentin alijg@maviitearvon rikkoutumista ei voi pitaa riskina.

Julkinen velka laski alle 60 prosentin viitearvon 58,9 prosenttiin suhteessa BKT:seen v. 2018.
Valtiovarainministerién kansantalousosaston riippumattoman ennusteen mukaan julkinen velka laskee
edelleen 58,1 prosenttiin v. 2019 ja 57,4 prosenttiin 2020. Ennustelukujen valossa Suomi tayttaa nk.
taaksepain katsovan velkakriteerin vuosina 2018 ja 2019, joten velkakriteerin voidaan katsoa tayttyvan
my0s vuosina 2018 ja 2019.

Arvio edistymisestd vuoden 2018 maakohtaisissa suosituksissa
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Neuvoston heindkuussa 2018 hyvéksymien maakohtaisten suositusten mukaan Suomen tulee saavuttaa
julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoite v. 2019, kun otetaan huomioon rakenneuudistusten
toteuttamisen takia tilapaisesti sallitut poikkeamat.

Edistymista kohti keskipitkén aikavéalin tavoitetta on arvioitu edelld. Vuonna 2018 Suomi on saavuttanut
kesalld 2017 hyvaksyttyjen maakohtaisten suositusten mukaisesti keskipitkén aikavélin tavoitteensa,
kun huomioidaan Suomelle myénnetyt joustot.

Edistymistd muissa Suomelle annetuissa maakohtaisissa suosituksissa on kasitelty kansallisessa
uudistusohjelmassa (EU2020-ohjelma).*?

Vertailu muihin ennusteisiin ja herkkyysanalyysi

Hallituksen asettamien tavoitteiden vertailu komission viimeisimpéan julkisen talouden ennusteeseen
on esitetty alla olevassa taulukossa ja herkkyysanalyysi JTS:n liitteessé 4. Komission uusimmat BKT -
ja inflaatioluvut ovat helmikuulta 2019 ja julkisen talouden luvut marraskuulta 2018. Toisin kuin
komission talviennusteessa, valtiovarainministeriolla oli kéytossédan tuoreet ennakkotiedot vuodelta
2018.

Taulukot 1.—3.

Vertailu komission edelliseen ennusteeseen

Komission ennuste? VM huhtikuu 2019
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

BKT, muutos, % 2,8 2,5 1,9 1,7 2,7 2,3 1,7 1,4
tyottdmyysaste, % 8,6 7,8 72 6,9 8,6 7.4 6,3 6,1
Julkisyhteis6jen rahoitusasema, %

BKT:sta -0,7 -0,8 -0,2 -0,1 -0,8 -0,6 -0,3 0,0
Rakenteellinen jaédma, % BKT:sta -0,2 -0,8 -0,6 -0,7 -0,6 -0,7 -0,7 -0,3
Julkisyhteisojen velka, % BKT:sta 61,3 598 585 575 61,3 589 581 574

9 Komission bkt-ennuste on helmikuulta 2019 ja muut ennusteet marraskuulta 2018.

Taulukko la. Makrotalouden nakymat

2018 2018 2019 2020 2021 2022

mrd.

euroa
1. BKT:n méara 202,4 2,3 1,7 1,4 1,2 1,0
2. BKT kéyvin hinnoin 233,6 4,3 3,5 33 31 2,9
BKT:n méaran komponentit
3. Yksityiset kulutusmenot 124.8 1,4 1,8 1,6 1,6 1,1
4. Julkiset kulutusmenot 53,0 1,4 0,2 0,5 0,3 0,7
5. P&8doman muodostus 52,6 3,2 0,5 0,8 0,6 1,1
6. Varastojen muutos (% BKT:sta) 2,6 0,9 1,0 1,0 0,9 0,8
7. Tavaroiden ja palvelusten vienti 91,0 15 3,2 2,9 2,0 15

12 http://vm . fileurooppa-2020-strategia
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2018 2018 2019 2020 2021 2022
mrd.
euroa
8. Tavaroiden ja palvelusten tuonti 92,3 4,2 2,7 2,5 1,9 15
Laskennallinen vaikutus BKT:n kasvuun, %-yksikk6a
9. Kotimainen lopputuotekysynté 230,5 1,8 11 1,2 1,1 1,0
10. Varastojen muutos 2586,0 1,6 0,4 0,0 0,0 0,0
11. Nettovienti -1,3 -1,0 0,2 0,2 0,0 0,0
Taulukko 1b. Hintaindeksien kehitys
2018 2019 2020 2021 2022
1. BKT:n hinta 1,9 1,7 2,0 2,0 1,9
2. Yksityisen kulutuksen hinta 13 1,4 1,6 1,8 1,8
3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi 1,2 1,3 1,5 1,7 18
4. Julkisen kulutuksen hinta 1,6 2,6 3,2 2,9 2,8
5. Investointien hinta 2,7 19 1,7 1,7 1,6
6. Vientihintaindeksi 4,0 2,3 2,1 1,9 1,9
7. Tuontihintaindeksi 3,5 2,5 2,3 1,8 1,8
Taulukko 1c. Tydmarkkinoiden kehitys
2018 2018 2019 2020 2021 2022
taso
1. Tyéllisyys, 1000 henkea 2 540 2,7 1,2 0,4 0,3 -0,2
2. Tyéllisyys, 1000 tydtuntia 42591 2,6 1,1 0,3 0,2 -0,2
00
3. Tyéttomyysaste (%) 202 7,4 6,3 6,1 6,0 6,1
4. Tyon tuottavuus, henked 79,7 -0,4 0,5 0,9 0,9 1,2
5. Tydn tuottavuus, tehdyt tyotunnit 47,5 -0,3 0,6 1,1 1,0 1,2
6. Palkansaajakorvaukset 109,2 4,1 3,3 3,9 3,2 2,8
7. Palkansaajakorvaukset tyontekijaa kohden 43,0 1,4 2,0 3,4 3,0 3,0
Taulukko 1d. Sektorikohtaiset taseet, % BKT:sta
2018 2019 2020 2021 2022
1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille -1,8 -1,4 -1,3 -1,2 -1,2
josta:
— Tavaroiden ja palvelujen tase -0,6 -0,4 -0,4 -0,3 -0,2
— Tuotannontekijékorvausten ja tulonsiirtojen tase -1,3 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
— P&domansiirrot, netto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Yksityisen sektorin nettoluotonanto -0,5 -0,5 -0,6 -0,5 -0,2
3. Julkistalouden nettoluotonanto -0,6 -0,3 0,0 -0,1 -0,3
4. Tilastollinen ero 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

Taulukko 2a. Julkisyhteisdjen ndkymat, % BKT:sta
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2018 2018 2019 2020 2021 2022
milj. euroa

Nettoluotonanto alasektoreittain (EDP B.9)
1. Julkisyhteis6t yhteensa -1347 06 -03 00 -01 -03
2. Valtio 2733 -12 -07 -07 -0,7 -08
3. Maakuntahallinto 0,0 0,0 0,0
4. Paikallishallinto -1819 -08 -07 06 -06 -0,7
5. Sosiaaliturvarahastot 3205 1,4 1,2 1,3 1,2 1,2
Julkisyhteisot (S13)
6. Tulot yhteensé 122676 525 52,3 522 520 519
7. Menot yhteensa 124023 53,1 52,6 522 520 5272
8. Nettoluotonanto -1 347 -0,6 -0,3 0,0 -0,1 -0,3
9. Korkomenot 2047 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
10. Perusjéama 700 0,3 0,6 0,8 0,8 0,6
11. Kertaluonteiset toimet 0 -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Tulolajit
12. Verotulot (12=12a+12b+12c) 71136 305 305 30,2 302 301
12a. Tuotannon ja tuonnin verot 33084 142 138 136 135 133
12b. Tuloverot 37360 160 164 16,3 1655 16,5
12c. Padomaverot 692 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
13. Sosiaaliturvamaksut 28009 120 11,8 12,1 119 119
14. Omaisuustulot 7 252 3,1 3,1 3,1 3.1 3,2
15. Muut tulot (15=16-12-13-14) 16 279 7,0 6,9 6,8 6,7 6,6
16. = 6. Tulot yhteensa 122676 525 52,3 522 520 519
josta: Veroaste (D2+D.5+D.61+D.91-D.995) 99442 425 424 424 422 421
Menolajit
17. Palkansaajakorvaukset + valituotekayttd 53674 230 228 228 228 229
17a. Palkansaajakorvaukset (eli palkat + tynantajan
sotumaksut)
17b. Valituotekayttd
18. Sosiaaliset tulonsiirrot (18=18a+18b) 49729 21,3 211 210 209 210
josta tyottdmyyskorvaukset 4 500 1,9 1,7 1,6 1,6 1,6
18a. Luontoismuotoiset sosiaaliset tulonsiirrot
18b. Rahamadraiset sosiaalietuudet
19. = 9. Korkomenot 2047 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
20. Tukipalkkiot 2749 1,2 1,2 11 1,1 11
21. Kiinte&n padoman bruttomuodostus 9723 4,2 4,1 4,0 3,8 3,9
22. Paddomansiirrot 388 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
23. Muut menot (23 = 24 -17-18-19-20-21) 5713 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
24. =7. Menot yhteensa 124023 53,1 526 522 520 522
josta: Julkinen kulutus 53044 22,7 226 226 22,7 228
Taulukko 2b. Tulot ja menot muuttumattomalla politiikalla, % BKT:sta

2018 2018 2019 2020 2021 2022

milj. euroa

1. Tulot yhteens&d muuttumattomalla politiikalla 122676 525 523 522 520 519
2. Menot yhteensd muuttumattomalla politiikalla 124023 531 526 522 520 522

Taulukko 2c. Menos&dannon ulkopuolisia menoja, % BKT:sta
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2018 2018 2019 2020 2021 2022
milj.
euroa
1. EU:n ohjemien menot, jotka korvataan tdysin EU:n
varoista saatavilla tuloilla 473 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
1.a josta investoinnit, jotka korvataan taysin EU:n
varoista saatavilla tuloilla 84 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Suhdannekehityksesta johtuvat muutokset
tyottdmyysmenoissa 466 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Paatosperaisten toimien vaikutus tuloihin -711 -0,3 -0,2 0,2 -0,2 0,0
4. KorvamerKkityilla tuloilla rahoitetut menot 82 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taulukko 3. Julkisyhteisdjen menot tehtavittain, % BKT:sta
COFOG-
luokka 2017 2022
1. Yleinen julkishallinto 1 79 6,8
2. Puolustus 2 1,3 1,2
3. Yleinen jarjestys ja turvallisuus 3 1,1 1,2
4. Elinkeinoeldmaén edistdminen 4 4,3 4,1
5. Ympéristonsuojelu 5 0,2 0,2
6. Asuminen ja yhdyskunnat 6 0,3 0,3
7. Terveydenhuolto 7 7,1 6,9
8. Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto 8 15 1,2
9. Koulutus 9 5,7 54
10. Sosiaaliturva 10 24,9 24,8
11. Menot yhteensé (=kohta 7=23 taulussa 2) Yht. 54,2 52,2
Taulukot 4.—8.
Taulukko 4. Julkisyhteisdjen velkakehitys, % BKT:sta
2018 2019 2020 2021 2022
1. Bruttovelan
taso, % BKT:sta 58,9 58,1 57,4 57,4 57,7
2. Bruttovelan
muutos, %-yks. -2,4 -0,8 -0,7 0,0 0,3
Bruttovelan
muutokseen
vaikuttavat
tekijat, %-yks.
3. Perusjaama -0,3 -0,6 -0,8 -0,8 -0,6
4. Korkomenot 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
5. Virta-
varantokorjausera
t -3,0 -1,1 -0,8 -0,1 0,0
josta:
— Erot kassa- ja
suoriteperusteises
sa tilastoinnissa 0,1 0,2 0,1 0,7 0,6
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2018

2019

2020

2021

2022

Rahoitusvarojen
nettohankinta

— josta:
yksityistdmistulot

— Muut (ml.
bkt:n kasvun
vaikutus)

Velan
implisiittinen
korko

Muut relevantit
muuttujat

6. Likvidi
rahoitusvarallisuu
s (AF1, AF2,
AF3, AF5)

7.
Nettorahoitusvelk
a (7=1-6)

8. Valtion
velkojen
kuoletukset
(olemassaolevat
velkakirjat)

9.
Valuuttaméaaraise
n velan osuus

10. Valtion
velkojen
keskimaardinen
maturiteetti

15

91

6,5

15

1,5

1,6

1,6

Taulukko 5. Suhdanteiden vaikutus julkisen talouden tasapainoon, % BKT:sta

2018

2019

2020

2021

2022

1. BKT:n maaran
%-muutos

2.
Julkisyhteis6jen
rahoitusjadma

3. Korkomenot
4. Kertaluonteiset
toimet
kertaluonteiset
toimet
julkisyhteistjen
tulopuolella

0,9
0,1

0,1

1,4

0,0

0,9
0,0
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2018

2019

2020

2021

2022

kertaluonteiset
toimet
julkisyhteistjen
menopuolella

5. Potentiaalinen
BKT, %-muutos
kontribuutiot:

— tyOpanos

— paaomapanos
kokonaistuottavu
us

6. Tuotantokuilu
7.
Rahoitusjadmén
suhdannekompon
entti

8.
Suhdannekorjattu
rahoitusjaama (2-
7)

9.
Suhdannekorjattu
perusjaama (8+3)
10.
Rakenteellinen
jaama (8-4)

1,6

0,4
0,2

1,6

0,5
0,3

13

0,5
0,3

11

0,6
0,3

1,0

0,6
0,3

Taulukko 6. Erot edelliseen vakausohjelmaan nahden

2018

2019

2020

2021

2022

BKT:n kasvu (%)
V0-2018
huhtikuu
V0-2019
huhtikuu

Ero, %-yks.
Julkistalouden
rahoitusjadma, %
BKT:sta
V0-2018
huhtikuu
V0-2019
huhtikuu

Ero, %-yks.*
Julkisyhteisdjen
bruttovelka, %
BKT:sta
V0-2018
huhtikuu
V0-2019
huhtikuu

2,6

60,4

58,9

2,2

58,9

58,1

57,4

57,4

56,7

57,4

1,0

57,7
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2018 2019 2020 2021 2022

Ero, %-yks.* -1,5 -0,8 -0,8 0,7

Taulukko 7. Julkisen talouden kestavyys pitkalla aikavalilla, % BKT:sta

2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Kokonaismenot 46,8 548 522 552 571 583 61,2 655
Josta: ikasidonnaiset menot 232 271 292 315 319 31,8 329 350
Kokonaistulot 519 521 522 525 529 534 542 547

Taulukko 7a. Ehdolliset vastuut, % BKT:sta

2017 2018

Valtion takuut 22,8 24,7
joista rahoituslaitoksille 3,1 3,8
Paikallishallinnon takuut 12,1 -
Taulukko 8. Taustaoletukset?

2018 2019 2020 2021
3kk EURIBOR- -0,3 -0,2 0,1 0,4
korko
Obligaatiokorko 10v. 0,7 0,8 14 2,0
USD/EUR- 1,2 1,1 1,1 1,1
valuuttakurssi
Nimellinen 3,6 0,4 0,0
efektiivinen
valuuttakurssi
Maailman 3,9 3,6 3,8
(poislukien EU)
BKT-kasvu
EU-28 BKT-kasvu 1,9 15 1,7
Térkeimpien 2,8 2,6 2,8 2,6
vientimarkkinoiden
BKT-kasvu
Maailmankaupan 3,5 3,3 3,3 3,2
kasvu
Raakadljy 72,0 64,1 68,1 72,1

(USD/barreli)

D Keskipitkan aikavalin laskelman taustaksi ei ole méadritelty tarkkoja taustaoletuksia, vaan laskelmat perustuvat yleisempiin arvioihin
toimintaympariston kehityksesta.
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