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JOHDANTO

Taman kasikirjan tarkoituksena on valtiontalouden kehysten tietoperustan, avoimuu-
den ja lapinakyvyyden selkeyttdminen ja parantaminen. Menetelmékuvauksessa
pyritaan yksityiskohtaisesti esittamaan miten vaalikauden kehys vuosille 2016-2019
on asetettu, sekd miten kehystasoa yllapidetdan kaytanndssa valtiovarainministeri-
0ssa. Kehyskasikirja on laadittu ensimmaisen kerran vaalikaudelle 2012-2015, ja
tama kasikirja on paivitetty menetelmékuvaus vaalikaudelle 2016-2019.



1 Kehysjarjestelma

Nykymuotoinen valtiontalouden kehysjarjestelméa on ollut kaytéssad vuodesta 2004
lahtien. Kehysjarjestelman saanndstod on kehitetty ja tAsmennetty vaalikausien tait-
teessa. Keskeisessa roolissa kehitystydssa ovat olleet kehysjarjestelman kehittamis-
tyoryhmat (ks. raportit vuosilta 2003, 2007, 2011 ja 2015).

Kehysjarjestelmé on keskipitkan aikavalin budjetointijarjestelma, joka toimii tarkeana
finanssipoliittisena valineena ja on olennainen osa hallituksen sisaista talousar-
viovalmistelua. Kehysjarjestelma ei ole lakisaateinen vaan siita (seka jarjestelman
saanndista ettd kehystasosta) paatetaan hallitusohjelmassa ja vaalikauden ensim-
maisessa kehyspaatoksessd. Vuodesta 2014 alkaen vuosittainen valtiontalouden
kehyspaatds on laadittu osana julkisen talouden suunnitelman asiakirjaa, joka kattaa
koko julkisen talouden sisaltden valtiontaloutta, kuntataloutta, lakisaateisia tyoelake-
laitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Siitd syysta tassa kasikirjassa
viitataan valilla kehyspaatokseen 2016—-2019 ja valilla julkisen talouden suunnitel-
maan 2016-2019. Valtiontalouden kehysjarjestelmé perustuu ex ante —tarkasteluun,
eli se rajoittaa valtion talousarviossa budjetoitavien menojen maaraa. Kehysjarjes-
telma ei tarkastele valtion menojen toteutumatietoja.

Kehysmenettely asettaa enimmadaismaaran noin 80 prosentille valtion talousarviome-
noista. Valtiontalouden kehyksen ulkopuolelle jaavéat suhdanteiden ja rahoitusauto-
matiikan mukaisesti muuttuvat menot, kuten ty6ttomyysturvamenot, palkkaturva,
asumistuki, seka valtion osuus toimeentulotukimenoista. Mainitut menot luetaan kui-
tenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen muutosten menovaikutusten osal-
ta. Liséksi kehyksen ulkopuolelle jAdvat mm. valtionvelan korkomenot, arvonlisave-
romenot, finanssisijoitukset seka menot, joissa valtio toimii teknisena ulkopuoliselta
saatavan rahoitusosuuden valittdjana. Kehys ei kata valtion budjettitalouden ulko-
puolisia rahastoja eika muuta budjettivaltion ulkopuolista valtiontaloutta.

Kehysjarjestelma perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen
vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehddan vuosittain vain tarvittavat hinta- ja
kustannustasokorjaukset seka rakennekorjaukset. Korjauksia voidaan tehda kaikkien
talousarvioesitysprosessien yhteydessa, mutta paaosa korjauksista tehdaan kehys-
paatoksen ja talousarvioesityksen valmistelussa. Kehys kattaa myos lisatalousarviot,
joille vuodesta 2008 lahtien on varattu kehyksesta tietty osuus, ns. lisatalousarviova-
raus. Vuosittaisissa kehyspaatoksissa hallinnonaloille annetaan kehykset mutta vain
vaalikauden kokonaiskehys, eli menokatto, on sitova. Uudelleenkohdennuksia voi-
daan tehda hallinnonalojen valilla. Vaalikauden kehyksen ja hallinnonalakohtaisten
kehysten valiin jaa lisatalousarviovarauksen ohella myéhemmin kohdennettavaksi
ns. jakamaton varaus.



Kuvio: Budjettitalouden menot ja vaalikauden kehys
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Menot vuoden 2016 hintatasossa. Vaalikauden kehys muodostuu hallinnonalojen kehysme-
noista ja jakamattomasta varauksesta.



2  Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelma

Hallitusohjelmassa paatettiin, ettd kehyksen piiriin kuuluvat valtion menot ovat vuon-
na 2019 1,2 mrd. euroa pienemmat kuin 2.4.2015 paatetyssa julkisen talouden
suunnitelmassa. Vaalikauden kehys 2016-2019 on asetettu 28.9.2015 reaalisena
vuoden 2016 hintatasossa siten, ettéd kehystaso alenee hallitusohjelmaan liittyvien
toimenpiteiden tasmentymisen vuoksi noin 1,3 mrd. eurolla verrattuna huhtikuun jul-
kisen talouden suunnitelmaan.

Hallitusohjelmassa on linjattu totuttuun tapaan, ettd kehyksen kokonaistasoon teh-
daan hintatasossa tapahtuvia muutoksia vastaavat tarkistukset seka tarvittaessa
rakenteellisia tarkistuksia. Kehystarkistuksin varmistetaan tarvittaessa, ettd kehys
kohtelee samalla tavalla erilaisia verotuksen muutoksia, jos niilla on sama julkista-
loudellinen vaikutus. Kehys ei rajoita menojen uudelleenbudjetointeja, menokokonai-
suuksien ajoituksen muutoksia eika perusteettomasti lilan suurina saaduiksi osoittau-
tuneiden tulojen palautuksia tai korvauksia. Uutena linjauksena kehyssédénnossa
sanotaan, etta jos kdynnissa olevasta menokokonaisuudesta aiheutuvat menot tek-
nisesti siirtyvat seuraavalle vaalikaudelle, kehystasoa alennetaan vastaavasti. Lisak-
si vaihtuvien rakenteellisten muutosten tulkintaa helpottaa uusi linjaus: menosaan-
non tarkoitus on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien menojen koko-
naismaarad. Kun talousarviossa tehdaan taman nakokulman kannalta neutraaleja
muutoksia, vaalikauden kehykseen voidaan tehda niita vastaavat tarkistukset.

Kokonaiskehyksesta on paatetty varata 300 milj. euroa lisatalousarvioesityksia var-
ten. Jos menojen taso lisdtalousarvioiden jalkeen jaa kehystason alle, voidaan ero-
tus, kuitenkin enintd&n 200 milj. euroa, kayttaa seuraavana vuonna kertaluonteisiin
menoihin kehyksen estamatta.

Mikali talouskasvu osoittautuu arvioitua nopeammaksi, kaytetdédn kasvun myoéta kas-
vaneet tulot ja pienentyneet menot hallituksen paattdmassa suhteessa velkaantumi-
sen vahentamiseen, tyon tekemisen ja yrittamisen verotuksen keventamiseen ja ker-
taluonteisiin kasvua vauhdittaviin toimiin.

Sipilan hallituskaudella luovuttiin ns. osakemyyntitulojen kayttésaannosta, joka on
ollut edellisilla vaalikausilla kaytdssd, mutta jota ei endad pidetty ajankohtaisena.
Osakemyyntitulojen kayttaminen lisdmenoihin heikentda valtion nettovarallisuus-
asemaa ja lisda alijgdmaa kansantalouden tilinpidon mukaan.



3  Vaalikauden kehys 2016-2019

Kehystason asettaminen hallitusohjelman linjausten mukaisesti

Vaalikauden kehyksen pohjana on edellisen hallituksen 2.4.2015 paattaméa nk. tek-
nisen kehyspaatoksen mukainen menotaso. Vaalikauden kehys vuosille 2016—2019
on asetettu siten, ettd se toteuttaa hallitusohjelmassa sovitun menovahennyksen
(hallitusohjelman liitteen 6 mukaiset toimenpiteet siltd osin kun toimenpiteista on
olemassa tasmalliset suunnitelmat). Taman seurauksena kehysmenojen vuoden
2019 taso alenee noin 1,3 mrd. eurolla verrattuna huhtikuun 2015 kehyspaatokseen.
Kehystasoa edelleen alennetaan, kunhan viimeiset liitteen 6 toimenpiteet ovat riitta-
van tdsmentyneitd sisallytettavéaksi julkisen talouden suunnitelmaan ja kehyspaatok-
seen. Lisatalousarvioita varten hallitus varaa kehyksesté vuosittain 300 milj. euroa.

Vaalikauden vaihteessa on siirretty kehyksen ulkopuolelta kehyksen piiriin siirto val-
tion televisio- ja radiorahastoon sekd mahdolliset siirrot rahoitusvakausrahastoon.
Myds edellisten vaalikausien veroperustemuutosten myéta kunnille valtionosuusjar-
jestelmén kautta osoitetut kompensaatiot on siirretty kehyksen piiriin, ja vain kuluvan
vaalikauden kompensaatiot ovat kehyksen ulkopuolella. Naiden seurauksena vaali-
kauden kehykseen on tehty tekniset korjaukset.

Hinta- ja rakennekorjaukset

Huhtikuun 2015 ns. teknisesséa kehyspaatoksessa vuosien 2016-2019 kehys asetet-
tiin vuoden 2016 hinta- ja kustannustasossa lakisaateisesti ja sopimusperusteisesti
indeksoitavien menojen osalta. Talléin kehykseen tehtiin yhteenséd 179 milj. euron
hinta- ja kustannustasokorjaus vuodelle 2016. Hinta- ja kustannustasoarviot tarken-
tuivat kesan 2015 aikana, mink& johdosta vuoden 2016 hintakorjausta tarkistettiin
28.9.2015 kehyspaatoksessa. Liséksi on paatetty saastdtoimena lakkauttaa lapsi-
lisn ja opintotuen indeksisidonnaisuus, jaddyttaa valtionosuuksien seka yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen indeksikorotukset kehyskaudella seka jaadyttaa KEL- ja
kuluttajahinta/elinkustannusindeksiperusteiset indeksikorotukset (pl. perustoimeentu-
lotuki) 2016—2019. Myds Yleisradio Oy:n rahoituksen indeksikorotus jatetaan teke-
matta. Naiden muutosten yhteisvaikutuksena lakisdateisesti ja sopimusperusteisesti
indeksisidonnaisten menojen hintakorjausta alennetaan vuoden 2016 hintatasossa
nettomaaraisesti 173 milj. eurolla verrattuna huhtikuun kehyspaatokseen.

Vuoden 2016 hintatasoon siirryttaessa ei ole tehty muiden kuin lakisdateisesti ja so-
pimusperusteisesti hintakorjattavien kehysmenojen kustannustasotarkistusta. Vuosit-
taisten kehyspaatdsten hintatarkistusten yhteydessa tehdéén hintakorjaus totuttuun
tapaan myos harkinnanvaraisiin menoihin.

Kehystasoa korjattiin lisdksi kevadn 2015 teknisen julkisen talouden suunnitelman

jalkeen tapahtuneita rakenteellisia muutoksia vastaavasti yhteensa 32 milj. eurolla
alaspain.
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Taulukko 1. Hallitusohjelman mukainen vaalikauden kehys 2016-2019

(vuoden 2016 hintatasossa), milj. euroa

2016 2017 2018 2019
Kehyspéaatos 2.4.2015 43090 42743 42972 43040
Hallitusohjelman mukaiset kehysmenot yhteensé -208 -419 -708 -1 293
— josta pysyvat menosaastot -1019 -1785 -2056 -2 363
— josta pysyvat kehysmenojen lisaykset 198 428 515 511
— josta kertaluonteiset kehysmenojen lisaykset, 313 638 533
mm. karkihankkeet 260
— josta lisatalousarviovaraus 300 300 300 300
Varaus ennalta arvaamattomiin menopaineisiin 150 150
YLE-siirron muuttaminen kehykseen kuuluvaksi 515 515 515 515
Edellisen vaalikauden kuntien veromuutoskom- 1419 1458 1469
pensaation muuttaminen kehykseen kuuluvaksi 1488
Yhteensa 44 815 44446 44397 43750
Kehyksen hintakorjaukset ja rakenteelliset muu-
tokset -205 -194 -198 -199
Vaalikauden kehystaso (ml. lisatalousarviovaraus) 44611 44252 44199 43551

Vaalikauden 2016—-2019 ensimmaisessa kehyspaatoksessa asetettu kehystaso séi-
lyy lapi vaalikauden muuttumattomana lukuun ottamatta vuosittaista hintakorjausta
seké rakenteellisia korjauksia. Hallituksen ensimmainen kehyspé&éatts 28.9.2015 laa-
dittiin siten etté hallinnonaloille kohdentamatta jai 300 milj. euron lisatalousarviova-

rauksen ohella vuosittain 47—-206 milj. euroa.

Taulukko 2. Kehyspaatoés 28.9.2015 (vuoden 2016 hintatasossa), milj. euroa

2016 2017 2018 2019
Hallinnonalojen kehykset yhteensa 44105 43906 43793 43194
Lisatalousarviovaraus 300 300 300 300
Jakamaton varaus 206 47 106 57
Vaalikauden kehys 44611 44252 44199 43551
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4  Vaalikauden kehyksen vuosittainen hinta- ja kustannustaso-
tarkistus

Kehysjarjestelma perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan reaaliseen vaalikauden
kehykseen. Tama menokehys ilmaistaan paattksentekovuotta seuraavan talousar-
viovuoden hintatasossa. Esimerkiksi huhtikuun 2015 kehyspdatds vuosille 2016—
2019 laadittiin kaikkien neljan vuoden osalta vuoden 2016 hintatasossa.

Nelivuotinen kehys korotetaan seuraavan vuoden hinta- ja kustannustasoon aina
vuosittaisen kehyspaatoksen yhteydessa. Ministeriot toimittavat peruslaskelmansa ja
kehysehdotuksensa valtiovarainministerioén kuluvan vuoden hinta- ja kustannusta-
sossa, esim. tammikuussa 2015 ehdotukset toimitettiin 2015 hinnoin. Kehykset muu-
tettiin vuoden 2016 hintatasoon valtiovarainministerion budjettiosastolla ns. sektori-
henkilokasittelyn yhteydessa tammi-helmikuussa. Hinta- ja kustannustasokorjaus
perustuu valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan kokonaista-
loudelliseen ennusteeseen ja siind esitettyihin arvioihin eri indeksien vuosimuutok-
sesta. Tammi-helmikuussa kaytettiin kansantalousosaston joulukuun ennustetta.
Hinta- ja kustannustasokorjaus tarkistetaan yhteystydssd ministerididen kanssa
maaliskuussa kansantalousosaston maaliskuun ennusteella.

Hintakorjausta tarkistetaan myos loppukesastd talousarvioesityksen laadinnan yh-
teydessa. Tuolloin korjausta tarkennetaan niiltd osin kuin kansantalousosaston uusi
ennuste poikkeaa maaliskuun ennusteesta. Myos taydentavan talousarvioesityksen
yhteydessa loppusyksysta hintakorjaukseen voidaan viela tehda muutoksia, jos seu-
raavaksi vuodeksi vahvistetut kansaneldke- (KEL), tyOeldke- (TyEL) tai valtion-
osuusindeksit (VOS) poikkeavat kesan ennusteesta. Lisatalousarvioissa voidaan
tarvittaessa tehda sopimusperusteisia hinta- ja kustannustasotarkistuksia.

Hinta- ja kustannustasotarkistuksen tarkoituksena on paivittaa kehystaso siten, etta
se on samassa hintatasossa kuin ko. vuonna laadittava talousarvioesitys asettaen
sille menokaton. Tarkistus perustuu péaosin, kuten koko kehysjarjestelma, ennakol-
liseen ex ante-tarkasteluun. Hinta- ja kustannustasotarkistus tehdaan kaytettavissa
olevilla eri indekseja koskevilla ennustetiedoilla. Puolustusvoimien ennakollinen kus-
tannustasotarkistus kuitenkin korjataan jalkikéateen toteutuneen indeksikehityksen
mukaiseksi. Vuoteen 2017 asti myos valtionosuuksien kustannustasotarkistuksessa
ja vastaavassa kehystarkistuksessa kaytetty indeksi sisaltdd aiemman kauden to-
teuman. Vahvistetut KEL- ja TyEL-indeksit perustuvat menneen kauden hintakehi-
tykseen eiké niita siten tarkisteta jalkikateen.

Kehystason hintakorjaus tehdéén ottamalla huomioon kaikki kehykseen kuuluvat
menot ja niitd parhaiten kuvaavat indeksit. Hinta- ja kustannustasokorjauksen piirissa
olevat momentit ja korjaukseen kaytettavat indeksit on esitelty tarkemmin liitteessa 1.
Hintakorjaus koostuu kolmesta osiosta.

1. Lakisdateiset indeksikorjaukset

o tahan ryhmaan kuuluvat mm. seuraavien menojen indeksikorjaukset:
valtionosuudet, lakisaateisesti indeksisidotut etuudet, elakkeet, yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen valtionrahoitus, EU-jAsenmaksu,
Valtion televisio- ja radiorahastoon tehtavan siirron indeksikorotus

0 indeksikorjaus tehdaan seka kokonaiskehystasoon ettd momenteille

0 korjaus on ollut edellisella vaalikaudella 2012—2015 vuosittain valilla
150-750 milj. euroa

0 korjauksen laskennassa kaytetaan mahdollisimman tadsmallisesti niita
indekseja, joihin ko. meno on lakisaateisesti sidottu (KEL-, TyEL, val-
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tionosuus-, kuluttajahinta- ja yliopistoindekseja' sek& Suomen BKT:n
hinnan vuosimuutosta EU:n ennusteessa)

2. Sopimus- tai paatdsperusteiset hintakorjaukset

(0]

tdhén ryhmé&an kuuluvat mm. seuraavien menojen hintakorjaukset:
valtion palkkaratkaisut, puolustusvoimien materiaalihankintojen ja toi-
mintamenojen indeksitarkistushintakorjaus tehdaan seka kokonaiske-
hystasoon ettd momenteille

hintakorjaus on ollut kaudella 2012-2015 vuosittain valilla 20-220
milj. euroa

puolustusvoimien korotuksen piirisséa olevia menoja korotetaan enna-
kollisesti 1,5 prosentilla, joka korjataan jalkikateen elinkustannusin-
deksin ja teollisuuden tuottajahintaindeksin alaindeksin DK mukaisek-
Si

valtion palkkausmenoihin liittyvét hintakorjaukset vaihtelevat vuodesta
toiseen riippuen tehdyista virka- ja tydehtosopimusratkaisuista, silla
kehystasoa korjataan toteutuvan palkkaratkaisun mukaisesti, ei in-
deksiennusteilla

3. Muiden kehykseen kuuluvien menojen hintakorjaukset

(0}

(0]

tama ryhma sisaltaa kaikki muut kehykseen kuuluvat menot (vuokria,
siirtomenoja, reaali-investointeja ym.)

hintakorjaus tehdaan kokonaiskehystasoon, mutta ei ao. momenteille,
joten se lisaa kehyksen liikkumatilaa (tai vahentaa sita, jos hintakorja-
us olisi negatiivinen) ja voidaan kohdentaa harkinnanvaraisesti
hintakorjaus on ollut kaudella 2012-2015 vuosittain valilla 150-230
milj. euroa

muiden kehysmenojen hintakorjaus tehdaan painotetusti vaalikauden
alun menorakenteen mukaisesti (kauden 2016—2019 painotus raken-
tuu kehyspaatoksen 2016—2019 pohjalta menojen taloudelliseen laa-
dun mukaan luokiteltuna)

Lakisdateiset ja sopimusperusteiset hintakorjaukset tehdéaan vaalikauden kehyksen
tasoon aina samansuuruisina kuin momenteille on budjetoitu. N&ain ollen hinta- ja
kustannustason muutoksesta aiheutuva menojen kasvu otetaan naissa tapauksissa
automaattisesti huomioon kokonaiskehystason mitoituksessa.

Kolmannen ryhman (eli muiden kehysmenojen) hintakorjaus pohjautuu vaalikauden
ensimmaisen kehyspaatoksen kehysmenojen rakenteeseen taloudellisen laadun
mukaan luokiteltuna sekd kunkin menoluokan hintakehitystd parhaiten kuvaavan
indeksin ennusteeseen. Hintakorjaus tehdaan vain kokonaiskehystasoon.

Painot: ansiotasoindeksi 0,62; kuluttajahintaindeksi 0,21; tukkuhintaindeksi 0,15 (arviointiin kaytetaan kotimark-
kinoiden perushintaindeksia).
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5  Kehyksen rakennekorjaukset

Hallitusohjelmassa linjataan etta kehyksen kokonaistasoon voidaan tehda kehyksen
rakenteellisia tarkistuksia. Kaytdnndssa tama tarkoittaa sita etta vaalikauden kehyk-
sen tai yksittaisen vuoden kehystasoa nostetaan tai alennetaan. Mutta miksi ja mil-
laisissa tilanteissa tata tyypillisesti tapahtuu?

Hallitusohjelmassa linjataan etta kehyksen ei tule rajoittaa uudelleenbudjetointeja tai
menokokonaisuuksien ajoitusmuutoksia. Jos esimerkiksi vuosille 2018-2019 ajoitet-
tu aluksen peruskorjaus paatetadn aientaa vuosille 2016—2017, alennetaan vuosien
2018-2019 kehystasoa ko. summilla ja vastaavasti vuosien 2016—2017 kehystasoa
korotetaan. Tai jos vuonna 2016 3-vuotisella siirtom&&rarahalla budjetoitu IT-
investointi my6hastyy ja kayttamatta oleva maérarahaosuus joudutaan peruuttamaan
ja uudelleenbudjetoimaan vuonna 2018, tehddan vuoden 2018 kehystasoon ko.
summaa vastaava korotus. Nama ovat esimerkkeja rakennekorjauksista. Rakenne-
korjauksia tehddédn myoés mm. jos jonkin momentin budjetointitapa muutetaan netto-
budjetoinnista bruttobudjetointiin tai painvastoin.

Paasaantoisesti kehyksen ulkopuoliset menot on budjetoitu momenteille, jotka ovat
kokonaisuudessaan kehyksen ulkopuolella. On kuitenkin myo6s tapauksia, joissa yk-
sittdinen kehykseen kuuluvalle momentille budijetoitu meno kuuluu kehyssaanttjen
mukaan kehyksen ulkopuolelle. Naissa tapauksissa kehys ja sen liikkumatila voidaan
sdilyttaa oikealla tasolla tekemalla kehystason rakennekorjaus. Esimerkiksi kehitys-
yhteistydn yhteistoimintahankkeiden [&pivirtausrahoitus budjetoidaan normaalille
kehykseen kuuluvalle kehitysyhteistyon momentille (24.30.66), mutta samalla kehys-
tasoon tehdaan samansuuruinen rakennekorjaus, jotta tdma teknisesti valitetty suori-
tus ei rasita kehysta. Samalla periaatteella kasitellaan myés mm. kuntien osin rahoit-
tamat lilkenneinvestoinnit: kokonaiskehystasoa korotetaan tulomomentille budjetoita-
valla kunnan rahoitusosuudella ja vastaava maararaha budjetoidaan liikennehank-
keen kehykseen kuuluvalle momentille.

On olemassa myds muita tilanteita, joissa kehykseen tehdaan kehyssaannon hen-
gen mukaisia rakennekorjauksia. Talousarvioita ja vuosittaisia kehyspaatoksia laadit-
taessa tulee myos eteen tilanteita, joissa ei ole aivan yksiselitteistd, kuuluuko meno
kehykseen vai sen ulkopuolelle. Ohjenuorana toimivat tuolloin hallitusohjelman linja-
us kehysséannosta seka tulkinta-apuna kehystyéryhmien raportit. NAama kehyssaan-
not eivat kuitenkaan aina tuota yksiselitteista ohjetta harkinnanvaraisten tilanteiden
tulkintoihin. Hallitusohjelmaan siséltyva linjaus "menos&anndn tarkoitus on rajoittaa
veronmaksajan maksettavaksi koituvien menojen kokonaismaaraa” toimii harkinnan-
varaisissa tilanteissa ohjenuorana.
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6  Vaalikauden kehyksen seuranta ja raportointi

Vaalikauden kehyksen hinta- ja kustannustasokorjauksia seka rakennekorjauksia
tehdaan lahes aina budjettiprosessien yhteydessa. Tehdyt korjaukset taulukoidaan ja
ne esitetdan aina ko. budjettiesityksen yleisperusteluissa. Samalla luodaan katsaus
kokonaiskehystasoon, kehykseen kuuluviin menoihin seka kaytettavissd olevaan
jakamattomaan varaukseen.

Liséksi julkisen talouden suunnitelman liitteessa esitetddn aina koostetusti edellisen
julkisen talouden suunnitelman jalkeen tapahtuneet rakennemuutokset. Myds hinta-
ja kustannustasokorjaukset esitetdaan tiiviisti julkisen talouden suunnitelman liitteena
olevassa taulukossa. Siina esitetddn yhteenvedon tyyppisesti vaalikauden ensim-
maiseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna kaikki hintatarkistukset seka
yksityiskohtaisemmin uusin hinta- ja kustannustasotarkistus seuraavan vuoden hin-
tatasoon. Julkisen talouden suunnitelman liitteena ovat myds valtiovarainministerion
kansantalousosaston kokonaistaloudelliset ennusteet, joihin uusimmat hinta- ja kus-
tannustasotarkistukset perustuvat.

Uutena kehyksen lapinakyvyyden parannuksena vuoden 2016 talousarvioesityksesta
alkaen talousarvion momenteilla lukee selvitysosassa, jos kyseinen momentti on
kehyksen ulkopuolinen. Aiemmin kehykseen kuulumattomia momentteja ei ole yksi-
16ity budjettikirjassa.

Liséksi vaalikaudella 2016—2019 kiinnitetddn erityistd huomiota rakennemuutosten

raportointiin (mm. edelliseltd vuodelta siirtyvalla kehyksella rahoitettavien kertaluon-
teisten menojen raportointi).
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LIITE 1 Kehysmenojen hinta- ja kustannustasokorjauksessa

kaytettavat indeksit
Lakisdateisesti indeksikorjattavat kehysmenot:
28.50.15 Elékkeet TyEL
28.50.16 Ylimaaraiset elakkeet TyEL
28.50.17 Muut elakemenot TyEL
28.90.30 Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjestamiseen VOS
28.92.69 Maksut Euroopan unionille Suomen BKT:n
hinta komission
ennusteessa
29.10.30 Valtionosuus ja -avustus yleissivistavan koulutuksen kayttokustan- VOS
nuksiin (hintakorjaus kohdennetaan kokonaisuutena télle momentil-
le, josta se jaetaan edelleen; laskentaperusteena momentit:
29.10.30, 29.20.30, 29.30.30, 29.30.31, 29.30.32, 29.30.51,
29.40.30, 29.80.30, 29.80.31, 29.80.32, 29.80.52, 29.90.50,
29.90.52)
29.10.52 Valtionrahoitus evankelisluterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin tehté- KHI
viin (vuodesta 2017 alkaen)
29.40.50 Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan yliopistoindeksi
29.40.55 Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan yliopistoindeksi
30.10.42 Luopumistuet ja -elakkeet TyEL/KEL
31.40.60 Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon YLE-indeksi
33.10.53 Sotilasavustus KEL
33.10.55 Elatustuki KHI
33.20.55 Valtionosuus aikuiskoulutustuesta KEL
33.20.56 Valtionosuus vuorottelukorvauksesta KEL
33.30.60 Valtionosuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista (mm. va- KEL
himmaispéaivarahat)
33.40.50 Valtion osuus merimieselakekassan menoista TyEL
33.40.51 Valtion osuus maatalousyrittdjan elékelaista johtuvista menoista TyELl)
33.40.52 Valtion osuus yrittdjan elékelaista johtuvista menoista TyELl)
33.40.54 Valtion osuus maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen kustan- TyEL
nuksista
33.40.60 Valtion osuus kansanelékelaista johtuvista menoista KEL
33.50.50 Rintamalisét KEL
33.50.51 Sotilasvammakorvaukset KHIY

1) STM:n hallinnonalalla on joitakin momentteja, joiden indeksikorjauksen laskenta on monimutkaista johtuen mm.
siité ettd valtion kustannus méaaraytyy eri indekseista riippuvaisten maksutulojen ja menojen erotuksesta. Kaytetta-
vaksi on valittu mahdollisimman hyvin hintakehitysta kuvaava indeksi.
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Kauteen 2012-2015 verrattuna lakisaateisesti indeksikorjattavien kehysmenojen lista on
muuttunut jonkin verran. Kehyksen lakisdateistd hintakorjausta ei enédé tehda lapsilisiin eika
opintorahaan ja sen asumislisddn. Toisaalta momentti 31.40.60 (Siirto valtion televisio- ja
radiorahastoon) siirrettiin kehykseen kuuluvaksi, joten sen indeksitarkistus otetaan huomioon
osana kehyksen lakisaateistd hintakorjausta. Lisdksi vuodesta 2017 alkaen lakisaateisesti
hintakorjataan uusi momentti 29.10.52 (Valtionrahoitus evankelisluterilaisen kirkon yhteis-
kunnallisiin tehtaviin).

Sopimus- tai paatdosperusteisesti hintakorjattavat kehysmenot:

27.10.01 Puolustusvoimien toimintamenot ennakko 1,5 % (tarkistetaan elinkustan-
(pl. henkiléstémenot) nusindeksin toteuman mukaan)

27.10.18 Puolustusmateriaalihankinnat ennakko 1,5 % (tarkistetaan teollisuuden

tuottajahintaindeksin alaindeksin DK
toteuman mukaan)

27.30.20 Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto | ennakko 1,5 % (tarkistetaan elinkustan-
ja hallintomenot nusindeksin toteuman mukaan)
Palkkaratkaisut ja tydnantajan so- toteuman mukaisesti (momenteille bud-
siaaliturvamaksut jetoitu muutos)

Muiden kehysmenojen hintakorjaus:

momentti-

paate taloudellisen laadun mukainen luokittelu indeksi

01-14, Muut toiminta- ja kulutusmenot (ei sis. eldkkeita, palkka- | KHI

20-28 usmenoja, puolustusvoimien indeksisidottuja menoja,
perusvayléanpidon menoja)
Liikenneverkon menot (31.10.20, 31.10.76, 31.10.77, RKI
31.10.78, 31.10.79)

30-39 Muut valtionavut kunnille ja kuntayhtymille VOS

40-49 Valtionavut elinkeinoelamalle KHI

50-59 Ei-indeksoitavat siirrot kotitalouksille KEL

50-59 Muut valtionavut kotitalouksille ja yleishyddyllisille yhtei- KHI
soille

60 Siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin KHI

60 Valtionosuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista KEL

61-65 EU-tukien valtion rahoitusosuudet, muut siirrot kotimaa- sis. ohjelma-
han kehyksiin

66—68 Siirrot ulkomaille kehys kayvin

hinnoin

70-79 Reaalisijoitukset RKI

9099 Muut menot KHI
Lisdbudjettivaraus ja jakamaton varaus KHI
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