Valtioneuvoston paatos

valtion talousarvion yleisista soveltamismaar ayksista

Annettu Helsingissa 12 péivana huhtikuuta 1995

(valtiovarainministerién yleiskirje TM 9509)

1—5. Kumottu valtioneuvoston maarayk-
sellé3.1.2002 (TM 0201)

6. TALOUSARVION SOVELTAMISTA KOSKEVAT MAARAYKSET

6.1. Yleista

Virastojen ja laitosten tulee suunnitella
toimintansa siten, etta myonnetyt méararahat
riittévét, ettd méérarahojen kdyttssa pysytédn
my6s tuleville vuosille asetettujen menoke-
hysten puitteissa, etté toiminta on taloudellis-
ta ja vaikuttavaa ja etta toiminnalle asetetut
tulostavoitteet saavutetaan. Valtion omaisuu-
den kdytbn osdta on erityisesti otettava
huomioon, ettd valtion talousarviosta annetun
lain 22 8:n mukaan valtion omaisuutta on sen
kayttotarkoitus huomioon ottaen kéytettéva
tuottavallatavalla.

Ministerion tulee seurata myds aaistensa
virastojen ja laitosten toiminnan taloudelli-
suutta ja vaikuttavuutta, maksullisen toimin-
nan kannattavuutta, omaisuuden kayttoa ja
valtion talousarviosta annetun asetuksen no-
jalla hyvéksymiensa tulostavoitteiden toteu-
tumista, seka ryhtya tarvittaessa toimenpitei-
siin havaittujen puutteellisuuksien ja epakoh-
tien korjaamiseksi.

6.2. Kumottu valtioneuvoston maarayk-
sell&3.1.2002 (TM 0201)

6.3.
kaytto

Tuotannontekijéiden hankintaja

Virastojen ja laitosten toiminnassa tarpedl-
listen tuotannontekij6iden hankinta on jarjes-
tettdva siten, ettd niiden kaytosta valtiolle ai-
heutuvat kokonaiskustannukset ovat mahdol-

lismman alhaiset. Taldin valtiolle aiheutu-
via kokonaiskustannuksia arvioitaessa ote-
taan huomioon viraston omista médrarahoista
maksettavien kustannusten liséksi valtiolle
kokonaisuutena aiheutuvat korko-, riski- ym.
kustannukset.

Tavaroiden ja palvelusten hankinnat on ta-
louddlliselta merkitykseltdén vahdisia yksit-
téistapauksia lukuun ottamatta tehtédva maa-
réakaisiin tai kertaluonteisiin tarjouskilpai-
luihin perustuen. Varsinkin uusia toimintoja
ta hankkeita kaynnistettdessa on tarjous-
pyynndin osoitettava, onko niiden tilaaminen
ulkopuoliselta toimittajalta edullisempi rat-
kaisu kuin niiden toteutus viraston itsensa
toimesta.

Tarvikkeiden ym. varastotavaran hankinta-
erien suuruus on mitoitettava ottaen huomi-
oon mahdollisten paljousalennusten lisdks
varastonpidosta valtiolle aiheutuvat korko-
kustannukset.

Kéayttdomai suuden hankinnan pdéasiallinen
muoto on sen ostaminen. Erilaiset vuokrauk-
sen muodot ovat taloudellisesti hyvaksyttavia
silloin, kun vertailulaskelmin osoitetaan nii-
den edullisuus ostovai htoehtoon verrattuna.

6.4. Henkildstdmenot

Henkilost6d saadaan ottaa valtion pave-
lukseen tai virka- ja tehtéavarakennetta muut-
taa taikka palkkauksia ja pal velussuhteen eh-
toja tarkistaa vain palkkauksiin kéytettévissa
olevien mé&arérahojen rgoissa ja aheuttamat-
tamaarérahan lisdys- tai ylitystarvetta.



6.5. Edustusmenot

Vdtion varoja voidaan kayttéa edustustar-
koituksiin vain tavanomaisen vieraanvarai-
suuden tai huomaavaisuuden osoittamiseksi
viraston tal laitoksen tehtévaaluedlla toi-
miville seka koulutus-, juhla- tai muissa vas-
taavissa tilaisuuksissa viraston tai laitoksen
omalle henkil6kunnalle.

Muuta kuin viraston ja laitoksen varsinai-
seen toimintaan tarkoitettua mééréarahaa saa-
daan kayttéa edustuduonteisiin tarkoituksiin
vain, jos madrérahan kayttoperusteet sen ni-
menomaisesti sallivat tal maérarahan kaytto-
tarkoitus muutoin edellyttda edustustilai-
suuksien jarjestamista (esim. kansainvaliseen
yhteisty6hon osoitetut maarérahat).

6.6. Vakuuttaminen

Vdtion omaisuutta e palovakuuteta, jos
valtion on sita suoritettava vakuutusmaksu.
Valtion viranomaisilla el ole lupa tehdad muu-
tenkaan valtion omaisuutta koskevaa, valtion
maksettavaa vahinkovakuutussopimusta eik&
henkil Svakuutussopimusta, ellei sopimuksen
tekeminen perustu lakiin tai lakiin perustu-
vaan sopimukseen. Mikali poikkeustapauk-
sessa valtion omaisuuden vakuuttamiseen
olis aihetta, on vakuuttamiseen saatava ao.
ministeridn suostumus.

6.7.
tukset

Hankintoihin liittyvét vastasuori-

Hankintojen on tapahduttava myonnettyjen
maéararahojen ja eduskunnan hyvaksymien ti-
lausvaltuuksien puitteissa. Jos hankinnan yh-
teydessd osa kauppahinnasta suoritetaan luo-
vuttamalla myyjalle kaytosta poistettavaa
omaisuutta tai sopimalla myyjélle annetta-
vasta ka&yttboikeudesta hankittuun omaisuu-
teen taikka stoutumala muuhun ei-
rahamaérdiseen vastasuoritukseen, on nén
saatu kauppahinnan alennus tuloutettava asi-
anomaiselle tulomomentille ja koko kauppa-
hinta kirjattava menoks menomomentille.
Milloin viraston tai laitoksen toimintaan tar-
koitetut irtaimen omaisuuden hankinnat on
nettobudjetoitu  momentilla, kauppahinnan
alennus kirjataan vastaavasti tuloksi ja koko

kauppahinta menoksi télle nettobudjetoidulle
momentille.

6.8. Menojen maksaminen jatulojen
perinta?

Virastojen ja laitosten on huolehdittava sii-
tg, ettei valtion menoja suoriteta ennen eré-
péivad. Jos menon suorittaminen ennakkona
on lainséadannon perusteella mahdollista,
mutta ennakon maara ja sen suoritusaika on
jétetty viranomaisen harkintaan, on pidéttay-
dyttava liian suuresta ja tarpeettoman aikai-
sessa vai heessa tapahtuvasta suorituksesta.

Sen lisdksi, mita valtion maksuperustelais-
sa (150/92) ja valtion maksuperusteasetuk-
sessa (211/92) tai muualla on séédetty, on vi-
rastojen ja laitosten huolehdittava muutoin-
kin, ettd valtiolle kertyvat tulot peritddn
mahdollisimman nopeasti ja suoritus tapah-
tuu madrégjassa sekd, mikali viivastymista
tapahtuu, ryhdyttava viivytyksettd asianmu-
kaisiin perimistoimenpiteisiin. Maksu tulee
peria suoritteen vastaanottajalta padsdantoi-
sesti joko suoritteen tuottamiseen ryhdyttées-
sa ta heti suoritteen tuottamisen jalkeen sen
mukaan, miten maksun periminen voidaan
varmimmin ja kaytéannollissmmin toteuttaa.
Korotonta maksuaikaa ei saa ilman erityisia
syitd asettaa 14 péaivaa pitemmaksi. Tata pi-
temmille maksugjoille on asetettava véhin-
tédn kulloinkin voimassa olevaa Suomen
Pankin vahvistamaa kolmen kuukauden
markkinakoron vuosikeskiarvoa vastaavan
korkokannan mukainen korko (Suomen Pan-
kin vahvistama viitekorko). Virastojen ja lai-
tosten on my6s huolehdittava valtiolle tai
valtion omaisuudelle aiheutetuista vahingois-
tajohtuvien saatavien perimisesta.

Jos yksityisen henkildn tai yksityisen taik-
ka julkisen yhteison ja valtion vélilla tehd&an
sopimus, jonka perusteella sopimuskumppani
sitoutuu suorittamaan valtiolle tietyn raha-
maédran, on viraston tai laitoksen téllaiseen
sopimukseen sisdlytettava maaréys viivas-
tyskoron ja valtiolle mahdollisesti aiheutuvi-
en perimiskustannusten suorittamisesta. Vii-
vastyskorko on méarédttdvd, mikali muussa
laissa tai asetuksessa el ole toisin sd&detty tai
valtioneuvosto & ole erikseen toisin péatta-
nyt, korkolaissa (633/82) viivastyskoron
osalta sdadetyn korkokannan mukaan.



Vdtiolle perittéavia maksuja ja muita tuloja
koskevia sddnntksia ja madadrayksia laaditta-
essa ja uudistettaessa on kiinnitettéva huo-
miota siihen, etta tulojen valtiolle kertymista
mahdollisuuksien  mukaan  nopeutetaan.
S&annoksiin ja maarayksiin tulee myos ottaa
tarpeel liset méaéraykset viivastyskorosta.

Vdtion velvollisuus maksaa viivastyskor-
koa muusta kuin julkisoikeudellisesta perus-
teesta johtuvassa velkasuhteessa madraytyy
korkolain mukaan.

Vdtion lainat on lainan sagjale tai niiden
véalittg dle suoritettava postisiirtoliikkeen va-
lityksella& Varoja saadaan asettaa kaytetta-
vaksi ainoastaan niin suurissa erissa kuin
valttamaton tarve vaatii. Jos lainavaroja ei
kuitenkaan voida heti kayttéa tarkoitukseen-
sa, on nama pidettéva lainan sagjan tai valit-
totililla ja nostettava silta vargja vain sen
mukaan kuin niita tarvitaan niille maaréttyyn
tarkoitukseen.

6.9.  Saatavan perimisestd luopuminen

Vation saamisen perimisesta luopuminen
saa tapahtua vasta sen jakeen, kun on luotet-
tavasti selvitetty, ettel saamista velallisen to-
detun varattomuuden tai muun siihen verrat-
tavan syyn takia voida saada perittyd T&
mankin jalkeen on ao. viraston tai laitoksen
seurattava jatkuvasti velallisen taloudellista
asemaa ja, mikdi talle ilmaantuu varoja, ryh-
dyttava perimistoimenpiteisiin.

mukaisesti kuin niistd on erikseen sdadetty.

6.10. Tileistd poistaminen

Mikali saatava on merkitty hallinnollisessa
kirjanpidossa tulorastiksi tai muuksi saami-
seksi, péatbksen saatavan tileistd poistami-
sesta tekee ao. tilivirasto. Tileista poisto teh-
déén tdhan tarkoitukseen kéytettévissi ole-
vasta viraston tai laitoksen omasta médréra-
hasta.

Jos virasto tai laitos harjoittaa liiketoimin-
taa tai maksullista toimintaa, on tasta toimin-
nasta aiheutuneiden saatavien tileista poista-
miseen kaytettava aina ensin mainitussa ta-
pauksessa liiketoimintaan ja jalkimmaisessa
tapauksessa maksulliseen toimintaan kaytet-

tavissi oleviavaroja.

Tileista poisto tehd&dn valtion talousarvios-
ta annetun lain 23 8:ssi tarkoitetuista tar-
veanevarastoista nimenomaan tahan tarkoi-
tukseen osoitetusta viraston tai laitoksen
omasta madrarahasta. Jos tallaista médréra-
haa e ole, veloitetaan sitda méérérahaa, jolta
veloitus olis tullut tehda otettaessa varasto-
hyodyke kayttoon.

6.11. Lainasaamisten poistaminen lai-
nakirjanpidosta

Talousarviossa tarkoitukseen osoitetuista
varoista myonnetyn lainan maksamatta ole-
van pagoman, koron ja indeksihyvityksen
lainakirjanpidosta poistamisesta pédéttéa ao.
toimialan ministerio sen viranomaisen esi-
tyksestd, jonka tehtéviin lainan periminen
kuuluu. Maksuvapautukseen perustuvan ti-
leistdpoiston osalta on otettava huomioon
myd6s, mita valtion lainanannosta ja valtion-
takauksesta annetun lain (449/88) 12 §:ssdaon
sanottu.
6.12. Eréaiden voittovar ojen kaytto

Asianomaisen ministerion tulee huolehtia
Siitd, ettd raha-automaattivaroista, veikkaus-
voittovaroista, raha-arpgjaisvaroista ja ve-
donlyonnistd hevoskilpailuissa valtiolle ker-
tyneilla voittovaroilla rahoitettavat vélttémét-
tomét tarpeet voidaan hoitaa, vaikka varoja ei
kertyisikaén talousarviossa arvioitua maarda.
Ensisijaisesti on turvattava lakiin perustuvien
valtionapujen sddnndsten mukaiset maksa-
tukset. Voittovaroja saa kayttda vain sind
tédn ao. ministerion kaytettavaksi. Investoin-
tihankkeisiin tarkoitettuja avustuksia ja laino-
ja saadaan kuitenkin maksattaa vasta sen jal-
keen kun talousarviossa kertyvaksi arvioitu
voittovarojen kokonaismadra on tilitetty ao.
ministerion kaytettévaksi, ellei valtiovarain-
ministerion kanssa toisin sovita.

6.13. Kaytosta poistetun irtaimen omai-
suuden luovuttaminen ja myynti?

Vdtion virastojen ja laitosten tulee myyda
niille tarpeettomaksi kayva irtain omaisuus
kuten koneet, laitteet ja muu kalusto sekéa



tarvikkeet. Omaisuus tulee myyda valtiolle
edullismmalla tavalla. Edullisuusvertailussa
tulee ottaa huomioon mm. myynti-, kasittely-
ja varastointikustannukset. Virastojen ja lai-
tosten tulee ryhtyd irtaimen omaisuuden
myyntiin erityisesti silloin, kun ko. omaisuus
e ole enda tarpeellinen virastolle tai laitok-
selle, omaisuus on vanhentunut, omaisuuden
kayttbaste on muuttunut epétaloudelliseksi
tai vanhentunut omaisuus haittaa toimintaa.
Irtain omaisuus voidaan myyda esimerkiksi
uuden omaisuuden hankinnan yhteydessa.
Myynti voidaan toteuttaa my6s suorana
myynting, tarjousten perusteella tai huuto-

Alaviitteet:

kaupalla. Virastolle tai laitokselle tarpeetto-
maksi kayva irtain omaisuus voidaan myo6s
myyda tai vastikkeetta luovuttaa toiseen val-
tion virastoon tai laitokseen.

Jos omaisuus on taysin vailla kayttdarvoa
tal Sitd el muusta syysta voida kayttaa tarkoi-
tetulla tavalla eikd omaisuudella ole enda
myyntiarvoa, voidaan omaisuus hévittéa.

Arvoltaan vaéhdigta kaytosta poistettua ir-
tainta omai suutta voidaan ao. ministerion lu-
valla lahjoittaa yleishyddylliseen tai Suomen
harjoittamaan |&hialueyhteistyohon liittyvaan
tarkoitukseen.

Y valtion talousarviosta annettuun lakiin on lisstty 1.5.2000 lukien 13 a § (384/2000), joka koskee val-
tiolle suoritettujen varojen ja valtion suoritusvel vollisuuteen perustuvien maksujen suoritusajankohtaa.

2 Valtion irtaimen omaisuuden luovuttamisesta sdadetaan 1.3.2000 lukien valtion tal ousarviosta anne-
tun lain 24 8:ss4 (217/2000) ja asetuksen 72 ja 72 a—c 8:554(263/2000).



