Valtioneuvoston paitos

valtiontalouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten seki toiminta- ja taloussuunnitel-
mien laadintaperiaatteista

Annettu Helsingissd 24 paivand huhtikuuta 2003

Valtioneuvosto on valtiovarainministerion esittelystd paéttanyt valtion talousarviosta 11 péi-
vana joulukuuta 1992 annetun asetuksen (1243/1992) 1 b ja 10 §:n nojalla, sellaisena kuin
niistd 1 b § on valtioneuvoston asetuksessa 321/2003, ettd valtiontalouden kehysehdotukset ja
valtion talousarvioehdotukset seki toiminta- ja taloussuunnitelmat laaditaan seuraavasti:

Laadinnan piiperiaatteet

Toiminta- ja taloussuunnittelun suunnitel-
makausi on padsddntdisesti nelja vuotta.

Valtioneuvosto toteaa suunnittelukauden
talouspoliittiset ldhtokohdat ja méiarittelee
toiminta- ja taloussuunnittelukauden finans-
sipolitiikan, veropolitiikan ja julkisten meno-
jen kehityksen kokonaistavoitteet sekid ohjaa
toiminta- ja taloussuunnittelua ja talousarvi-
on valmistelua valtiontalouden kehyksin seki
muilla méiarayksilla ja ohjeilla.

Ministeriot laativat talousarvioehdotukset
valtioneuvoston antamien valtiontalouden
kehysten ja muiden médrdysten mukaisina.
Ministerid kohdistaa annetut valtiontalouden
kehykset edelleen alaiselleen hallinnolle val-
tioneuvoston kehyspaitoksen edellyttdmalla
tavalla.

Ministerididen tulee valtioneuvoston anta-
mien valtiontalouden kehysten valmistelun
pohjaksi laatia hallinnonalansa toiminta- ja
taloussuunnitelmista yhteenveto  sekd ke-
hysehdotukset ja niihin liittyvét selvitykset ja
laskelmat siten kuin valtiovarainministerio
madraa.

Valtioneuvoston péittdmat valtiontalouden
kehykset muodostavat perustan ministeridil-
le niiden valmistellessa seuraavaa talousar-
vioehdotusta sekéd toiminta- ja taloussuunni-
telmaa, suunnatessa hallinnonalansa toimin-
tapolitiilkkaa ja ohjatessa alaistaan hallintoa
ja taloutta.

Ministerididen tulee jarjestdd hallin-
nonalansa toiminnan ja talouden suunnittelu
siten, ettd valtiontalouden kehykset ja valtio-
neuvoston asettamat painopisteet ja toiminta-
linjaukset otetaan huomioon myds tehtivit-
tdin ja virastoittain sekd mahdollisesti ohjel-
mittain tai asiakokonaisuuksittain laadittavis-
sa suunnitelmissa.

Ministerié toimittaa hallinnonalansa talo-
usarvioehdotuksen sekd toiminta- ja talous-
suunnitelman yhteenvedon ja kehysehdotuk-
set perusteluineen ja niihin liittyvine selvi-
tyksineen valtiovarainministeridlle sen aset-
tamina midrdaikoina. Ministeri6t maaraavat
hallinnonalojensa virastojen ja laitosten talo-
usarvioehdotusten sekd toiminta- ja talous-
suunnitelmien laadinnasta sekd laadintaan
sovellettavista mééraajoista.

Valtiontalouden kehykset seki muut kan-
nanotot

Valtioneuvosto antaa valtiontalouden ke-
hykset vaalikaudelle (vaalikauden kehykset)
ja sen yhteydessd maédrittelee hallitusohjel-
man finanssipoliittista linjausta toteuttavan
menosddnnon sekd antaa muut vaalikaudella
noudatettavat valtion taloutta ja toimintaa
koskevat kannanotot.

Valtioneuvosto antaa vuosittain vaalikau-
den kehyksid koskevaan pditokseen sisélty-
vén menosdannon ja muiden vaalikautta kos-



kevien kannanottojen mukaisesti seuraavaa
suunnittelukautta koskevat valtiontalouden
kehykset niihin liittyvine kannanottoineen:

— ministeridille hallinnonaloittaiset ke-
hykset niihin sisdltyvine kannanottoineen ja
arvioineen kehysten ulkopuolisista menoista;

— valtiontalouden kehyksiin sisdltyvit po-
litilkkaohjelmien méériarahavaraukset;

— tarvittaessa kehykset yhteiskunnallisesti
ja taloudellisesti merkittdviin tehtdva- tai
asiakokonaisuuksiin, mdiérdrahoihin ja wval-
tuuksiin; sekd

— kannanotot keskeisiin toimintalinjoihin
ja tuottavuus- ja muihin tavoitteisiin sekd
tarvittaessa merkittiviin sdddésmuutosehdo-
tuksiin ja kehittimishankkeisiin samoin kuin
muihin valtiontaloutta ja sen hoitoa koske-
viin kysymyksiin.

Edella tarkoitetut kehykset sekd muut kan-
nanotot valmistelee valtioneuvoston kisitte-
lyéd varten valtiovarainministerié neuvotellen
asianomaisten ministerididen kanssa.

Valtioneuvoston politiikkaohjelmien Kiisit-
tely

Valtiontalouden kehysehdotuksiin sisélly-
tetddn ja valtioneuvoston kehyspaiatoksessi
otetaan kantaa hallitusohjelmassa maéritelty-
jen tai valtioneuvoston paattdmien politiik-
kaohjelmien toteuttamiseksi tarvittaviin mééa-
rdrahoihin ja muihin ohjelmien rahoitusta
koskeviin kysymyksiin. Politiikkkaohjelman
toteuttamiseksi tarvittavat miédrdrahat yksi-
16idddn méédrarahan tarkkuudella valtionta-
louden kehysehdotuksissa ja kehyspaétokses-
sd.

Valtioneuvoston nimedmaé politiikkaohjel-
maa koordinoiva ministeri voi laatia politiik-
kaohjelman toteuttamiseen osallistuvien mi-
nisterididen kanssa yhteisty0ssé ja ohjelmaan
madrdtyn ohjelmajohtajan valmistelusta mi-
nisterididen ehdotuksia tdydentdvin ja niille
rinnakkaisen ehdotuksen polititkkaohjelman
kehyksiksi ja polititkkaohjelman talousarvio-
ehdotuksen. Koordinoivan ministerin ehdotus
késittdd polititkkkaohjelmaa koskevat kehys-
ja talousarviokannanotot kokonaisuudessaan
ja voi siséltdd ehdotukset perusteluineen
myos siltd osin kuin polititkkaohjelma kuu-
luu muun kuin sen ministerion toimialaan,
johon koordinoiva ministeri on mééritty mi-

nisteriksi. Tarkoitus kuitenkin on, ettd koor-
dinoivan ministerin ehdotus olisi etukdteen
tarpeen mukaan neuvoteltu politiikkaohjel-
man toteuttamiseen osallistuvien ministeridi-
den kanssa.

Koordinoiva ministeri voi osallistua tarvit-
taessa polititkkaohjelmaa koskeviin kehys- ja
talousarvioneuvotteluihin valtiovarainminis-
terion ja asianomaisten ministerididen valilla.

Politiikkaohjelmien kehys- ja talousarvio-
ehdotuksiin ja kehyskannanottoihin sovelle-
taan muuten, mitd tdssd padtdksessd ja sen
nojalla annettavissa médrayksissd maaratdan
valtiontalouden kehysehdotuksesta ja kehys-
paétoksestd, talousarvioehdotuksista ja toi-
minta- ja taloussuunnitelmista.

Kehysten sitovuus

Hallinnonalan ja politiikkaohjelman talo-
usarvioehdotus laaditaan annettujen valtion-
talouden kehysten sekd muiden midrdysten
mukaisesti.

Hallinnonalan toiminta- ja taloussuunni-
telma laaditaan valtioneuvoston paéttdmien
valtiontalouden kehysten ja niihin siséltyvien
hallinnonalakohtaisten kehysten ja muiden
kannanottojen pohjalta.

Ministeriot voivat tehdé tarvittaessa ehdo-
tuksia kehittdmishankkeista.

Tarkemmat méiriaykset

Valtiovarainministerio antaa tarkemmat
madrdykset valtiontalouden kehysehdotusten,
talousarvioehdotusten, toiminta- ja talous-
suunnitelmien sekd toiminta- ja taloussuunni-
telmien yhteenvetojen laadinnassa noudatet-
tavasta menettelystd, suunnitelmien raken-
teesta ja aikataulusta. Ministerididen asiana
on antaa suunnitelmia koskevat tarkemmat
madrdykset ja ohjeet hallinnonalansa viras-
toille ja laitoksille.

Tama piétds tulee voimaan 24 pidivind
huhtikuuta 2003. Talld paatokselld kumotaan
talousarvioehdotusten sekd toiminta- ja talo-
ussuunnitelmien laadintaperiaatteista 8 péi-
vénd maaliskuuta 2001 annettu valtioneuvos-
ton paitds sekd sen nojalla annetut méarayk-
set.



Kumotun pédtoksen nojalla annetuista talousarvioehdotusten laadinnasta 10 péivana
madrdyksistd jid voimaan valtiovarainminis-  huhtikuuta 2002 antama méérdys TM 0206.
terién toiminta- ja taloussuunnitelmien sekd
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