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Yhteenveto

Hallituksen péditavoitteena on kehittdd hyvinvointiyhteiskuntaa. Tavoitteen toteutu-
misen edellyttimén hyvinvoinnin rahoituksen turvaamiseksi on ty6llisyys- ja finans-
sipolititkan onnistuminen avainasemassa. Hallitusohjelman mukainen vaalikauden
kehys on mitoitettu siten, ettd sen tiukka noudattaminen mahdollistaa tavoitteen edel-
lyttdmien toimenpiteiden rahoituksen.

Kolmen viime vuoden ajan jatkunut hidas talouskasvu johti vuonna 2003 tydvoiman
kysynnén ja tarjonnan supistumiseen. Heikentyneen tydllisyyskehityksen taustalla oli
etenkin teollisuuden tyOpaikkojen viheneminen. Osa teollisuustyon vihenemisesta
on johtunut tuottavuuden kohoamisesta ja osa kysynnin kasvun hidastumisesta. Nii-
den lisdksi osa muutoksesta on seurausta kansainvélisen kilpailun vield odotettuakin
kovemmasta kiristymisesté ja pyrkimyksestd siirtdd tuotantoa matalampien tuotanto-
kustannusten maihin tai 1dhemmaéksi uusia markkina-alueita. Maailmantalouden mur-
roksesta ja kansainvélisen tyonjaon rakennemuutoksesta hyotyminen edellyttds, ettd
poistuvan tuotannon tilalle syntyy uutta osaamiseen perustuvaa tuotantoa.

Kielteisen kehityskulun kdantdmiseksi hallitus paatti vuosien 2003 ja 2004 budjeteis-
sa tyollisyyttd tukevista toimenpiteistd. Samalla hallitus tuki talouden kasvuedelly-
tyksid tarkoin suunnatuin menonlisdyksin tutkimukseen ja tuotekehitykseen seka inf-
rastruktuuri-investointeihin.

Lahivuosina kotimarkkinoiden suhteellinen merkitys kasvaa. Suomen vaihtotaseen
huomattava ylijidmé antaa tilaa kotimaisen kysynnén vahvistumiselle. Politiikkaa on
kuitenkin toteutettava turvaten valtiontalouden ja koko julkisen talouden vakaa kehi-
tys. Julkisen talouden vakaus rakentaa luottamusta, joka on vilttimatonti kotitalouk-
sien kulutuksen kasvun ylldpitdmiselle ja yritysten investointien kdynnistymiselle.
Suhdannekehityksen osalta talouspolitiikan keskeisin tehtdvé on saavutetun luotta-
muksen ylldpitdminen ja vahvistaminen. Kotimaisen kysynnin pysyessd vahvana uu-
siin elvyttdviin pddtoksiin ei nyt ole syytd, vaan politiikkaa ohjaavat ensisijassa ra-
kenteelliset muutostarpeet.

Hallituksen kehyspédétoksen pohjana olevassa laskelmassa vuosien 2004—2008 kes-
kiméaaraiseksi talouskasvuksi arvioidaan 2 % prosenttia vuodessa. Kuluvana vuonna
ja ensi vuonna talouden ennakoidaan kasvavan hieman titd nopeammin.

Laskelmaa talouden kehityksestd on pidettivé kansainvilisen talouskehityksen riski-
en vuoksi varovaisen optimistisena. Silti senkddn myo6té toteutuva kehityskulku ei ole
sopusoinnussa hallituksen talouspoliittisten tavoitteiden kanssa: tyottomyys jéisi hal-
lituskauden lopussa yhé korkealle 7 2 prosentin tasolle, ty6llisyys lisdéntyisi halli-
tuskaudella vain noin 30 000 henkil6lld ja ty6llisyysaste jdisi nykyiselle noin 67 Y4
prosentin tasolle. Valtiontalous ei mydskédén tasapainottuisi hallitusohjelmassa tavoi-
tellulla tavalla, vaikka alijidmai suhteessa kokonaistuotantoon pienenisikin hieman
vuodelle 2005 ennustetulta runsaan 2 prosentin tasolta vuoteen 2008 mennessa.
Odotettu myonteinen kddnne talouskehityksessi ja tdhdn mennessé paitetyt toimet
eivit ole ndilld ndkymin riittdvid asetettujen talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Kasvun ja ty6llisyyden kohentamiseksi hallitus jatkaa tyon verotuksen keventdmisti
paittden siti koskevasta esityksestd, kun on tiedossa nyt tehtdvin kehyspaatoksen to-
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teutuminen vuoden 2005 talousarvioesityksessd. Kehysten mukaiset talousarviopaé-
tokset ja julkisten palvelujen laatua ja tehokkuutta parantavat uudistukset ovat vélt-

timattomid hyvinvointiyhteiskunnan rahoituksen turvaamiseksi ja tyollisyyttd tuke-
van veropolitiikan rahoittamiseksi.

Hallitus tukee ty0llisyytta ja kilpailukykyé vahvistavan tydmarkkinaratkaisun syntyé.
Tyollisyyden ja julkisen talouden tasapainon kannalta 1dhivuosien palkkakehitys on
keskeisessd asemassa. Hallitus pyrkii veropoliittisiin ratkaisuihin, jotka yhdessé tyo-
markkinaratkaisujen kanssa voivat vahvistaa ty6llisyyden ja talouden kasvua.

Hallituksen veropolitiikka tdhtdd tydvoiman kysynnén ja tarjonnan lisdédmiseen seké
osaamisen ja tuottavuuden kasvun parantamiseen. Kotimaisen kysynnin pysyesséi
vahvana uusiin elvyttiviin pdétoksiin ei toistaiseksi ole syytd, vaan politiikkaa ohjaa-
vat ensisijassa rakenteelliset muutostarpeet. Hallitus valmistelee yhdessa tyomarkki-
najérjestdjen kanssa kevddn 2004 kuluessa sairausvakuutuksen rahoitusjérjestelmén
uudistuksen. Myos ratkaisu matalan tuottavuuden tyon kysynnin tukemisesta valmis-
tellaan kevddn 2004 kuluessa.

Talouden kasvua rajoittaa tyon tarjonnan supistuminen véeston ikddntyessd. Naissa
oloissa hyvinvointivaltion rahoituksen turvaaminen edellyttdi tuottavuuden kasvua
tukevia toimenpiteitd. Kokonaisuutena arvioiden Suomen julkinen talous ei ole riit-
tavén hyvin varautunut edessé olevaan vieston ikdidntymiseen. Valtiontalouden vel-
kasuhde laskee hitaammin kuin vield muutama vuosi sitten arvioitiin ja kuin véeston
ikddntymisen aiheuttamat rahoituspaineet edellyttéisivit. Julkisen talouden palautta-
minen kestivélle kehitysuralle vaatii jatkossa palvelutuotannon tuottavuuden voima-
perdistd nostamista ja selkedd ndkemystd hyvinvoinnin kannalta tdrkeimmista julki-
sista palvelutehtdvistd. Tyollisyystavoitteen toteutuminen liséisi talouden kasvupo-
tentiaalia ja vakauttaisi julkista taloutta myos pitkalld aikavalilla.

k %k ok

Tdméa muistio perustuu hallitusohjelmaan, jonka mukaan kehyspditosten yhteydessa
julkaistaan arvio valtion tuloista sekd kuvaus kokonaistaloudellisista taustaoletuksis-
ta, keskipitkén ajan taloudelliseen kehitykseen vaikuttavista tekijoistd samoin kuin
arviointi valtiontalouden kestdvyydesti. Lisdksi muistiossa esitetddn itse kehyspaa-
tosté yksityiskohtaisempi kuvaus hallinnonalojen méérarahakehityksesté ja toiminta-
poliittisista linjauksista. Muistiossa esitetyt valtiontalouden rahoitusjaama- ja velka-
luvut ovat hiukan muuttuneet kehyspaitoksesté tarkistuneiden laskelmien johdosta.

Muistiossa tarkastellaan nyt ensimmaisti kertaa myds talousarvion ulkopuolella ole-
vien valtion rahastojen taloutta, silld jatkossa on tarkoituksena ohjata kehyspaatok-
selld budjettitalouden sijasta koko valtiontaloutta.



Ramar for statsfinanserna 2005—2008: Motiveringsmemorandum

Sammandrag

Regeringens huvudsakliga mél ar att utveckla vélfardssamhillet. For att garantera
den finansiering av vélfiarden som forutsétts for att malet kan uppnas kravs en lyckad
sysselsittnings- och finanspolitik. Den utgiftsram for valperioden som har utarbetats
1 enlighet med regeringsprogrammet har dimensionerats sa att finansieringen av de
atgdrder som maélet forutsétter blir mojlig om utgiftsramen iakttas noggrant.

Den ekonomiska tillvixten har varit langsam under de tre senaste aren, vilket ledde
till att utbudet och efterfragan pa arbetskraft minskade &r 2003. Den forsdmrade ut-
vecklingen berodde 1 synnerhet p4 minskningen av arbetsplatserna inom industrin.
En del av minskningen av industriarbetet har berott pa produktivitetsokningen och en
del pé den minskade efterfragan. Forutom dessa har en del av éndringen varit en foljd
av en dnnu skarpare internationell konkurrens @n véntat och av tendensen att flytta
produktionen antingen till lander med ldgre produktionskostnader eller ndrmare nya
marknadsomraden. For att virldsekonomins och den internationella arbetsfordel-
ningens strukturférandring kunde vara till nytta forutsétts att det uppkommer ny pro-
duktion som baserar sig pa kunnande och som ersitter den bortfallna produktionen.

For att vinda den negativa utvecklingen fattade regeringen 1 budgetarna for 2003 och
2004 beslut om atgérder som stdder sysselsdttningen. P4 samma gang stodde reger-
ingen ekonomins tillvaxtforutsdttningar genom noggrant riktade utgiftsokningar for
forskning, produktutveckling och infrastrukturinvesteringar.

Under de ndrmaste aren kommer den inhemska marknadens relativa betydelse att
oka. Det avsevirda overskottet i Finlands bytesbalans ger rum at 6kad inhemsk efter-
frdgan. Politiken bor dock bedrivas sé att en stabil utveckling av statsekonomin och
hela den offentliga ekonomin garanteras. Den offentliga ekonomins stabilitet inger
fortroende, vilket dr nodvandigt for att 6kningen av hushallens konsumtion fortsitter
och foretagens investeringar kommer 1 gang. For konjunkturutvecklingens del ér eko-
nomipolitikens mest vasentliga uppgift att upprétthélla och forstirka det fortroende
som uppnétts. Eftersom den inhemska efterfragan halls pa en hog nivéa behovs nu
inga stimulerande beslut, utan politiken styrs i forsta hand av strukturella dndrings-
behov.

Enligt den kalkyl som utgor grunden for regeringens rambeslut uppskattas den eko-
nomiska tillvixten i medeltal till 2 5 procent per ar under 2004—2008. Under inne-
varande &r och nésta ar forvintas ekonomin véxa lite snabbare.

Berdkningen om den ekonomiska utvecklingen bor, med hinsyn till riskerna for den
internationella ekonomins utveckling, anses vara forsiktigt optimistisk. Aven om
denna utveckling skulle ske, skulle den inte motsvara regeringens ekonomipolitiska
mal: arbetslosheten skulle fortfarande forbli pa en hog niva, 7 % procent, vid slutet
av regeringsperioden, sysselsittningen skulle 6ka endast med ca 30 000 personer un-
der regeringsperioden, och sysselséttningsgraden skulle forbli pa den nuvarande ni-
van av ca 67 Y5 procent. Statsekonomin skulle inte heller balanseras pa det sétt som
regeringsprogrammet efterstravar, dven om underskottet i relation till totalproduktio-
nen skulle minska nagot fére 2008 fran den niva pé 'z procent som har férutspatts for
2005. Som det nu ser ut dr den forvéantade positiva vindningen i den ekonomiska ut-
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vecklingen och de dtgérder som beslutats hittills, inte tillrdckliga for att de finanspo-
litiska mal som stéllts upp, skulle uppnés.

Regeringen fortsdtter att ldtta pa beskattningen av arbete i syfte att frimja tillvixten
och sysselsittningen, och fattar ett beslut om det d& man vet hur det rambeslut som
nu skall fattas forverkligas i budgetpropositionen for 2005. Budgetbeslut som foljer
ramarna och reformer som forbéttrar de offentliga tjdnsternas kvalitet och effektivitet
ar ndodvindiga for tryggandet av vilfiardssamhéllets finansiering, och for finansie-
ringen av en sddan skattepolitik som stdder sysselsdttningen.

Regeringen stdder uppkomsten av en sadan arbetsmarknadslésning som forstiarker
sysselséttningen och konkurrenskraften. Loneutvecklingen under de ndrmaste aren
spelar en central roll med tanke pé sysselsdttningen och den offentliga ekonomins ba-
lans.

Regeringen efterstravar sddana skattepolitiska 16sningar som tillsammans med ar-
betsmarknadslosningarna okar efterfrdgan och utbudet pé arbetskraft samt forbattrar
kunnandet och produktiviteten. Eftersom den inhemska efterfragan fortfarande halls
pa hog niva, finns det tills vidare inget behov for nya stimulerande beslut, utan poli-
tiken styrs 1 forsta hand av strukturella &ndringsbehov. Under varen 2004 bereder re-
geringen, tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna, reformen av finansie-
ringssystemet for sjukforsikringsavgifter. Under varen 2004 bereds dven ett beslut
om stodandet av ldgproduktivt arbete.

Den ekonomiska tillvixten himmas av att utbudet pa arbete minskar i och med att
befolkningen aldras. Tryggandet av vilfardssamhéllets finansiering under dessa for-
héllanden forutsitter atgérder som stdder produktivitetsokning. Ur helhetssynvinkel
ar Finlands offentliga ekonomi inte tillrdckligt vl forberedd for det kommande ald-
randet av befolkningen. Statsekonomins skuldférhallande minskar langsammare dn
vad som uppskattades for ndgra ar sedan, och vad som forutsitts av det utgiftstryck
som orsakas av befolkningsaldrandet. For att den offentliga ekonomin skall véxlas in
pa ett hallbart utvecklingsspar krivs i framtiden en kraftfull 6kning av servicepro-
duktionens produktivitet och en klar vision om de tjénster som dr viktigast med tanke
pa valfarden. Uppnaendet av sysselsittningsméalet skulle 6ka ekonomins tillvaxtpo-
tential och stabilisera den offentliga ekonomin dven pa ldng sikt.

ok k

Denna promemoria baserar sig pa regeringsprogrammet, enligt vilket man i samband
med rambesluten publicerar en uppskattning om statens inkomster samt en beskriv-
ning av helhetsekonomiska bakgrundsantaganden, av faktorer som paverkar den me-
delfristiga ekonomiska utvecklingen samt en beddmning av statsekonomins héllbar-
het. I promemorian finns dessutom en beskrivning av férvaltningsomrédenas an-
slagsramar och av de verksamhetspolitiska linjedragningarna. Beskrivningen i pro-
memorian dr mera detaljerad &n sjdlva rambeslutet. De i promemorian framforda sift-
rorna for statsekonomins finansieringsoverskott och skulder har &dndrats en
aning/ndgot pa grund av noggrannare kalkyleringar som gjorts efter rambeslutet.

I promemorian betraktas nu for forsta gdngen dven sadana statsfonders ekonomi, som
stér utanfor budgeten, eftersom det 4r meningen att rambeslutet i framtiden styr hela
statsekonomin, inte enbart budgetekonomin.



1. Taloudellinen toimintaympaéaristo ja keskipitkidn aikavilin talouskehitys
1.1 Talouden niakymiit kevialla 2004

Kansainvilisen talouden ndkymét ovat muuttuneet hieman myonteisemmiksi, silld
Yhdysvaltojen kokonaistuotannon kasvu nopeutui viime vuonna ja Aasian vahvan ta-
louskasvun odotetaan jatkuvan. Myds Euroopan talous osoittaa elpymisen merkkejé.

Yhdysvaltain talouskasvu perustui ldhes koko viime vuoden elvyttiavin talouspolitii-
kan tukemaan yksityiseen kulutukseen. Loppuvuodesta kotitalouksien kysynté hidas-
tui. Kauan vaisuina pysyneet investoinnit piristyiviat vuoden puolivilin jilkeen ja
my0s vientituotteiden kysynta kasvoi. Tuotannon kasvu ylsi kolmeen prosenttiin.

Aasian talouskasvua vauhdittaa Kiina, missd kokonaistuotanto kasvaa nopeasti. Tuo-
tannon hyvit kasvunidkymit ja matalat tydkustannukset houkuttelevat maahan sijoi-
tuksia. Kasvanut kysyntd heijastuu koko Kaakkois-Aasiaan ja Japanin pitkdin taan-
tunut talous on alkanut elpya.

Euroalueen talouskasvu on ollut suhteellisen hidasta. Alueen sisdinen kysynti on
kasvanut hitaasti ja talouden jaykkyydet ovat hidastaneet tuotantopotentiaalin kas-
vua. Kansainvélisen kysynnén piristyminen lisdé tuotantoa myos Euroopassa, mutta
kasvun tueksi vaadittaisiin aktiivista rakenteellisten uudistusten jatkamista.

Usko Yhdysvaltain kykyyn ja mahdollisuuksiin jatkaa poikkeuksellisen kevytta raha-
ja finanssipolitiikkaa on vaihtotaseen ja julkisen talouden kasvavien alijidmien myo-
td heikentynyt. Kasvava epavarmuus on nidkynyt dollarin heikkenemisena ja kasva-
neena kurssivaihteluna. Etenkin euro on vahvistunut, kun useiden Aasian maiden
keskuspankit ovat tukiostoin pyrkineet hillitsemdan valuuttojensa revalvoitumista.

Suomen talous on selvinnyt suhteellisen hyvin maailmantalouden vaikeuksista. Ko-
timainen kulutus on ylldpitinyt kokonaiskysyntédd 2000-luvun alkuvuosina. Viennin
kasvuvaikutus on ollut heikkoa. — Tédnd vuonna kulutusvetoista kasvua ylldpitdd an-
siotason nousu, matala inflaatio seké toteutetut veronkevennykset. Viennin ennakoi-
daan lisddvin kokonaistuotannon kasvua hieman viime vuotta enemmin. Investoin-
tien supistuminen ndyttdisi paattyvan, kun myos tuotannolliset investoinnit alkavat
vihitellen elpya.

Keskiméaardisten kuluttajahintojen odotetaan nousevan erittidin vidhan mm. alkoholin
hinnanlaskun ja euron vahvistumisen vuoksi.

Ensi vuonna talouden kasvun odotetaan pysyvin runsaan 2 Y5 prosentin tasolla, mika-
li kansainvilisen talouden myonteisempi kehitys jatkuu. Vienti lisddntyy hieman ta-
minvuotista enemmain ja vahvistaa talouskasvun perustaa. Kulutuksen kasvuvaikutus
laskee kuluvasta vuodesta, silld veroperusteiden muutoksista ei synny endd ylimia-
rdistd kulutussysdysta ja kdytettavissd olevien tulojen kasvu jié kuluvaa vuotta va-
hdisemmaéksi. Investointien kasvuvaikutus lisddntyy hienoisesti.

Tyottomyysasteen ennakoidaan alenevan molempina vuosina ja ty6llisyysasteen
nousevan véhdisesti. Tydvoiman lisdkysyntd kohdistuu 1dhinné palvelusektorille seka
rakennusalalle.



Kuluttajien luottamus on séilynyt suhteellisen vakaana huolimatta uutisoiduista irti-
sanomisista. Jatkossa irtisanomiset voivat kuitenkin hidastaa yksityistd kulutusta, jos
varovaisuus alkaa lisddntyd ja sddstdmisaste nousta.

1.2 Suomen talouden muuttuva toimintaympiristo

Keskipitkélld aikavililld Suomen kasvundkymii rajoittaa edessé oleva tyon tarjonnan
supistuminen. Mikili ikdryhmakohtaiset tyollisyysasteet eivit nouse nykyiselti tasol-
taan ja keskimddrdinen tydaika jatkaa edelleen vahenemistd, talouskasvu perustuu la-
hivuosina ja -vuosikymmenind yksin tuottavuuden paranemiseen.

Laman jdlkeinen talouden elpyminen perustui pitkélti teollisuustuotannon ja viennin
erittdin nopeaan kasvuun: teollisuustuotanto on suurin piirtein kaksinkertaistunut
viimeisen vuosikymmenen aikana. 2000-luvun ensimmaéisind vuosina teollisuustuo-
tanto on kuitenkin polkenut paikallaan maailmantalouden kehityksen heijastuessa
Suomeenkin. Teollisuuden tydvoima on kddntynyt laskuun.

Osa teollisuustyon vihenemisestd johtuu tuottavuuskehityksesti, mutta osa on seura-
usta kysynndn kasvun hidastumisesta varsinkin elektroniikkateollisuudessa. Myos
kansainvilisen kilpailun kiristyminen ja pyrkimys siirtdé tuotantoa ldhemmaksi uusia
markkina-alueita on heijastunut teollisuuden tydpaikkojen méarin kehitykseen.

Maailmantalouden murroksesta hydtyminen edellyttda, ettd tuotantomme pystyy
joustavasti siirtymédn uusille alueille ja ettd valikoimasta poistuvien tuotteiden tilalle
kehitetddn uusia, paremmin kuluttajien tai investointitarvikkeita ostavien yrityksien
tarpeisiin soveltuvia. Suomen asema kansainvilisessd tyonjaossa perustuu jatkossa-
kin korkeaan ammattiosaamiseen sekd panostamiseen tutkimukseen ja tuotekehityk-
seen.

Kéynnissé olevan kansainvélisen tydnjaon nopean rakennemuutoksen vuoksi on
mahdollista, ettd hyvéstd kilpailukyvystd huolimatta Suomen teollisuustuotanto ja
erityisesti sen tydllisyys ei toivu samaa tahtia maailmantalouden elpymisen kanssa.
Kun vield maailmantalouden kehityskin on Yhdysvaltojen talouden suurien epétasa-
painottomuuksien vuosi epdvarmaa, Suomessa on varauduttava 1dhivuosina teolli-
suuden tydvoimakysynndn supistumiseen. Mikéli ndin tapahtuisi, 1990-luvun lopulla
tapahtunut teollisuuden tydvoimakysynnén kasvu jdisi viliaikaiseksi, elektroniikka-
teollisuuden nousuun liittyneeksi kehitysvaiheeksi.

Teollisuuden lisdksi trendinomainen tydvoiman véhentymispaine koskee luonnolli-
sesti alkutuotantoa, jonka tydvoima on tuottavuuskehityksen myo6té supistunut tasai-
sesti 1960-luvulta alkaen. Koska julkisen sektorin kokonaishenkilostoméaéara ei voi li-
sdantyd, tyollisyys kasvaa jatkossa ldhinnd yksityisessa palvelutuotannossa ja rajoite-
tussa médrin rakentamisessa.

Palvelutuotannossa tyollisyyskasvulle on edellytyksié kotitalouksien ostamien palve-
luiden liséksi yritystoimintaa tukevissa palveluissa. Yritykset ovat kasvavassa miérin
ulkoistaneet tietojenkdasittely- yms. asiantuntijatehtédvii ja yritystoiminnan tukipalve-

luista onkin muodostunut keskeinen huippuosaamisen alue, jossa markkinat ovat yhi
kansainvilisemmit.



1990-luvun kokemukset osoittivat, ettd julkisen talouden kehitys on ratkaisevassa
asemassa my0s talouden kasvuedellytysten nikokulmasta. Yhteiseen rahaan siirtymi-
sen ja valtion velkakierteen oikaisun jilkeen finanssipolitiitkan padhuomio on nyt
kaantynyt verotukseen ja julkisten menojen oikeaan suuntaamiseen.

Suomen valtiontalous kdéntyy tdnd vuonna jélleen alijadmaiseksi ja valtiontalouden
ennakoidaan pysyvén alijadmaiisend koko hallituskauden. Vaikka euroméérédinen val-
tion velka kasvaakin, timén hetken arvioiden mukaan velan suhde kokonaistuotan-
toon supistuu viime vuoden 44 prosentin tasolta noin 41 2 prosenttiin vuonna 2007.

Tuloverotuksen alentamisen dynaamiset vaikutukset parantavat ty6llisyyttd ja vah-
vistavat ndin julkista taloutta, mutta suotuisissakin oloissa nédin korvautuu vain alle
puolet suorista tulomenetyksistd. Velkaantumiskierteen estdmiseksi veroalennuksiin
tuleekin liittyd joko menokasvua rajoittavia toimia tai muita talouden kasvukykyé pa-
rantavia uudistuksia.

1.3 Kokonaistaloudellinen laskelma vuosille 2004—2008: perusvaihtoehto

Téssd muistiossa esiteltédvi perusvaihtoehto perustuu tuoreeseen suhdanne-
ennusteeseen ja marraskuussa 2003 hyvéksyttyyn Suomen vakausohjelman tarkistuk-
seen, jossa esitetty yleisarvio talouden keskipitkén aikavilin kehityksestd on edelleen
voimassa. Talouspolitiikan osalta arviossa otetaan huomioon toimenpiteet, joiden
vaikutus on voitu mééréllisesti arvioida.

Maailmantalouden odotetaan elpyvian vuoden 2004 aikana ja kehityksen oletetaan
jatkuvan peruslaskelmassa hairiottoméné keskipitkalld aikavélilld. Témé vauhdittaa
myods Suomen vientikysynnén kasvua. Viennin odotetaan kuitenkin kasvavan hieman
vientimarkkinoita hitaammin. Tdmén taustalla on oletus siité, ettd kotimaisen elekt-
roniikkateollisuuden arvioidaan jatkossa lisddvin tuotantoaan enemman Suomen ul-
kopuolella, 1dhempind lopputuotemarkkinoita kuin kotimaassa.

Tuottavuuden arvioidaan kasvavan hieman keskiméaéaraista pitkén aikavélin kehitysta
hitaammin. Peruslaskelmassa tuottavuus kasvaa keskipitkélla aikavalilld 2,2 prosent-
tia vuodessa tyollisyyden kasvun painottuessa matalan tuottavuuden kasvun palvelu-
aloille.

Peruslaskelman tuottavuusarviota on nykyisessé taloustilanteessa pidettidvai varovai-
sen toiveikkaana. Riskind on, ettd aiemmin tuottavuudeltaan keskimééaraistd voimak-
kaammin kasvaneen elektroniikkateollisuuden kehitys jdisi téssd arvioitua heikom-
maksi ja siten koko talouden tuottavuuskehitys heikommaksi.

Tilastokeskuksen viestoennusteen mukaan tyoikéisen véeston (15—64 -vuotiaat)
méérd kadntyy laskuun vuoden 2007 jilkeen. Jos tydikdinen véesto jad kuitenkin
elakkeelle samanikiisind kuin aiemmat ikéluokat, niin tdlloin tydvoiman tarjonta
alenee jo aikaisemmin. Tdmén arvioidaan olevan yhdessi korkean rakennety6tto-
myyden kanssa keskeinen talouskasvua hidastava tekijé keskipitkalla aikavalilla.
Vuotuisen talouskasvun odotetaankin jadvin kehyskaudella keskiméérin 2 2 prosent-
tun.

Yksityisten investointien méérd on kuluneen kahden vuoden aikana supistunut talo-
uskasvun hidastumisen ja yritysten kannattavuuden heikkenemisen myo6té. Keskipit-
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kalld aikavililld investointien miérdn arvioidaan kddntyvén nousuun. Investointiaste
sdilyy peruslaskelmassa ennallaan eli hieman alle 18 prosentissa vuosina 2004—
2008. Tama on selvasti alhaisempi taso kuin aiempina vuosikymmeniné. Investoin-
tien kasvua kotimaassa rajoittaa yritysten pyrkimys vahvistaa asemiaan kansainvéli-
silld markkinoilla investoimalla aiempaa enemmaén ulkomaille ja investointitoimin-
nan parantunut tehokkuus.

Julkisten investointien mddrin on ennakoitu alenevan tarkastelukaudella. Vaikka
kuntien investointiaste on noussut trendinomaisesti 1990-luvun puolivélisté ldhtien,
peruslaskelmassa kuntien oletetaan vahvistavan rahoitustasapainoaan osittain inves-
tointitahtia hidastamalla.

Kotitaloudet uskovat tdlla hetkelld oman taloudellisen tilanteensa sdilyvin kohtuulli-
sen hyvini huolimatta vallitsevaan suhdannetilanteeseen liittyvistd epdvarmuudesta.
Lyhyelld aikavililld kotitalouksien ostovoimaa vahvistavat hallituksen paéttdmait ve-
rokevennykset ja integraatiokehityksestd aiheutuvat vililliseen verotukseen kohden-
tuvat alennukset.

Alhaisen korkotason vauhdittamana kotitalouksien velkaantuneisuusaste on kohon-
nut viime vuosien aikana yli 70 prosenttiin. Velkaantuneisuus on kuitenkin edelleen
kansainvilisesti vertaillen keskimadraistd matalampi. Peruslaskelmassa yksityisen
kulutuksen mééra kasvaa vuosina 2004—2008 keskiméérin 2 % vuodessa.

Kotimainen kustannuskehitys oletetaan peruslaskelmassa maltilliseksi. Funktionaali-
nen tulonjako sdilyy muuttumattomana keskipitkélld aikavililld. Maltillinen palkka-
kehitys tukee osaltaan ty6llisyyden kasvua. Tyollisten méiédrén arvioidaan kasvavan
hallituskaudella noin 30 000 hengelld. Ty6ttomyys alenee kuitenkin tétd enemmaén,
kun tyovoiman tarjonta supistuu samalla aikavélilla 5 000 henkil6lld. Tyottomyysas-
te on tarkasteluajanjakson lopulla 7 2 prosenttia.

Taulu 1. Keskeisii talouden muuttujia 2003—2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008/2003
muutos, % Vuosi-
muutos, %
BKT 1,9 2,7 2,7 2,5 2,4 2,4 2,5
Tuonti 0,9 34 4,1 3,8 3,6 3,6 3,7
Vienti 1,3 43 53 5,2 5,0 5,0 5,0
Yksityinen kulutus 3,6 2,7 2,1 1,8 1,8 1,7 2,0
Julkinen kulutus 0,7 1,4 1,4 0,9 0,8 0,8 1,1
Yksityiset investoinnit -3,9 2,5 2.8 2,0 1,5 1,5 2,1
Julkiset investoinnit 7,1 -3,1 0,3 -0,6 -0,6 -0,6 -1,0
Yksityisen kulutuksen hinta 1,7 0,5 1,8 1,8 1,8 1,8 1,5
Tyollisyys -0,3 0,4 0,6 0,2 0,2 0,2 0,3
Tyén tuottavuus’ 2,2 2,2 2,1 2,3 2,2 2,2 22
taso, %

Tyo6ttomyysaste 9,0 8,8 8,3 7,9 7,6 7,3
Tyollisyysaste 67,3 67,5 67,8 68,1 67,9 67,9

(15—64 —vuotiaat)

Vaikka kokonaistaloudellista kehitysti koskevat arviot eivit ole muuttuneet keskei-
siltd osin marraskuussa 2003 hyvéksyttyyn vakausohjelmaan nihden, arvio valtionta-

! Markkinahintaisen BKT:n méérén ja ty6llisten lukumérén vilisen suhteen prosenttimuutos
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louden kehityksestd on varovaisesti parantunut. Vaikka valtion rahoitusalijaama sai-
lyy ndilld ndikymin koko loppuhallituskauden, alijadma supistuu lievésti kauden lo-
pulla. Muutos johtuu ldhinné syksyyn ndhden korkeammista auto- ja arvonlisdvero-
arvioista.

Yritys- ja pddomatuloverouudistuksen ja yritystoiminnan verokilpailun oloissa on ar-
vioitu rajoittavan yhteisdveron tuoton kasvua keskipitkélld aikavélilld. Palkkatulojen
osalta oletetaan teknisesti vuosittain tehtdvin veroasteikon tarkistus siten, ettd vero-
tus ei kiristy valtion ja kunnallisverotuksen osalta vuosina 2006—2008. Valtion me-
not kehittyvit paédtetyn kehyksen mukaisesti.

Tyoeldkkeiden rahastointia joudutaan vahvistamaan varauduttaessa eldkemenojen
kasvuun vieston ikddntyessi pitkélld aikavélilla. Eldkesopimuksessa péétettiin lisdta
elakkeiden rahastointia vuodesta 2003 ldhtien mééraajaksi. Tdma merkitsee korotus-
paineita seka tyOntekijoiden ettd tyonantajien tydeldkemaksuihin; kokonaistuotan-
toon suhteutettuna sotumaksut nousevat lihes 'z prosenttiyksikolld. Soturahastojen
ylijidmin odotetaankin kasvavan seuraavan neljdn vuoden aikana noin 3 prosenttiin
kokonaistuotantoon suhteutettuna.

Taulu 2. Julkisen talouden rahoitustasapaino ja valtionvelka, % BKT:sta

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Yhteensa 2,1 1,9 2,0 2,2 2,5 2,6
Valtio 0,3 -0,3 -0,6 -0,7 -0,5 -0,4
Kunnat -0,5 -0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,0
Sosiaaliturvarahastot 2,4 2,5 2.8 3,0 3,0 3,0
Valtionvelka 44,1 43,5 42,7 42,4 41,5 40,6

Kansainvilisen talouden kasvu voi jddda ennakoitua hitaammaksi, silld epadvarmuus
Yhdysvaltojen talouden elpymisen kestavyydestd on huomattava eikd euroalueen el-
pymisestd ole vield kestdvid merkkejad. Kotimaisen talouskehityksen epdvarmuutta li-
sad kotitalouksien trendinomaisesti lisddantynyt velkaantuneisuus, viime vuosien hi-
das tuottavuuskehitys huipputeknologia-alojen ulkopuolella ja epdvarmuus tulevasta
tyomarkkinakehityksesté.

Lisdksi Suomelle tirkedn elektroniikkateollisuuden tulevaa kehitystd on vaikea arvi-
oida koska tuotteiden kysynnén kehitys on vaikeasti ennakoitavissa ja ala on siirté-
massd tuotantoaan halvemman tyovoiman maihin. On siis hyvin mahdollista, etti ta-
louskasvu jadkin peruslaskelmassa esitettyd hitaammaksi.

Suomen vakausohjelman tarkistuksessa arvioitiin julkisen talouden kestiavyytta ns.
hitaan kasvun vaihtoehdon avulla. Siini kokonaistuotannon kasvu pysyisi seuraavan
neljan vuoden ajan keskimadrin 1 %2 prosentin suuruisena ja tyottomyysaste kohoaisi
noin 10 prosenttiin. Julkinen talous pysyisi ylijidmaiisend koko tarkasteluperiodin
ajan, mutta valtiontalouden alijidma syvenisi ja valtion velkasuhde kddntyisi nou-
suun.
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2. Talouspolitiikan linja vuosina 2005—2008

2.1 Talouspolitiikan keskeiset tavoitteet ja niiden toteutumisniakymiit

Hallitusohjelmassa on asetettu talous- ja ty6llisyyspolitiikan tdrkeimmaéksi tavoit-
teeksi tyollisyyden lisdédminen vahintddn 100 000 hengelld vaalikauden loppuun
mennessd. Vahva tyollisyyskehitys on edellytys 75 prosentin ty6llisyysasteen saavut-
tamiselle seuraavan vaalikauden loppuun mennessa. Tyollisyystavoitteiden saavut-
taminen on puolestaan vélttimitontd hyvinvointipalveluiden ja tulonsiirtojen rahoi-
tuspohjan varmistamiseksi.

Finanssipolitiikassa tavoitteena on valtiontalouden tasapainon saavuttaminen halli-
tuskauden loppuun mennessa. Vaikka valtion velkaa ei kehyskaudella pystyttdisikdin
lyhentdméén, vihintiddn sen suhde kokonaistuotantoon olisi saatava laskemaan ennen
kuin véestorakenne ratkaisevasti heikkenee. Vield muutama vuosi sitten valtionta-
loudessa tavoiteltiin 1 72 prosentin ylijddmésuhdetta ja sitd vastaten valtion velkasuh-
teen merkittdvéd alenemista ennen suurten ikéluokkien eldkkeelle siirtymistd, mutta
heikentyneen talouskehityksen oloissa tavoitteesta on jouduttu tinkiméén.

Viime vuosien hidas kasvu ndkyi vuonna 2003 tydvoiman kysynnin ja tarjonnan su-
pistumisena (kuvio 1). Kielteisen kehityskulun pysdyttdmiseksi vuoden 2003 ensim-
mainen lisdtalousarvio ja vuoden 2004 talousarvio laadittiin siséltiméén tyollisyyttad

tukevat veroalennukset. Samalla talouden kasvuedellytyksid paitettiin tukea tarkoin

suunnatuin menolisdyksin. Kotimainen kysynti ja vahvistuva kansainvilinen kehitys
kddntdnevit tydvoiman kysynnin uudelleen kasvu-uralle vuonna 2004.

Kuvio 1. Tyo6llinen tyovoima vuosina 1989—2003 ja tyollisyystavoite,
12 kuukauden liukuva keskiarvo
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Jatkossa talouspolitiikan keskeisin tehtdva on saavutetun luottamuksen ylldpitiminen
ja vahvistaminen. Kotimaisen kysynnén pysyessd vahvana uusiin elvyttdviin paatok-
siin ei toistaiseksi ole syytd, vaan polititkka suuntautuu jatkossa rakenteellisten
uudistusten toteuttamiseen.

Odotettu myonteinen kdénne talouskehityksessa ja pdétetyt toimet eivét ole néilla
nikymin riittdvid asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Vaikka edellisessd luvussa
kuvattua peruslaskelmaa talouden kehityksestd on pidettdva kansainviliseen talous-
kehitykseen liittyvien riskien vuoksi varovaisen optimistisena, sen kuvaama kehitys-
kulku ei kuitenkaan vastaa hallituksen talouspolitiikalle asettamia tavoitteita, koska
tyottomyys jdisi hallituskauden lopussa yhi korkealle 7 V2 prosentin tasolle ja, ty6lli-
syys lisdéntyisi hallituskaudella vain noin 30 000 henkil6lla ja tydllisyysaste jdisi ny-
kyiselle noin 67 %2 prosentin tasolle.

Kokonaisuutena arvioiden Suomen julkinen talous ei olisi riittdvén hyvin varautunut
edessd olevaan véeston ikdantymiseen.

Liitteessé esitetyn kestidvyystarkastelun perusteella voidaan arvioida, ettd julkisen ta-
louden palauttaminen kestéville kehitysuralle vaatii tulevaisuudessa toimia, jotka
vahvistavat julkisen talouden tasapainoa véhintdan yhdelld prosenttiyksikolld suh-
teessa kokonaistuotantoon. Tdmé voidaan saavuttaa nostamalla voimaperdisesti pal-
velutuotannon tuottavuutta tai arvioimalla uudelleen julkiselle sektorille kuuluvia
tehtavid. Tyollisyystavoitteen toteutuminen liséisi talouden kasvupotentiaalia ja va-
kauttaisi julkista taloutta myos pitkélld aikavalilla.

2.2 Hallituksen toimintalinja

Tyollisyyskehityksen kddntdmiseksi tavoitellulle uralle hallitus jatkaa linjalla, joka
yhdistdi tasapainoiseksi kokonaisuudeksi kehyspddtoksilla suunnatun kurinalaisen
menopolitiikan, julkisen sektorin tuottavuuden kehittdmisen, veronalennukset ja tyo-
voiman tarjontaa tukevat rakenteelliset uudistukset. Yritysten ja kotitalouksien luot-
tamuksen sdilyttdmiseksi julkisten menojen kasvun hillitseminen ja niiden oikea
suuntaaminen on keskeinen toimintalinja.

Hallitus on sitoutunut noudattamaan vaalikauden kehysti, joka kattaa noin 3/4 bud-
jettitalouden menoista. Mikéli valtiontalouden alijidma uhkaisi nousta yli 2 % pro-

senttiin suhteessa kokonaistuotantoon, hallitus ryhtyy tasapainottaviin toimenpitei-

siin.

Julkisen sektorin toimintaa tehostetaan hallinnonalakohtaisilla tuottavuusohjelmilla.
Tuottavuutta ja tehokkuutta parannetaan rakenteita ja toimintatapoja uudistamalla,
tietotekniikan kéytoll4 ja tehostamalla yleishallinnon toimintoja sekd yksityisen pal-
velusektorin tehokkaammalla hyviksikédyt6lld julkisten palveluiden tuottamisessa.
Kuntasektoria voidaan tehostaa palvelurakenteita uudistamalla, seutuyhteistyolla ja
verkottumisella seka uusilla palveluiden toimintamalleilla.

Ansiotulojen verotusta on kevennetty yhteensd noin miljardilla eurolla vuoden 2003
ensimmadisen lisdtalousarvion ja vuoden 2004 talousarvion yhteydessé. Paatokset
ovat arvioiden mukaan vahvistaneet tyollisyyttd 10 000—20 000 henkil6lla suhteessa
tilanteeseen, jossa niitd ei olisi toteutettu.
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Hallituksen veropolitiikka tdhtdd tydvoiman kysynnén ja tarjonnan lisdédmiseen seké
osaamisen ja tuottavuuden kasvun parantamiseen. Hallitus valmistelee kevdén 2004
kuluessa matalan tuottavuuden tyon kysyntié tukevan ratkaisun sekd yhdessi tyo-
markkinajdrjestdjen kanssa ratkaisun sairausvakuutuksen rahoitusjérjestelman uudis-
tamiseksi.

Hallitus pééttia tulevasta veropolitiikasta, kun voidaan, arvioida miten nyt tehtava
kehyspddtds on toteutunut talousarviokisittelyssd ja miten julkisen talouden raken-
teellinen uudistaminen edistyy. Kehysten mukaiset talousarviopéétokset ja julkisten
palvelujen laatua ja tehokkuutta parantavat uudistukset ovat valttimattomia hyvin-
vointiyhteiskunnan rahoituksen turvaamiseksi ja tyollisyystavoitteen toteuttamisen
edellyttimin veropolitiikan rahoittamiseksi.

Tyollisyyskehityksen vahvistaminen ei ole yksin talouspolitiikan varassa vaan se on
lapikdyvi tavoite kaikilla yhteiskuntapolitiikan lohkoilla. Vakauteen tidhtdadvén talo-
uspolitiikan ohella hyvaa tyollisyyskehitystd tuetaan koulutuspolitiikalla, tutkimus-
ja kehitys- sekd muilla kasvupanostuksilla, tukemalla maltillisten palkkaratkaisujen
syntymistd, uudistamalla ty6elamaii, tydvoimapolitiikkaa ja hyvinvointi- ja eldkejér-
jestelmid ja tasapainoisella aluepolitiikalla. Liséksi hallitus vahvistaa talouskasvua ja
tyOllisyyttd poikkihallinnollisilla politiikkaohjelmilla, erityisesti tyollisyys- ja yritta-
jyysohjelmilla.

Osana hallituksen rakennepolitiikkaa pédétetdan toimista, jotka nopeuttavat tyGuran
alkuun padsemistd. Korkeakouluopintojen suorittamista tehostetaan panostamalla
voimakkaasti opetuksen ja opintojen ohjauksen kehittdmiseen, tutkintorakenteen uu-
distamiseen ja muihin opintoja vauhdittaviin toimiin. Opintotukea kehitetién ripeddn
valmistumiseen kannustavaksi: opintolainajarjestelmaa parannetaan ja valtio antaa
tukea lainojen takaisinmaksulle.

Tyollistymisen kannustimia on parannettu timin vuoden alusta lieventdmaélla puoli-
son tulojen yhteensovitusta tydmarkkinatuen kanssa sekd korottamalla tydmarkkina-
tuen ja kuntouttavan tydtoiminnan ylldpitokorvausta. Samalla hallitus on kdynnista-
nyt valmistelun, joka tdhtdd enimméiiskeston méérittelemiseen passiivisena tukena
maksettavalla tydmarkkinatuella.

Hallituksen talouspolitiikka perustuu suomalaisen sopimusyhteiskunnan rakenteiden
vahvistamiseen ja niiden hyvéksikdyttimiseen. Seké tyollisyyden ettd julkisen talou-
den tasapainon kannalta 1dhivuosien palkkakehitys on keskeisessd asemassa. Myds
hallituksen veropoliittinen liikkumavara riippuu siitd, miten tulevat palkkaratkaisut
tukevat tyollisyytta.

2.3 Talouskehitys vuosina 2004—2008: tavoitevaihtoehto

Luvussa 1.3 kuvattu peruslaskelma perustui kansainvilisti talouskehitystd koskeviin
oletuksiin ja téltd pohjalta rakennettuun arvioon kotimaisesta talouskehityksesta su-
pistuvan tydvoimatarjonnan oloissa. Talouspolitiikan osalta arviossa otettiin huomi-
oon toimenpiteet, joiden vaikutus on voitu mairéllisesti arvioida. Laskelma viittaa
sithen, ettd hallituksen tavoitteet tyollisyyden ja valtiontalouden tasapainon osalta ei-
vit toteudu nékopiirissd olevan talouskehityksen oloissa.
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Tydollisyyttd ja valtiontaloutta koskevat tavoitteet on kuitenkin saavutettavissa, mikali
talouskasvua voidaan vahvistaa sekd tydvoiman tarjontaa ja tyollistymisen edellytyk-
sid parantaa. Hallituksella on kdynnissé useita tdhén liittyvid hankkeita. Mikaéli talou-
den kasvuvauhtia onnistutaan nostamaan keskiméérin runsaaseen 3 prosenttiin vuo-
dessa, valtiontalouden alijddmaistd pdistdisiin eroon ja suotuisan kehityksen oloissa
tyOllisyystavoitekin olisi saavutettavissa.

Tavoitteiden toteutuminen edellyttdd, ettd uudistuksia toteutetaan méaératietoisesti ja
etteivit kansainvéliseen kehitykseen liittyvét uhat toteudu. Maltillinen palkkakehitys
tukisi tavoitteiden toteutumista.

Liitteessé esitetyn laskelman mukaan julkisen talouden edellytykset rahoittaa kasva-
vat eldke- ja hoivamenot myds pitkilld aikavililld ovat kohtuulliset edellyttden, ettd
tyOllisyystavoite saavutetaan.

3. Valtiontalouden kehys vuosille 2005—2008
3.1 Vaalikauden kehys

Toukokuussa 2003 valtioneuvoston péddttaima ja eduskunnalle selontekona annettu
vaalikauden kehys — kehykseen kuuluvien menojen kokonaismiird — on voimassa
koko hallituskauden. Vuosille 2005—2007 pédtettyd menotasoa on maaliskuussa
2004 tehdylla kehyspaatokselld tarkistettu teknisesti aiemman kehyspaatoksen mu-
kaisesti vastaamaan vuoden 2005 hinta- ja kustannustasoa sekd budjetin rakenteessa
tapahtuvia muutoksia.

Osaan vaalikauden kehyksen menoista, kuten esim. EU:n tukien ja ohjelmien menoi-
hin seki kehitysapumenoihin on jo alun perin siséllytetty arvio kustannustason nou-
susta. Muilta osin vuosille 2004—2007 piitettyd vaalikauden kehysté on tarkistettu
hinta- ja kustannustason osalta. Hintatason tarkistuksessa on kdytetty korjaustekijoi-
nd vuodelle 2005 ennakoitua 1,8 prosentin kuluttajahintojen nousua, 1,5 prosentin
kotimarkkinoiden perushintaindeksin nousua ja 2 prosentin rakennuskustannusindek-
sin kohoamista. Ansiotasoindeksin arvioidaan kohoavan 3,5 prosenttia ja kuntien val-
tionosuusindeksin 3,1 prosenttia. TEL-indeksiin sidottujen menojen hintakorjaus-
prosenttina on kiytetty 1,3 ja KEL-indeksiin sidottujen menojen 0,8 prosenttia.

Lakisditeiset etuustasojen tarkistukset seké turvallisuuspoliittiseen selontekoon poh-
jautuva kustannustason tarkistus on laskettu kokonaiskehyksen korotukseen taysi-
médrdisend. Kuntien valtionosuuksien kustannustason arvioitu nousu on laskettu ko-
rotukseen 75 prosenttisesti. Kustannusten nousun ja aiempien kustannustasoarvioi-
den tarkistumisen perusteella vaalikauden kehyksen taso vuodelle 2005 nousee 442
milj. euroa, josta 214 milj. euroa on lakisditeistd kustannustason korjausta. Vuoden
2005 kehykseen siséltyy lakisééteisesti indeksitarkistettavia menoja yhteensi noin
11 %2 mrd. euroa.
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Taulu 3. Vaalikauden kehys, milj. euroa

2004 2 005 2 006 2007 2 008
Vaalikauden kehys (22.5. 2003) vuoden
2004 hintatasossa 28049 28311 28534 28647 -
Kustannustasotarkistus - 442 445 447 -
Rakennetarkistukset ja teknisten virheiden
korjaukset - 82 43 43 -
Vaalikauden tarkistettu kehys vuoden 2005
hintatasossa — 28835 29022 29137 29425

Edella kerrotuin perustein vaalikauden kehyksen tekniset tarkistukset nostavat ke-
hyksen kokonaistasoa 524 milj. euroa vuodelle 2005, 488 milj. euroa vuodelle 2006
ja 490 milj. euroa vuodelle 2007 toukokuussa 2003 paitetyltd tasolta. Keskeinen osa
rakennemuutoksista johtuu budjetointiperusteen (brutto-/nettobudjetointi) muutoksis-
ta, jolloin budjetin tuloarvioihin kirjataan vastaava lisdys tai vdhennys. Pddosa meno-
jen noususta johtuu hinta- ja kustannustason tarkistuksesta.

Teknisesti tarkistettu vaalikauden kehys on 28 835 milj. euroa vuodelle 2005, 29 022
milj. euroa vuodelle 2006 ja 29 137 milj. euroa vuodelle 2007. Hallitusohjelma pai-
nottaa menojen kasvua vaalikauden ensimmaisind vuosina: vuonna 2004 kehysmeno-
jen volyymi kasvaa 4,5 % ja vuodelle 2005 kasvua on ldhes prosentti. Kehysmenojen
volyymin kasvu hidastuu vaalikauden lopulla vajaaseen 'z prosenttiin. Seuraavalle
vaalikaudelle ulottuvassa vuoden 2008 kehyksesséd menovolyymin kasvuun siséltyy
mm. litkkenneinvestointihankkeiden rahoitusta.

Vaalikauden kehyksen ulkopuolelle jadvét hallitusohjelman mukaan ty6llisyyskehi-
tyksestd suoraan riippuvat menot kuten tyottomyysturvamenot, asumistuki sekd bud-
jettisiirrot Kansanelékelaitokselle. Ndiden menojen suuruudeksi arvioidaan 4,1 mrd.
euroa vuodelle 2005. Kehyskaudella menovolyymin arvioidaan lievisti alenevan. Ta-
louskehitys ja mm. ty6ttdmyyden kehitys vaikuttavat arvioon. Kokonaisuutena vaali-
kauden kehyksen ulkopuolelle jadvien muiden kuin korkomenojen mééran arvioi-
daan pysyvén noin 6,6 mrd. eurossa koko kehyskauden.

Taulu 4. Kehyksen ulkopuoliset menot, milj. euroa vuoden 2005 hintatasossa

2004+ 2005 2006 2007 2008

Ty6ttomyysturvamenot, asumistuki ja siirto

Kansaneldkelaitokselle 4010 4111 4 080 4053 4038
Veronkevennysten kompensaatiot kunnille 472 483 483 483 483
EU:lta saatavia tuloja vastaavat menot* 1176 1186 1218 1183 1182
Veikkausvoittovaroja ja RAY:n tuloutusta

vastaavat menot* 783 793 803 816 827
Finanssisijoitukset 73 70 64 64 64
Korkomenot 2782 2771 3028 3089 3275
Yhteensi 9293 9414 9677 9 686 9 868

* Kéyvin hinnoin

Korkomenojen arvio kehyskauden alkuvuosille on hieman alentunut edelliseen ke-
hyspaitokseen verrattuna padasiassa matalan markkinakorkotason johdosta. Korko-
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menojen arvioidaan kddntyvén nousuun kehyskaudella markkinakorkojen enna-
koidun nousun ja valtion velkakannan kasvun seurauksena.

3.2 Kehykset hallinnonaloittain

Vaalikauden kehyksessé paitetty menojen enimmaismééra sisaltdé paitsi varsinaisen
budjetin médardrahat myos varautumisen mahdollisiin lisétalousarvioihin. Valtionta-
louden kehysten valmistelussa vuosille 2005—2008 on ldhdetty vaalikaudelle teh-
dystd kokonaismenolinjauksesta. Hallinnonaloille vahvistetut kehykset ovat taulun 5
mukaiset.

Vaalikauden kehyksen mahdollistamaa menotasoa ei ole kokonaan jaettu hallin-
nonaloille vaan jakamattomaksi varaukseksi jai 342 milj. euroa vuodelle 2005, 259
milj. euroa vuodelle 2006 ja 255 milj. euroa vuodelle 2007 lisdtalousarviota ja muita
yllattdvid madrarahatarpeita varten. Seuraavaan vaalikauteen kuluvan vuoden 2008
jakamattomaksi varaukseksi on merkitty 302 milj. euroa.

Nyt hyvéksytty jakamaton varaus on tasoltaan samankokoinen tai pienempi kuin
vuodelle 2004 eduskunnan késittelyn jdlkeen jéddnyt 316 milj. euron varaus. Jakamat-
toman varauksen mitoituksessa on tilld kertaa jouduttu varautumaan my®os siihen, et-
td uudet tulosopimukset tulevat aiheuttamaan menotarpeita. Viimeksi tulosopimusten
valtion menoja ensimmaéisend sopimusvuonna lisddva vaikutus oli noin 120 milj. eu-
roa. Kuluvan vuoden osalta tulosopimuksen kustannusvaikutukset saatettiin sisillyt-
té4 jo vaalikauden kehykseen, koska ne olivat silloin jo tiedossa. Nyt tilanne on toi-
nen, koska voimassaolevat sopimukset pédéttyvit vasta helmikuussa 2005.

Taulu 5. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain vuosille 2005—2008, milj.
euroa vuoden 2005 hinta- ja kustannustasossa

Hallinnonala 2005 2006 2007 2008
23. Valtioneuvoston kanslia 46 54 45 44
24. Ulkoasiainministerio 815 877 937 939
25. Oikeusministerio 660 678 671 663
26. Sisdasiainministerio 1370 1358 1366 1375
27. Puolustusministerio 2139 2204 2179 2 205
28. Valtiovarainministerio 5735 5778 5 857 5979
29. Opetusministerio 5795 5841 5868 5807
30. Maa- ja metsiitalousministerio 1 809 1818 1757 1784
31. Liikenne- ja viestintiministerio 1679 1519 1428 1551
32. Kauppa- ja teollisuusministerio 901 903 912 924
33. Sosiaali- ja terveysministerio 6139 6 356 6509 6530
34. Tyoministerio 1052 1027 1016 995
35. Ympiiristoministerio 249 246 235 224
Valtiontalouden kehykset yhteensi 28 493 28 763 28 882 29123
Jakamaton varaus +342 +259 +255 +302
Vaalikauden kehys 28 835 29 022 29 137 29 425

Mahdollisuus varautua tulevia ylldttdvid menotarpeita varten jakamattoman varauk-
sen puitteissa supistui merkittavésti, kun vuoden 2003 lopulla tilastojen valmistuttua
ilmeni, ettd kuntien valtionosuustehtdvien menot olivat lisdéntyneet nopeammin kuin
valtion kunnille maksamat valtionosuudet. Kuntien valtionosuuslainsddddnnén mu-
kaan valtion ja kuntien vélinen kustannustenjako palautetaan méiirdajoin tasolle, joka
vallitsi lain voimaan tullessa. Lainsédddédnnon nojalla kunnille tulisi télld perusteella
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maksaa vuoden 2005 alusta valtionosuuksien lisdystd vuositasolla 295 milj. euroa,
mihin ei oltu kehyksessd varauduttu. Hallitus on pééttinyt esittdd kustannustenjaon
tarkistukseen perustuvan valtionosuuskorotuksen jaksottamista vuosille 2005—2008.
Naiin menetellen jakamatonta varausta jdd noin 140 milj. euroa vuosina 2006—2007,
kun otetaan huomioon vuoden 2005 tuloratkaisun aiheuttama menopaine.

Lisétalousarvioiden menot, jotka luetaan kehyksen piiriin, ovat viime vuosina olleet
keskiméérin nyt padtettyd jakamatonta varausta suuremmat. Kehyksessd pysyminen
tulee olemaan haasteellista ja vaatii menonlisdysten rahoittamista nykyisid menoja
uudelleen kohdentamalla.

kksk

Valtioneuvoston kanslia toimii Suomen EU:n puheenjohtajuuden siséll6llisen val-
mistelun koordinoijana. Teknisid kokousvalmisteluja varten perustetaan erillinen
EU-puheenjohtajuussihteeristd, joka sijoitetaan valtioneuvoston kanslian yhteyteen.
Puheenjohtajuuden hoidon edellyttimiin eri hallinnonalojen kustannuksiin on varau-
duttu koordinoidusti valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerion hallin-
nonalalla.

Puoluetoiminnan tukeen on varattu lisdystd vuonna 2006 tasavallan presidentin vaa-
lien ja vuonna 2007 eduskuntavaalien jarjestimista varten.

Ulkoasiainministerion hallinnonalalla panostetaan kehyskaudella Schengen- ja
maahanmuuttokysymyksiin. Vuoteen 2006 mennessi otetaan kayttoon EU:n yhtei-
nen viisumitietojirjestelmi VIS, joka edellyttdd myos investointeja.

Valtioneuvoston vahvistaman kehityspoliittisen ohjelman kantavia periaatteita ovat
sitoutuminen YK:n vuosituhatjulistuksen ja Monterreyn kehitysrahoituskonferenssin
sitoumusten toteuttamiseen. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi kasvattaa kehitysyh-
teistydmadrarahoja tavoitteena nostaa niiden osuus 0,7 prosenttiin bruttokansantulos-
ta vuoteen 2010 mennessé yleinen talouskehitys kuitenkin huomioonottaen. Valtio-
neuvoston kehyspédtoksessd on varauduttu varsinaisen kehitysyhteistyon mééraraho-
jen noin 125 milj. euron kasvuun vuodesta 2005 vuoteen 2008 siten, ettd madrirahat
ovat 463 milj. euroa vuonna 2005 ja 588 milj. euroa vuonna 2008. Hallituksen tavoit-
teena on suunnata 0,15 prosenttia bruttokansantulosta vastaava summa vihiten kehit-
tyneille maille. Pitkdaikaisissa yhteistyOmaissa tuetaan maiden omien kdyhyyden vé-
hentédmisstrategioiden toteuttamista.

Oikeusministerion toimintaprosessien ja rakenteiden kehittdmiselld sekd muilla
tuottavuuden parantamiseen tdhtadvilld toimilla on tarkoitus luoda liikkkumavaraa
hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseen ja resurssien kohdentamiseen yhteis-
kunnan kannalta tarkeimpiin tehtdviin. Koko oikeusturvasektorilla arvioidaan katta-
vasti, kohdistuvatko resurssit kansalaisten ja yhteiskunnan kannalta oikein, ovatko
organisaatiorakenne, palveluverkosto ja toimintaprosessit tehokkaita ja hyodynne-
tddnko tietotekniikan mahdollisuuksia jarkevasti.

Kehyslaskelmiin siséltyvistd varsinaisista sopeuttamis- ja sddstotoimista voidaan
esimerkkeind mainita kédrdjdoikeusorganisaation kehittdminen ja rikosoikeudenkdyn-
timenettelyn uudistaminen. Suunnittelukauden aikana tavoitteena on lakkauttaa 8—
10 kérdjaoikeutta ja muodostaa suurempia kirdjdoikeuksia. Rikosoikeudenkdyntime-
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nettelyn uudistamiseen on kehyslaskelmissa varauduttu vuoden 2005 alusta, jolloin
istuntokdsittelyn lisdksi otettaisiin kiyttoon erityinen kansliakésittely, milla liséttii-
siin kdrdjdoikeuksien tuottavuutta ja taloudellisuutta.

Esimerkkeind sopeuttamis- ja sddstotoimin mahdollistuvista uudistuksista voidaan
mainita uusi tuomarikoulutusjirjestelma seki rikosoikeudenkdyntimenettelyn uudis-
tamisessa vapautuvien syyttijaresurssien kohdentaminen talousrikosasioiden ja mui-
den laajojen juttujen kasittelyn nopeuttamiseen.

Sisdasiainhallinnon padtoimintalinjat ovat sisdisen turvallisuuden tason sdilyttdmi-
nen, alueellisen kehityksen tasapainottaminen ja kuntahallinnon toimintakyvyn tur-
vaaminen.

Sisdisen turvallisuuden tason sdilyttdmiseksi ennakoidaan tulevaa kehitystd ja vaiku-
tetaan laajasti sisdisen turvallisuuden eri osa-alueisiin ja niiden ongelmiin mm. val-
mistelemalla hallitusohjelmassa tarkoitettu sektorirajat ylittdva, sisdista turvallisuutta
kasitteleva ohjelma. Tésséd yhteydessi linjataan sisdisen turvallisuuden tason tavoit-
teet, toimenpiteet ja tarvittavat voimavarat. Ohjelmassa kisitellddn myods muut sithen
hallitusohjelman mukaan liittyvét kysymykset. Hallitusohjelmaan liittyvisté turvalli-
suuteen suunnattavasta madrdrahalisdyksestd on kohdennettu aiemman kehyspéatok-
sen mukaisesti 3,2 milj. euroa vuodelle 2005 ja muille vuosille 1,3 milj. euroa.

Vuoden 2005 alusta kidynnistyvdn Kainuun hallintokokeilun johdosta kootaan eri
padluokista kokeilualueelle kohdentuviksi arvioitu mééraraha sisdasiainministerion
padluokkaan. Tehtivat ja kdyttotarkoitukset, joita médardrahan kokoaminen koskee,
on lueteltu Kainuun hallintokokeilusta annetussa laissa. Kainuun hallintokokeilun
johdosta sisdasiainministerion pdéluokkaan siirtyy muista padluokista yhteensd noin
39 milj. euroa. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalta Kainuun hallintoko-
keiluun on varauduttu siirtdiméain eréitd perustienpidon ja joukkoliikenteen méérara-
hoja ja tydministerion hallinnonalalta tydvoimapolitiikan méérarahoja. Méérarahoja
siirtyy my0s maatalousministerion, kauppa- ja teollisuusministerion ja ymparistomi-
nisterion padluokista. Rakennerahastojen osalta Kainuun hallintokokeilusta annetun
lain mukaan kokeilualueelle kohdentuvaksi arvioitu osuus rakennerahasto-ohjelmien
valtion rahoitusosuudesta siirretdén rakennerahastovaroja kiyttdvien ministerididen
padluokista kunkin maksuviranomaisen padluokkaan.

Sisdasiainministerion kunta-asiat késitellddn keskitetysti erillisessd peruspalveluoh-
jelmamuistiossa.

Puolustusministerion hallinnonalan menokehyksiin on tehty puolustuspoliittiseen
selontekoon perustuva 16,6 milj. euron kustannustasotarkistus vuoden 2005 hinta-
tasoon. Hallinnonalan arvonlisdveromenojen vuosien 2005—2008 rahoitusvajetta on
korjattu yhteenséd noin 89 milj. eurolla. Muihin hallinnonalan méérédrahoihin on koh-
distettu sddstotoimenpiteind yhteensé noin 44 milj. euron vihennykset vuosina
2005—2008. Taman lisdksi puolustusmateriaalihankintojen maksatuksia on siirretty
40 milj. euroa vuodelta 2005 vuodelle 2006, 20 milj. euroa vuodelta 2006 vuodelle
2007 ja 26 milj. euroa vuodelta 2007 vuodelle 2008.

Puolustusministerion hallinnonalan vuosien 2005—2008 kehysrahoitus jdé jossain
maéérin alle vuoden 2001 puolustusselonteon rahoitustason. Sddstotoimenpiteet ja
maksatusten lykkédykset aiheuttavat sen, ettd erditd puolustusmateriaalihankintoja
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joudutaan myohentdmédn suunnitellusta aikataulusta. Hallinnonalan menokehykses-
sd arvonlisimenoihin kdytettdvissd olevan médrarahan riittdvyyden turvaamiseksi
puolustushallinnossa joudutaan tarkistamaan kaikkia toimintamalleja ottaen huomi-
oon niiden vaikutukset hallinnonalan kokonaismenokehykseen.

Puolustuskyvyn edellyttimén suorituskyvyn kehittdmiseksi ja ylldpitdimiseksi puo-
lustusbudjetista pyritdin kiyttdmiin noin kolmannes materiaalihankintoihin. Vuosi-
en 2005—2008 talousarvioihin on tarkoitus esittdd kuusi uutta puolustusmateriaali-
hankintojen tilausvaltuutta, yhteismaaréltddn noin 1 282 milj. euroa, joista aiheutuu
valtiolle menoja vuosina 2005—2008 yhteensd noin 681 milj. euroa. Kotimaisen
puolustusmateriaaliteollisuuden tuotantoedellytykset ja ty6llisyys pyritddn turvaa-
maan riittdvilld kotimaisilla tilauksilla ja tuotekehityshankkeilla.

Rauhanturvaamistoiminnan kalusto- ja hallintomenoihin tarkoitetut miirarahat on
mitoitettu Suomen rauhanturvajoukkojen nykyisten vahvuuksien ja tehtavévaatimus-
ten mukaisesti, ja niissd ei ole otettu huomioon EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan kehittdmisestd ja uusista rauhanturvaamisoperaatioista mahdollisesti ai-
heutuvia lisimenoja.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla valtion elikemenojen volyymi kasvaa kes-
kiméérin 2,1 % vuodessa. Valtion eldkemenot ovat 3,1 mrd. euroa vuonna 2005.

Kehyslaskelmissa on varauduttu siihen, ettd maksut EU:lle olisivat 1,05 prosenttia
EU:n yhteenlasketusta bruttokansantulosta (maksatukset) ja Suomen maksuosuus oli-
si 1,6 prosenttia. Hallituksen helmikuussa 2004 ottamassa kannassa komission rahoi-
tuskehyksid 2007—2013 koskevaan tiedonantoon puolletaan EU:n rahoituskehysten
tasoksi enintddn 1,1 % bruttokansantulosta (sitoumukset). Koska maksatukset ovat
selkedsti olleet sitoumuksia pienemmét, arvioidaan kehysvarauksen 1,05 prosentin
taso realistiseksi. Maksujen EU:lle arvioidaan olevan 1,6 mrd. euroa vuonna 2005.

Opetusministerion hallinnonalalla koulutus- ja tiedepolitiikan painopisteitd ovat
koulutusjérjestelmén tehokkuuden lisddminen, lasten ja nuorten tukeminen ja ohjaus
sekd aikuisten koulutusmahdollisuuksien parantaminen seka korkeakoulujen tutki-
mus- ja kehitystyon vahvistaminen. Nuorten siirtymistd koulutukseen ja koulutukses-
ta tyoeldmiin nopeutetaan kehittimalld opiskelijavalintoja ja koulutuksen ldpéisya
sekd vihentaméilld moninkertaista koulutusta. Nuorten syrjdytymisen ehkdisya jatke-
taan.

Kulttuuripolitiikan painopisteitd ovat taide- ja taiteilijapoliittisen periaatepaitoksen
mukaisesti taiteilijoiden toimintaedellytysten edistdiminen, taide- ja kulttuuripalvelui-
den saavutettavuuden turvaaminen, lastenkulttuurin tukeminen ja taidelaitosjérjes-
telméin kehittiminen.

Liikunta- ja nuorisopolitiikan painopisteitd ovat lasten ja nuorten liikuntakasvatuksen
edistdminen, aikuisten, ikdantyvien ja erityisryhmien terveyden ja toimintakyvyn
edistiminen, litkkunnan eettisen pohjan vahvistaminen seki lasten ja nuorten turvalli-
nen kasvuymparisto.

Yliopistojen perusrahoitusta vahvistetaan valtion tiede- ja teknologianeuvoston suo-
situsten pohjalta hallitusohjelman yhteydessi sovittujen lisdysten puitteissa. Toimin-
tamenorahoitus kasvaa kehyskaudella yhteensd 60 milj. eurolla. Kehyskaudella to-
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teutetaan korkeakoulujen opintoaikojen lyhentdmisen toimenpideohjelmaa, jolla
edistetdén tutkinnon suorittamista tavoiteajassa.

Suomen Akatemian tutkimusmaardrahoja koskeva myontdmisvaltuutta on varauduttu
lisidméédn kehyskaudella 35 milj. eurolla. Julkisen tutkimusrahoituksen tasokorotuk-
sella vahvistetaan tutkimus- ja tuotekehitystoimintaa osana tietoyhteiskuntaohjelmaa.

Kehyksessd on varauduttu lisidméin myos ammatillisen lisdkoulutuksen mééraraho-
ja 6 milj. eurolla ja aikuisten koulutustason kohottamisohjelman (NOSTE) rahoitusta
kuluvan vuoden 19,5 milj. eurosta 37,5 milj. euroon vuonna 2007, jolloin ohjelman
toteutus paattyy.

Museoviraston toimintamééariarahaa on tarkoituksena lisdtd Suomen merimuseon uu-
delleen sijoittamista koskevan valtioneuvoston periaatepddtoksen johdosta.

Veikkausvoittovarojen kertymén arvioidaan kasvavan kehyskaudella vuosittain kes-
kimadrin 1 2 %. Veikkausvoittovarojen kdyttod tieteen, taiteen, liikunnan ja nuoriso-
tyon edistimiseen koskevan ns. jakosuhdelain mukaisesti kirjastojen valtionosuuksi-
en kattaminen osin veikkausvoittovaroilla puretaan viimeistdén vuonna 2012, mika
kasvattaa taiteen, liikkunnan ja nuorisotydn rahoitusta veikkausvoittovaroista. Taiteen
rahoitus kasvaa kehyskaudella 22 %, litkunnan 19 % ja nuorisotyén 27 %.

Opetuksen valtionosuusasiat kdsitellddn kokonaisuutena peruspalveluohjelmamuisti-
ossa.

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
uudistuksen tavoitteena on markkinasuuntautuneisuuden lisddminen poistamalla tu-
kien ja tuotannon vélinen kytkentd kokonaan tai osaksi, suorien tukien leikkaaminen
ja leikattavien varojen siirtiminen maaseudun kehittdmistoimiin. Uudistus korostaa
my6s mm. elintarviketurvallisuutta, laatu- ja ympéristokysymyksia ja viljelijéiden tu-
lojen vakiinnuttamista. Uudistamiseen liittyvdt EU:n kokonaan rahoittamat tulotuet
kasvavat kehyskauden aikana asteittain 41 milj. euroa vuodesta 2004 vuoteen 2008,
jolla kompensoidaan maataloustuotteiden hintojen alentamista. Maatalouden kansal-
linen tuki on vakaannutettu vuoden 2004 tasolle. Tarkoitus on, ettd osa kansallisesta
tuesta kédytetddn luonnonhaittakorvauksen yksikkotason korotuksesta johtuviin me-
noihin ja osa ympéristdtuen kansallisen lisdosan rahoittamiseen. Ymparistotukisopi-
mukset viljelijéiden kanssa tehdédédn tulosopimuksen mukaisesti nykytasoisina seu-
raavalle kaudelle. Vuonna 2003 sovitun EU:n yhteisen maatalouspolitiilkan muutok-
sen toimeenpanon edellyttimait hallintomenot rahoitetaan kehysten puitteissa.

Kehysten hyviksymisen yhteydessd on paitetty, ettd osasta Maatilatalouden kehitté-
misrahaston myontdmésta lainoituksesta luovutaan ja siirrytddn myontdméin korko-
tukilainoja. Tdma mahdollistaa sen, ettd maa- ja puutarhatalouden rakennekehityksen
edellyttdmien maa- ja puutarhatalouden ja maaseutuelinkeinojen investointien ja
omistajavaihdosten rahoitus voidaan kohtuullisessa mdirin turvata.

Maaseudun kehittdmiseen varatuilla voimavaroilla voidaan turvata nykyiset kehitta-
mistoimenpiteet tavoite 1-alueella.

Kansallinen metsdohjelma 2010:n toteuttamisen jatkamista varten on varattu tiysi-
mairdinen rahoitus. Nuoren metsin hoitoon, energiapuun korjuuseen seki haketuk-
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seen on varattu lisdrahoitusta. Kehyksissa on ldhdetty siité, ettd Metsdhallituksen jul-
kisten hallintotehtdvien rahoittamisessa siirrytddn kaikilta osin bruttobudjetointiin.

Liikenne- ja viestintiiministerion hallinnonalan méériaraha on vuoden 2004 talous-
arviossa 1 778 milj. euroa, miké on poikkeuksellisen iso erdiden suurten litkenne-
hankkeiden kdynnistyttyd edellisind vuosina. Vuoden 2005 méairarahakehys on 1 679
milj. euroa ja vuonna 2007 mairirahakehys on 1 428 milj. euroa, jolloin edellisen
hallituksen aloittamat suuret liikkennehankkeet on jo pddosin rahoitettu ja muita lii-
kennehankkeita voidaan aloittaa.

Liikennevéylépolitiikkaa valmisteleva ministerityoryhma jatti 11.2.2004 mietintonsa,
jossa ehdotetaan linjauksia vuosille 2004—2013. Liikenne- ja viestintiministerion
hallinnonalan méiérarahakehyksissd on varauduttu tydryhmin ehdotusten rahoittami-
seen siltd osin kuin linjauksia on tarkoitus toteuttaa vuoteen 2007 ulottuvan hallitus-
kauden aikana. Kun tdlld vaalikaudella aloitettujen isojen litkennehankkeiden toteut-
taminen ja rahoittaminen ulottuu my®ds tuleville vaalikausille, hallitus on rajannut tu-
leville hallituksille jadavén rahoitusvastuun noin 1 200 milj. euroon (ilman arvon-
lisdveroa 984 milj. euroa). Merkittdvimmat vaalikaudella aloitettavat litkennehank-
keet ovat Muurla—Lohja -moottoritien rakentaminen (ns. elinkaarimalli), Hakamai-
entien rakentaminen, Ilmalan ratapihaty6t, Tornion merivdyldn syventdminen, Raa-
hen merivdylén syventiminen sekéd Seindjoki—Oulu-radan parannustyot. Elinkaari-
mallilla tarkoitetaan valtion ja hankkeen toteuttajan pitkdaikaista sopimusta, joka si-
saltdd velvoitteen tien rakentamiseen ja ylldpitdimiseen. Muurla—Lohja —moottori-
tichankkeessa valtion suorittamat maksuosuudet ajoittunevat 25 vuodelle. Perustien-
pidon ja perusradanpidon médrirahatasoa on tarkoitus nostaa 13,7 milj. eurolla.

Taulu 6. Liikenneinvestointien rahoitus vaalikausittain, milj. euroa

Maksavat hallitukset
Paidministeri Vanhasen Seuraava Seuraavat
hallitus hallitus 5 hallitusta

TA 2004-2007 TA 2008-2011 TA 2012-2029

Pddttineet hallitukset

Padministeri Lipposen | 76 79 4
Padministeri Lipposen II 759 36

Péaaministeri Vanhasen 25 295 687
Yhteensi (ilman arvonlisdveroa) 860 410 691
Alv 22 % 189 90 152
Yhteensi (ml. arvonlisdvero) 1 049 500 843

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla elinkeinopoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi hallitusohjelmassa on sovittu merkittdvésta lisipanostuksesta julki-
seen tutkimus- ja tuotekehitysrahoitukseen. Tamén hetkisen arvion mukaan, joka pe-
rustuu Tekesin aikaisempien maksatusten vuositoteumiin ja tilastolliseen maksatus-
malliin, menokehykseen sisillytettdvien avustus- ja toimintamenojen maksatusmaa-
rarahat lisdéntyisivdt vuoden 2007 tasossa noin 74 milj. eurolla vuoden 2003 talous-
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arvion tasoon ndhden. Menokehykseen siséllytettdvilla momenteilla myontdmisval-
tuuksien lisdys on 74 milj. euroa ja toimintamenojen ym. midrarahojen 9 milj. euroa
eli yhteensd noin 83 milj. euroa. Se, paljonko valtuuksista erdéntyy maksettavaksi
vaalikaudella méardrahoina tuen saajille riippuu mm. Tekesin kulloinkin hyviksymi-
en T&K hankkeiden toteutusvauhdista ja ndiden hankkeiden tuotekehityksen onnis-
tumisesta.

Teknologian kehittimiskeskuksen myontdmén rahoituksen painopistettd siirrettiin
lainoista avustuksiin 2000-luvun alkupuolella tehdyn linjauksen mukaisesti. Talous-
arviossa tétd linjausta toteutettiin vuonna 2003 vdhentdmalld lainamomentin valtuuk-
sia 8 milj. eurolla ja siirtimélla ne avustusmomenttien valtuuksien lisdykseksi. Tétd
linjausta jatkettiin edelleen kevain 2003 kehyspéatoksessé ja koko T&K panostuksen
lisdys kohdistettiin menokehykseen siséllytettdvien avustusvaltuuksien seké joiden-
kin toimintamenojen ja ns. ostopalveluluonteisten menojen méairirahojen korottami-
seen. Menokehyksen ulkopuolelle luettavien lainojen valtuudet séilyivit vuoden
2003 tasolla. Rahoituksen painopisteen siirto lainarahoituksesta avustuksiin nékyy
luonnollisesti lainamomentin maksatusméérarahojen vihentymisend pééosin vuodes-
ta 2004 alkaen ja vuoden 2007 tasolla se on n. 9,5 milj. euroa vuoden 2003 tasoon
verrattuna. Tehdyn linjauksen johdosta Tekesin kokonaisrahoituksen arvioitu kasvu
on 65 milj. euroa vuoden 2007 tasossa verrattuna vuoden 2003 talousarvioon.

Teknologian kehittimiskeskuksen myontdmisvaltuudet ovat kaiken kaikkiaan 410
milj. euroa vuonna 2005 ja 437 milj. euroa vuonna 2008. Valtuuksien mdird on sa-
malla tasolla kuin keviailla 2003 vahvistettaessa vuosien 2004-2007 kehysti. Val-
tuuksien médrasti lainojen osuus olisi 72 milj. euroa koko kehyskauden. Menoke-
hykseen luettavien tutkimus- ja avustusmomenttien valtuuksia on varauduttu lisda-
méén vuosien 2005—2008 aikana 338 milj. eurosta 365 milj. euroon.

Teknologian kehittimiskeskuksen médrarahoja on varauduttu lisddméaan 46 milj. eu-
roa vuosina 2005—2008 siten, ettid ne ovat vuonna 2005 yhteensd 405 milj. euroa ja
451 milj. euroa vuonna 2008. Miirdrahojen mitoitusta on korjattu jonkin verran pie-
nemmiksi kevailld 2003 tehdyn kehyspdatoksen yhteydessé arvioidusta tasosta joh-
tuen valtuuksista aiheutuvien menojen maksatusaikataulujen tarkentumisesta. Vas-
taavasti, jos toteutuva maksatusvauhti onkin oletettua nopeampaa, méérarahoja on
korotettava. Teknologia-asiantuntijaverkoston vahvistaminen on otettu huomioon
TE-keskusten toimintamenoissa.

Kilpailuviraston toimintamenoja on varauduttu lisddméén siitd syystd, ettd EU:n kil-
pailusdintdjen tdytdntdonpano hajautetaan kansalliselle tasolle. Energiamarkkinavi-
raston toimintamenot kasvavat ilmastopolitiikan viranomaistehtévien lisddintymisen
vuoksi.

Sosiaali- ja terveysministerion sosiaali- ja terveyspolitiikan kehittdmisen paatavoit-
teet ovat terveyden ja toimintakyvyn edistiminen, tydeldméin vetovoiman lisddminen,
syrjaytyneisyyden ehkiisy ja hoito, toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentulotur-
va, lapsiperheiden hyvinvointi seki tasa-arvon edistdminen.

Hallitusohjelmassa paitettiin parantaa lapsiperheiden ja eldkkeensaajien taloudellista
asemaa. Lapsilisid on jo korotettu vuoden 2004 alusta, mistd aitheutuva menotason li-
sdys on 74 milj. euroa. Osittaista hoitorahaa on korotettu ja saamisoikeutta laajennet-
tu. Uudistuksen kustannusvaikutukset tulevat voimaan kokovuotisena vuonna 2005.
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Lisaksi valtionosuuksissa on varauduttu lasten kotihoidon tuen korottamiseen vuonna
2005.

Kansanelédkkeisiin on tarkoitus tehda tasokorotus vuonna 2006 vuosittaisten indeksi-
korotusten lisdksi. Tasokorotus nostaa myds sotilasavustusta ja maahanmuuttajien
erityistukea. Tdméanhetkisen arvion mukaan tasokorotus olisi 7 euroa kuukaudessa.
Tastd hyotyisi noin 700 000 eldkkeensaajaa. Valtion menojen lisdys tasokorotuksesta
on 56 milj. euroa.

Kehyksissd on varauduttu korottamaan sairausvakuutuksen vihimmaispéivarahaa
vuonna 2005. Arvioitu korotus on 3,75 euroa péiviltd ja se kohdistuu vihimmais-
tasoiseen sairaus-, ditiys-, isyys- ja vanhempainpéivdrahaan seké erityishoitorahaan.
Korotukset kasvattavat valtion menoja noin 18 milj. euroa.

Tyottomyysasteen arvioitu lasku nykyisestéd 8,8 prosentista 7,3 prosenttiin vuonna
2008 vdhentdd kehyskaudella seki tyottomyyskassoille maksettavia valtionosuus-
menoja ettd perusturvamenoja. Tyottomén peruspdiviarahaa korotetaan elinkustannus-
ten muutosta vastaavasti.

Ikdantyvin veteraanivdeston omachtoista selviytymistd tuetaan muun muassa mah-
dollistamalla yhd useammalle paédsy kuntoutukseen. Tédhdn péadstddn lisddmalld avo-
kuntoutuksen osuutta, jolloin nykyistd useammalle veteraanille avautuu mahdollisuus
saada halutessaan kuntoutusta.

Eldkeuudistuksella, joka tulee voimaan 1.1.2005, pyritddn kannustamaan ikddntyvien
tyossdkiynnin jatkamista siten, ettd eldkkeellesiirtymisikd nousisi 2—3 vuodella ny-
kyisestd 59 vuodesta. Vanhuuseldkeikd muuttuu joustavaksi siten, ettd eldkkeelle siir-
tymisen mydhentdminen parantaa eldketurvaa.

Kuntien valtionosuusrahoitus sosiaali- ja terveyspalveluihin kisitellddn kokonaisuu-
tena erillisesséd peruspalveluohjelmamuistiossa.

Tyoministerion tavoitteena on tydllisyysasteen nousu ja ty6ttdémyyden alentaminen
kaikkien TE -keskusten alueella. Tavoitteena on kehitysura, jossa seuraavan vaali-
kauden loppuun mennessi on mahdollista saavuttaa 75 prosentin tyollisyysaste.

Poikkihallinnollisen ty6llisyysohjelman avulla luodaan edellytyksid rakenteellisen
tyottdmyyden purkamiselle. Julkisen tydvoimapalvelun rakenteen uudistus jatkuu;
tyovoiman palvelukeskuksia perustetaan alue- ja paikallistason viranomaisten ja
muiden palveluntuottajien asiantuntijaverkostoksi. Vuosina 2004—2006 perustetaan
noin 40 tydvoiman palvelukeskusta, joista vuonna 2004 toiminnassa on 15 palvelu-
keskusta ja 10 yhteispalvelupistettd. Verkoston tehtdvani on tarjota eldméanhallinnan
ja tyonhaun tukea sekd monipuolisia aktiivitoimenpiteitd sellaisille tySttomille, joi-
den auttamiseen tyomarkkinoille nykyiset palvelut ovat osoittautuneet riittimatto-
miksi. Palvelukeskusten kdynnistyessd kehitetddn tyovoimatoimistojen toiminta- ja
palvelumalleja tydvoiman kohtaanto- ja saatavuusongelman ratkaisemiseksi. Palvelu-
jen uudistaminen aloitetaan palvelukeskusten toimintaa vastaavasti suurilla tydmark-
kina-alueilla ja laajennetaan saatujen kokemusten perusteella koko maahan. Tydnha-
kijoita suoraan avoimille tydmarkkinoille vilittdvdé toimintaa vahvistetaan perusta-
malla tydonhakukeskuksia niihin tydvoimatoimistoihin, joiden alueille perustetaan



25

tyovoiman palvelukeskukset. Vastaavat toimintalinjaukset toteutetaan kaikkien tyo-
voimatoimistojen toiminnassa.

TyOmarkkinatuen kiyttod aktiivisena tukimuotona lisdtddn, ja tydmarkkinatuella ole-
vien aktiiviohjelmien volyymia nostetaan merkittavasti nykyisesti. Tavoitteena on
luoda malli, jossa tydmarkkinatuen saajan tulee tuen ehtona tietyn tyottomyysajan
jélkeen osallistua aktiivitoimenpiteisiin.

Ympiéristoministerion hallinnonalalla hallitusohjelmassa tarkoitettuun monitoimi-
murtajaan liittyvét ratkaisut ovat edelleen valmisteilla. Kehyksissé ei ole varauduttu
murtajan hankintaan, varustamiseen tai kayttokustannuksiin.

Luonnonsuojelualueiden méérin kasvaessa alueiden hoitoon ja kunnossapitoon on
varauduttu sitomaan aiempaa enemman valtion varoja. Erityisesti laajenevan kansal-
lispuistoverkoston palveluja kehitetddn ja luodaan ndin mahdollisuuksia luontomat-
kailulle ja luonnon virkistyskéaytolle.

Yleisen asumistuen menotason arviossa vuosille 2005—2008 on ldhdetty asumistuen
tason sdilymisestd vuoden 2004 mukaisena.

4. Budjettitalouden tulot ja tasapaino vuosille 2005—2008
4.1 Budjettitalouden tulonikymit

Budjettitalouden tuloja on arvioitu kansantalouden peruslaskelmaan ja hallituksen
veropoliittisiin linjauksiin nojautuen. Valtion budjettitalouden tulojen arvioidaan
kasvavan keskimddrin vajaat 3 prosenttia vuodessa kehyskaudella. Verotulojen kas-
vuksi muodostuu kehyskaudella keskiméérin 3 2 prosenttia vuodessa. Verotulot
muodostavat 85 prosenttia budjetin tuloista.

Veronalaisten ansio- ja padomatulojen arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméaa-
rin 3 '5 prosenttia vuodessa. Ansiotulojen verotusta on hallitusohjelman mukaisesti
kevennetty yhteensd noin 1,1 mrd. eurolla vuoden 2003 I lisdtalousarviossa ja vuo-
den 2004 talousarviossa. Teknisend oletuksena ansio- ja pddomatuloverojen tuot-
toennusteessa on, ettd vuonna 2005 tehdddn kahden prosentin inflaatiotarkistus ja ke-
hyskauden loppuvuosina tehddin vuosittain veroasteikon tarkistus siten, ettei verotus
kiristy. Pddomatuloverojen osalta on huomioitu hallituksen marraskuussa 2003 sopi-
man yritys- ja padomatuloverouudistuksen vaikutukset. Uudistuksessa sovittiin paé-
omaverokannan alentamisesta 28 prosenttiin ja yhtidveron hyvitysjarjestelmaista luo-
pumisesta ja siirtymisestd osinkojen osittaiseen kahdenkertaiseen verotukseen. An-
sio- ja pddomatuloista maksettavien verojen tuoton arvioidaan vuonna 2005 kasvavan
yli 5 prosenttia ja kehyskauden loppuvuosina suunnilleen samaa tahtia veropohjan
kanssa eli 3 2 prosenttia vuodessa.
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Taulu 7. Erididen veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja ky-
syntierien kehitysarviot vuosina 2002—2008, vuosimuutos, %

2002 2003 2004 2005 2008/2005

Veronalaiset ansio- ja pddomatulot 3,8 3,5 5 3% 3%
Palkkatulot ja palkanluonteiset tulot 3,2 2,8 4 4%, 3%
Eldkkeet ja muut sosiaalietuudet 5,9 5,3 4 4 4
Piadomatulot 0.4 5,1 14 -4 3%

Kotitalouksien kulutusmenojen arvo 4,7 53 3 4 3%

Arvonlisdveron pohja 4,2 7,2 3 3% 3%

Bensiinin kulutus 34 0 1% 1% 1

Dieseldljyn kulutus 4,7 1 2% 3 2%

Sahkon kulutus 8,6 6 2 2% 2

Verollisen alkoholin kulutus 3% 3 9 2% 2%

Kuluttajahintaindeksi 1,6 0,9 0,5 1,8 2

Suomen verojérjestelmén kilpailukyvyn turvaamiseksi péétettiin yritys- ja pddomatu-
loverouudistuksessa laskea yhteisdverokantaa kolmella prosenttiyksikolld 26 pro-
senttiin. Yhteisoverokannan ja valtion jako-osuuden alentamisen seurauksena valtion
saaman yhteisdveron tuoton arvioidaan vuonna 2005 alenevan yli 7 prosentilla vuo-
delle 2004 ennustetusta tasosta. Vuosina 2006—2008 valtion saaman yhteisdéveron
tuoton arvioidaan kasvavan noin 4 % vuosittain.

Arvonlisdveron tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimdarin 4 prosenttia
vuodessa. Arvonlisdveron pohjasta runsaat 60 % muodostuu kotitalouksien kulutuk-
sesta. Kotitalouksien kulutuksen arvon ennustetaan kasvavan noin 3 2 % vuodessa
kehyskaudella. Hallitusohjelman mukaisesti arvonlisdveron verovelvollisuuden lii-
kevaihtorajaan péétettiin vuoden 2004 alusta sisdllyttdd liukuva veronhuojennus
pienyritysten kasvumahdollisuuksien edistdmiseksi. Veronkevennyksen arvioidaan
vahentdvén arvonlisdveron tuottoa vuositasolla noin 24 milj. eurolla. Arvonlisdveron
veroperusteisiin ei laskelmissa ole oletettu tehtavin muutoksia kehyskaudella ja ar-
vonlisdveron suoran tuloutuksen Kansanelédkelaitokselle oletetaan pysyvén nykyisel-
13 miljardin euron tasolla.

Vuoden 2004 alkoholijuoma- ja tupakkaverotuottojen ennustamiseen liittyy normaa-
lia enemmaén epavarmuutta johtuen matkustajatuonnin rajoitusten poistumisesta EU:n
sisdimarkkinoilta vuoden alussa, alkoholijuomaverojen alentamisesta maaliskuussa ja
Viron liittymisestd EU:n jdseneksi toukokuussa. Alkoholijuomaveron ja tupakkave-
ron tuoton oletetaan yhteensé alenevan vuonna 2004 noin 0,5 mrd. eurolla vuodesta
2003 kasvaneen matkustajatuonnin ja alkoholijuomaverojen kevennyksen seuraukse-
na.

Energiaverojen tuoton arvioidaan kehyskaudella kasvavan noin 2 % vuosittain. EU:n
padstokaupan myota ilmastopolitiikan keinovalikoima on huomattavasti muuttunut.
Energiaverotuksen arvioidaan kuitenkin séilyvén tirkednd instrumenttina myds tule-
vaisuudessa.

Vuoden 2004 kevitistuntokaudella on tarkoitus antaa hallituksen esitys nesteméisten
polttoaineiden ymparistoperusteisten veroporrastusten ajantasaistamisesta. Esityksen
keskeinen sisdltd on niin sanottujen rikittdmien polttoaineiden kiyttdonoton varmis-
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taminen myOntdmalld niille alempi verokanta verrattuna enemmaén rikkii sisdltdviin
polttoaineisiin.

Juomapakkausten ympéristdohjausta tuetaan Suomessa valmisteverotuksen avulla.
Juomapakkauksista kannetaan lisédvero, jonka tavoite ei ole valtiontaloudellinen vaan
ympéristopoliittinen. Nykyisessd jirjestelméssd on havaittu erditd epdkohtia perus-
tuslain sekd myos yhteisdoikeuden kannalta erityisesti kilpailun, tavaroiden vapaan
litkkkuvuuden ja jdrjestelmien avoimuuden osalta. Hallitusohjelman mukaisesti val-
mistellaan juomapakkausten ymparistdohjaukseen liittyvaa hallituksen esitystd. Ke-
hyskauden tuloarvioissa on ldhdetty siitd, ettd juomapakkausten ympéristdohjaukseen
liittyvdn veron tuotto alenee nykyiseltd 20 milj. euron tasolta.

Autoveron tuotto kasvoi ennakkotietojen mukaan autoveron alentamisesta huolimatta
yli 15 % vuonna 2003 vilkastuneen autokaupan seurauksena. Uusien autojen myyn-
nin oletetaan edelleen kasvavan vuonna 2004. Kehyskaudella autoveron tuoton odo-
tetaan kasvavan keskiméérin 3 2 % vuosittain vastaten yksityisen kulutuksen arvon
kasvua.

Taulu 8. Valtion budjettitalouden tulojen arviot vuosina 2004—2008, mrd. eu-
roa

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008/2004

Ennakko  Ennuste vuosimuutos,
tieto  8.3.2004 Ennuste %
Verotuloarviot yhteensa 30,3 30,6 314 32,5 33,7 349 3,3
- tulo- ja varallisuusvero 11,8 12,0 12,2 12,7 13,1 13,6 32
- muut verotulot 18,5 18,6 19,2 19,8 20,5 21,3 34
Sekalaiset tulot 3,9 43 4,5 4.4 4.4 4.4 0,6
- siitd yksityistdmistuloja 0,2 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,0
Korkotulot ja voitontuloutukset 1,0 1,4 1,0 1,0 1,0 1,0 -8,1
Tulot yhteensa* 35,3*%* 364 37,0 382 393 40,5 2,7

*Siséltdd my0s valtion antamien lainojen takaisinmaksut
**Ej sisdlld 1,0 mrd. euron tilinpaétdsylijaddman kayttoa

Talousarvion sekalaisiin tuloihin siséltyvat mm. siirrot valtion elédkerahastosta,
EU:lta saatavat tulot, tulot osakemyynnistd sekd Veikkauksen ja RAY:n tuotot.

Kehyspaitoksen mukaan tuloutus valtion eldkerahastosta budjettitalouteen olisi vuo-
desta 2005 lahtien 40 % eldkemenoista. Muutos ei vaikuta koko valtiontalouden ra-
hoitustilanteeseen.

EU:lta saatavien tulojen arvioidaan alentuvan kehyskauden loppupuolella. Rakenne-
rahastojen ohjelmakauden vaihtuminen ajoittuu keskelle kehyskautta. Vuonna 2007
alkavan ohjelmakauden tulojen kehitys on muun muassa aiemman kokemuksen pe-

rusteella arvioitu varsin maltilliseksi ohjelmakauden ensimmaisind vuosina 2007—

2008.

Veikkauksen ja RAY:n tuoton arvioidaan kasvavan noin puolitoista prosenttia vuo-
dessa. Vakiintuneen kdytdnnon mukaan valtion omistamien osakkeiden myynnisté
merkitddn talousarvioon vuosittain tuloja 420 milj. euroa.
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Korkotulojen ja voitontuloutusten arvioidaan kehyskautena olevan noin 1,0 mrd. eu-
roa vuosittain. Suomen Pankin voiton tuloutuksen arvioidaan kehyskautena olevan
100 milj. euroa vuosittain.

4.2 Budjettitalouden tasapaino

Valtion budjettitalous néyttiisi pysyvén alijidmaiisend koko tarkastelukauden ajan.
Alijidmén arvioidaan supistuvan vuodelle 2005 ennakoidusta 1,2 mrd. eurosta noin
kolmanneksella vuoteen 2007 mennessd. Valtion euroméirdinen velka kasvaisi vuo-
sittain budjettialijiimén sekd jonkin verran myds Valtion asuntorahaston velanoton
johdosta. Valtionvelka suhteessa kokonaistuotantoon alenisi vuodelle 2004 enna-
koidusta 43 % prosentista 41 2 prosenttiin vuonna 2007.

Taulu 9. Arvio budjettitalouden tasapainosta, milj. euroa kiyvin hinnoin

2004 2005 2006 2007 2008

Budjettitalouden arvioidut tulot yhteensa 36377 37035 38181 39287 40482
Menot yhteensé (kdyvin hinnoin) 37381 38249 39387 40168 41322
- Kehyksen menot 28088 28835 29582 30234 31082
- Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 9293 9414 9 805 9934 10239
Budjettitalouden tasapaino -1004 -1214  -1207 -882 -840
Valtionvelka suhteessa BKT:een, % 43,5 42,7 42.4 41,5 40,6

5. Valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen talous kehyskaudella 2005—
2008

5.1. Rahastotalouden varat

Valtiontaloudessa on 11 talousarvion ulkopuolista rahastoa kuudella hallinnonalalla.
Rahastot hoitavat hyvin erityyppisid tehtdvid. Rahastojen tulonmuodostus ja varojen
kayttotarkoitus on usein lailla sdddetty kunkin rahaston erityistehtdvaa silmalla pité-
en, jolloin rahastojen oma harkintavalta jdi vastaavasti vihaiseksi.

Rahastojen yhteenlaskettu tase vuoden 2003 lopussa oli ennakkotietojen mukaan
19,5 mrd. euroa, josta Valtion asuntorahaston tase muodosti noin puolet ja Valtion
eldkerahaston tase 30 prosenttia. Oman piddoman yhteismaara oli 17,4 mrd. euroa, ja
pitkdaikaista vierasta pddomaa oli merkittidvisti ainoastaan Valtion asuntorahastolla
noin 2 mrd. euroa.

Vuoden 2003 lopussa rahastojen kassavarat olivat ennakkotietojen perusteella yh-
teensd noin 1,5 mrd. euroa.' Kiytinnossi lahes kaikki kassavarat olivat ns. yhdysti-
lisaatavia valtiolta eli ne olivat valtion kassassa, josta korkotulot tuloutetaan valtion
talousarvioon. Suurimmat kassavarat vuoden 2003 lopussa olivat Valtion asuntora-
hastolla noin 1 mrd. euroa ja Maatilatalouden kehittdmisrahastolla noin 0,2 mrd. eu-
roa.

! Kassavarat muodostuvat rahoista, pankkisaamisista ja muista rahoitusvaroista.
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5.2. Rahastotalous kehyskaudella 2005—2008

Kehyskaudella 2005—2008 rahastojen yhteenlaskettujen tulojen ilman rahoitustalo-
ustoimia arvioidaan kasvavan keskimédrin reilut 2 prosenttia vuodessa ja menojen
keskimadrin 5 prosenttia. Menojen kasvu on suurinta vuosina 2005—2006 johtuen
talousarviosiirtojen sekd korko- ja siirtomenojen kasvusta. Rahastojen tuloylijdama
laskee vuodesta 2004, mutta pysyy kehyskaudella kuitenkin arviolta noin 600—700
milj. euron tasolla. Rahastotalouden nettorahoitusylijddma on arviolta noin 200 milj.
euroa vuonna 2004. Vuosina 2005—2006 nettorahoitusylijidmén arvioidaan edelleen
pienenevin, mutta kasvavan kehyskauden jalkimmaiselld puoliskolla siten, ettd
vuonna 2008 sen arvioidaan olevan yli 900 milj. euroa. Nettorahoitusylijidmén su-
pistuminen vuosina 2005—2006 johtuu erityisesti Valtion asuntorahaston arvopape-
ristettujen lainojen takaisinostoista, joista aiheutuu finanssisijoitusmenoja vuosina
2005—2007 yhteensd noin 1,6 mrd. euroa.

Taulu 10. Rahastotalouden tulot, menot ja tasapaino vuosina 2004—2008, milj.

curoa

2004 2005 2006 2007 2008
Verot ja veroluonteiset tulot yhteensi 58 58 54 54 54
Sekalaiset tulot 710 677 672 678 677
Eldkemaksut 1442 1450 1460 1496 1533
Korkotulot ja voiton tuloutukset 686 714 792 879 918
Siirrot talousarviosta 4 4 4 4 4
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 2900 2902 2982 3111 3186
Myénnettyjen lainojen takaisinmaksut 1411 1497 1503 1492 1485
TULOT YHTEENSA 4311 4399 4 485 4 603 4670
Kulutusmenot 154 132 133 133 132
Siirtomenot 810 810 862 858 826
Korkomenot 61 71 107 127 126
Siirrot talousarvioon 1001 1214 1267 1318 1376
Muut menot 0 1 0 0 0
Menot pl. rahoitustaloustoimet 2 026 2229 2368 2 436 2 461
Myonnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 2 089 1976 2038 1627 1275
MENOT YHTEENSA 4115 4205 4 406 4 063 3736
Tuloylijaama pl. rahoitustaloustoimet 874 673 614 676 725
Nettorahoitusylijiaméi 196 194 78 541 935

Siirrot rahastotaloudesta valtion talousarvioon kasvavat kehyskaudella verrattuna
viime vuosiin. Siirtojen kasvu johtuu Valtion elidkerahaston siirrosta, joka perustuu
rahastosta annettuun lakiin. Siirron mairdytymisperustetta on tarkoitus tarkistaa ela-
kerahastolakia muuttamalla siten kuin jdljempani kohdassa 5.3. on esitetty. TAmén
perusteella siirto olisi vuodesta 2005 lukien 2/5 eldkemenosta, kun se vuonna 2004
on 1/3 eldkemenosta. Sen mukaan siirrettdva maarad vuonna 2005 olisi 1 209 milj. eu-
roa, kun se vuonna 2004 on 976 milj. euroa. Varoja siirretddn myds Valtion vakuus-
rahastosta arviolta 5 milj. euroa vuosina 2005 ja 2006. Siirrot talousarviosta rahastoi-
hin ovat kehyskaudella arviolta 4 milj. euroa vuodessa ja ne koostuvat Maatalouden
interventiorahastoon ja Oljysuojarahastoon siirrettivisti varoista.
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5.3. Katsaus rahastojen toimintaan
Valtion asuntorahasto

Valtion asuntorahaston varoista maksetaan valtion talousarviossa vuosittain hyvak-
syttdvien euroméérdisten valtuuksien nojalla sosiaaliseen asuntotuotantoon mydnnet-
tavit lainat, korkotuet ja avustukset seké asuntolainojen valtiontakauksista aiheutuvat
menot. Samoin rahaston varoista maksetaan myds sen velkojen menot. Velkaa rahas-
tolle saadaan ottaa talousarvion yhteydessé péddtetyn euromédrdisen valtuuden nojal-
la. Rahasto voi saada varoja talousarviosta, jonka késittelyn yhteydessd on paatettava
mahdollisesta siirrosta asuntorahastoon tai rahastosta valtion talousarvioon. Vuonna
2003 rahasto tuki noin 5 900 uuden asunnon tuottamista.

Asuntopoliittisen ohjelman linjausten mukaisesti rahastosta myonnettévin korkotuki-
lainoituksen osuutta lisdtdén asteittain ja aravalainoituksen osuutta vastaavasti va-
hennetddn. Rahaston talouden kannalta linjaukset tarkoittavat, ettd rahaston luotonan-
toon tarvittavien varojen maara vihenee ja korkotukimenot lisddntyvat. Samalla ra-
hastosta myoOnnettdvien avustusten miird kasvaa. Suunnittelukaudella rahaston ta-
louteen vaikuttaa merkittdvisti myos arvopaperistettujen lainojen takaisinlunastus,
joka aiheuttaa rahastolle kehyskaudella menoja vuoteen 2007 asti yhteensa 1,6 mrd.
euroa. Rahaston saamat ylimaaréiset aravalainalyhennykset helpottavat ensimmaise-
nd kehysvuotena takaisinlunastuksia, mutta kokonaisuutena vuosina 2005—2007 ta-
kaisinlunastuksesta aiheutuvia menoja ei pystytéd kattamaan rahaston kassavaroista ja
tuloista, vaan osa takaisinlunastuksesta varaudutaan hoitamaan valtion velanotolla
arvopaperistamisen sijaan.

Valtion elikerahasto

Valtion eldkerahaston avulla varaudutaan valtion eldkejérjestelmastéd aiheutuvien tu-
levien eldkkeiden rahoitukseen ja pyritddn tasaamaan tulevien vuosien eldkemenoja.
Elédkerahastoon tuloutetaan kuukausittain tydnantajien ja tyontekijoiden maksamat
eldkemaksut. Liséksi rahaston tuloja ovat erdit muut maksut ja rahaston varoille saa-
tavat tuotot.

Valtion eldkerahastosta annetun lain 5 §:sséd on sdddetty, ettd rahastosta voidaan vuo-
sittain siirtdd valtion talousarvioon méari, joka vastaa enintddn 1/3 ja vuodesta 2007
alkaen enintdén 1/2 vuotuisista valtion eldkemenoista. Lain mukaan tavoitteeksi on
asetettu, ettd vuonna 2010 on oltava rahastoituna mair4, joka vastaa 1,5 kertaa valti-
on eldkejérjestelmén piiriin kuuluvan henkildston palkkasummaa edellisend vuonna,
vahintddn kuitenkin 20 prosenttia valtion eldkevastuusta.

Pitkdjanteisen finanssipolitiikan ja jarkevén sijoitustoiminnan kannalta sekd rahas-
toinnin sopeuttamiseksi valtiontalouden pitkén tdhtdimen menopaineisiin on tarpeen,
ettd rahaston kasvu- ja sijoitushorisonttia pidennetidin. Kehyspaitoksen mukaan elé-
kerahastosta annettavaa lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyinen rahas-
tointitavoite vuodelle 2010 poistetaan. Rahastosta vuosittain talousarvioon tehtidvaa
siirtoa tarkennettaisiin siten, ettd nykyisen enimmaismaérén, 1/3 elidkemenosta ja
vuodesta 2007 alkaen 1/2 eldkemenosta, sijasta kéytettdisiin vuodesta 2005 alkaen
tasmallistd maaraa, joka olisi 2/5 eldkemenosta. Ndin vuotuinen siirtomaira olisi ke-
hyssuunnittelussa paremmin ennakoitavissa eika se olisi riippuvainen rahaston sijoi-
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tustuottojen madrastd. Laissa sdéddettdisiin rahaston enimmaiiskooksi noin 25 prosent-
tia eldkevastuun méadrasté, joka saavutettaisiin arviolta 2020-luvun alussa.

Maatilatalouden kehittimisrahasto

Maatilatalouden kehittdmisrahaston varoja voidaan kéyttda maatilatalouden raken-
teen parantamiseen, maaseutuelinkeinojen edistdmiseen, maaseudun elinolosuhteiden
ja toimeentulomahdollisuuksien parantamiseen sekd nididen toimenpiteiden kehitté-
miseen. Rahasto saa vuotuiset tulonsa pddasiassa myOnnettyjen valtionlainojen ly-
hennyksisti ja koroista sekd EU:lta yhteison osarahoituksena rahaston varoin rahoi-
tettaviin toimenpiteisiin.

Rahaston toimintaan kehyskaudella vaikuttaa merkittavasti lokakuussa 2003 Suomen
ja EU:n komission vélilld tehty poliittinen ratkaisu kaudella 2004—2007 sovelletta-
vasta maatalouden kansallisesta tuesta (liittymissopimuksen 141 artikla). Sen seura-
uksena maatalouden rakennetukijérjestelméd on uudistettava perusteellisesti vuodesta
2004 alkaen niin, ettd maatalouden tukien painopistetta siirretdén rakennetukien
suuntaan. Rahaston kannalta tdmé edellyttdd avustusmuotoisen tuen huomattavaa li-
sdamistd aiempaan ndhden sekd maa- ja puutarhatalouden investointeihin myonnet-
tavéstd valtionlainoituksesta luopumista ja siirtymistd korkotukilainoihin.

Rahaston toiminnan kannalta valtionlainoista luopuminen merkitsee suuria muutok-
sia, silld esim. vuonna 2003 valtionlainoja mydnnettiin 127 milj. euroa ja lainanly-
hennyksind sekd korkoina rahastoon saatiin noin 130 milj. euroa. Kehyskaudella
korkotulojen ja valtionlainojen lyhennysten mééri laskee jonkin verran, mutta rahas-
ton maksuvalmius sdilyy vield hyvénd, kun myOnnettivien avustusten ja rahaston
muiden menojen madrd pysyy pienempéni kuin lainanlyhennysten ja korkojen seké
rahaston muiden tulojen mééra. Pidemmalld aikavélilld rahaston maksuvalmius heik-
kenee lainakannan ja siten rahaston tulojen (mm. lainanlyhennykset) vihetessa.

Huoltovarmuusrahasto

Huoltovarmuusrahastoon tuloutetaan huoltovarmuusmaksut, jotka kerdtdin neste-
madisten polttoaineiden valmisteverolain perusteella (1472/1994). Rahastoon kertyy
myds valtion varmuusvarastoiden kierrdttdmisestd saatavat myyntitulot. Huoltovar-
muuslain (1390/1992) 2 §:n mukaan valtioneuvosto asettaa huoltovarmuudelle ylei-
set tavoitteet, ja ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi pidetddn ylla mm. valtion var-
muusvarastoja. Huoltovarmuuskeskus hoitaa kaytdnndssi huoltovarmuuden yllépitoa
sekd kehittdmisti ja sen hoidossa on Huoltovarmuusrahasto. Huoltovarmuuskeskus
noudattaa varmuusvarastoinnissa liikeperiaatteita ottaen huomioon huoltovarmuuden
turvaamisen.

Jos valtioneuvosto paittdd lakkauttaa tai supistaa varmuusvarastoja, on huoltovar-
muuslain 12 §:n mukaan rahaston piddomasta vastaavasti tuloutettava valtion talous-
arvioon. Vuosina 2002—2003 on tdmin johdosta tuloutettu yhteensa 100 milj. euroa.

Valtiontakuurahasto

Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turvata Finnvera Oyj:n myontdmien valtion-
takuurahastolain (444/1998) 4 §:n mukaisten sitoumusten tdyttiminen. Rahastosta
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hoidetaan myds Valtiontakuukeskuksen ja sitd edeltdneen vientitakuulaitoksen ja val-
tiontakauslaitoksen 11 §:ssd tarkoitetut vastuusitoumukset.

Suurimmat rahaston vastuut ovat kertyneet vientitakuulain (422/2001) mukaisista ta-
kuista, joita on yhteensd noin 3 mrd. euron edestd. Ennen vuotta 1999 myonnetyista
takuista noin 400 milj. euroa on Valtiontakuurahaston vastuulla. Takuista noin 2,6
mrd. euroa on myonnetty vuoden 1999 jélkeen, jolloin Finnvera Oyj aloitti toimin-
tansa ja ne ndkyvit sen tilinpadtoksessd taseen ulkopuolisina vastuina. Finnvera Oyj
pitdd omasta takuukannastaan erillistd kirjanpitoa ja siitd lasketaan vuosittain erillis-
tulos. Mikali tulos on ylijddmadinen, se jai Finnveran Oyj:n haltuun. Mikéli tulos on
alijddmadinen, korvataan alijddma Finnveralle rahastosta. Rahaston vastuulla olevista
takuista maksetaan takuukorvaukset ao. tahoille suoraan rahaston kassasta.

Kehyskaudella rahaston médrarahatarpeeseen vaikuttavat keskeisesti vastuukannan
laajuus ja laatu sekd my0s kansainvélinen taloudellinen kehitys. Rahaston vastuut
ovat aiemman kehityksen myota keskittyneet voimakkaasti muutamalle toimialalle,
minki seurauksena myos rahaston riskit ovat huolestuttavasti keskittyneet. Kehys-
kauden kehityksen ennakointiin liittyy merkittdvid epavarmuustekijoitéd, koska vienti-
takuutoiminnan luonteen mukaisesti yksittdisten riskien realisoituminen voi muuttaa
rahaston taloudellista asemaa merkittiviasti. Mikéli rahaston kassavarat eivit riittéisi
realisoituvien vastuiden maksamiseen, jouduttaisiin puuttuva miérd siirtdiméaéin talo-
usarviosta. Kehyspéddtoksen mukaan rahaston kautta valtiolle aiheutuvien vastuiden
ja riskien raportointia poliittisille padatoksentekijoille tulisikin kehittdd riittdvin seu-
rannan ja analysoinnin mahdollistamiseksi.

Valtion vakuusrahasto

Valtion vakuusrahasto on vuonna 1992 pankkikriisin ja pankkituen hallinnoimiseksi
perustettu rahasto, jonka tehtdvani on ollut talletuspankkien vakaan toiminnan tur-
vaaminen ja pankkikriisin hoito. Myonnettya pankkitukea oli vuoden 2003 loppuun
mennessd maksettu nettomadriisesti yhteensd noin 6,2 mrd. euroa. Lukuun sisiltyy
Suomen Pankin, Valtion vakuusrahaston ja valtioneuvoston valtion talousarvion
kautta myontdma tuki.

Vuonna 2004 rahastosta arvioidaan tuloutettavan saatuja pankkitukipalautuksia valti-
on talousarvioon 25 milj. euroa ja vuosina 2005 ja 2006 5 milj. euroa. Kehyskaudella
rahastolla ei odoteta olevan tuloja tai merkittivid menoja.
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LIITE

Julkisen talouden kestiivyys pitkilla aikavililla

Julkisen talouden kestévyyslaskelmien tavoitteena on selvittdé, miten julkisen talou-
den tasapainoura kehittyy pitkdlld aikavélilld tdhdn mennessé tehtyjen padatosten poh-
jalta. Laskelmista voidaan mm. arvioida tulevien sukupolvien kannettavaksi tulevan
verorasituksen maardd. Herkkyyslaskelmilla voidaan my0s osoittaa, kuinka suuri on
julkisen talouden sopeuttamistarve, jotta kestéva rahoitus voidaan turvata. Seuraa-
vassa julkisen talouden kestévyyslaskelmassa on jatkettu luvussa 1.3 esitettyd perus-
laskelmaa.

Kestidvyyslaskelman ldhtovuosi on keskipitkdn aikavilin arvion paatevuosi 2008.
Laskelma ulottuu vuoteen 2050. Taloudelliset laskentaoletukset ovat padsaéntoisesti
samat kuin Suomen vakausohjelman tarkistuksessa (marraskuu 2003). Laskelman
tyollisyys- ja tyottomyysasteoletukset on kuvattu taulussa 1.

Taulu 1. Tyoéllisyys- ja tyottomyysasteet vuosina 2000—2050, perusvaihtoehto

2000 2010 2020 2030 2040 2050
Tyollisyysaste 66,9 68,7 71,2 72,5 72,8 73,2
Tyottdomyysaste 9.8 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0

Julkisen talouden ikdsidonnaiset menot eivét juurikaan kasva suhteessa kokonaistuo-
tantoon vuoteen 2010 mennessd, mutta seuraavan 40 vuoden aikana kasvua on jo 5
prosenttiyksikkod (taulu 2). Eldkemenot kasvavat ndistd menoista kaikista nopeim-
min ja niiden arvioidaan nousevan 11 prosentista vuonna 2000 runsaaseen 14 Y5 pro-
senttiin vuonna 2030 suhteessa bruttokansantuotteeseen. Terveys- ja pitkdaikaissai-
raanhoidon menot kasvavat hitaammin, mutta nousevat periti 3 prosenttiyksikolla
suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2040 mennessd. Kokonaismenojen kas-
vua vihentii ty6ttomyysmenojen alentuminen 1,7 prosentista 1,4 prosenttiin suh-
teessa kokonaistuotantoon. Arviot vastaavat aiemmin EU:n komissiolle tehtyjd vées-
ton ikddntymislaskelmia.

Taulu 2. Vieston ikiantymisen vaikutus julkisiin menoihin vuosina 2000—2050,
% BKT:sta

2000 2010 2020 2030 2040 2050
Eldkkeet 10,7 11,7 13,3 14,7 14,6 14,5
Terveydenhoito 4.6 49 5,2 5,6 5,7 5,8
Pitkdaikaishoito 1,6 1,9 2,2 2,7 33 33
Tyo6ttomyys 1,7 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Yhteensi 18,6 19,9 22,1 24,4 25,0 25,0

Muiden julkisten menojen (pl. korkomenot) oletetaan kehittyvén vakiosuhteessa,
vuoden 2008 tasolla, bruttokansantuotteeseen ndhden. Korkomeno- ja -tuloarviot on
johdettu julkisen talouden bruttovelasta ja bruttofinanssivarallisuudesta kdyttaen
vuodesta 2010 ldhtien samaa 4 prosentin reaalikorko-oletusta seki velalle ettd finans-
sivarallisuudelle.
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Ikaantymisestd aiheutuva menorasitus voidaan kuvata joko veroasteen nousuna tai
julkisen talouden alijddmaan kohdistuvana paineena. Tédssé on valittu jadlkimmainen
vaihtoehto ja kokonaisveroasteen (verotulojen suhde bruttokansantuotteeseen) on
oletettu pysyvian vakiona vuodesta 2008 ldhtien.

Eldkkeiden nykyisilld rahastointisddnndksilld tydeldkemaksut nousevat noin 5 pro-
senttiyksikkod suhteessa palkkaan, eli noin 2 prosenttiyksikkoéd suhteessa bruttokan-
santuotteeseen vuoteen 2035 mennessé. Laskelmassa on oletettu kiintedn veroasteen
oletuksen mukaisesti, ettd muuta verotusta vastaavasti alennetaan ja julkinen talous
painuu siten alijddmaiseksi vuonna 2025 (taulu 3).

Taulu 3. Julkisen talouden tasapaino vuosina 2008—2050

2008 2020 2030 2040 2050
Perusvaihtoehto % BKT:sta
Tyoeldkerahastot 2.9 35 2,7 2,6 2.5
Muu julkinen talous
(valtio ja kunnat) -0,2 -2,1 -4,2 -6,2 -84
Yhteensi 2,7 1,4 -1,5 -3,6 -5,8

Tyoeldkerahastot pysyvit ylijadmaisind koko tarkastelukauden vuotuisen ylijaddmén
ollessa tarkastelukauden alkupuolella 3—3 % prosenttia suhteessa bruttokansantuot-
teeseen mutta alentuessa noin 2 72 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd. Tydeldkelai-
tosten sijoituspddoma suhteessa kansantuotteeseen nousee nykyisesti runsaasta 50
prosentista noin 75 prosenttiin vuonna 2030 ja pysyy sen jéilkeen 1dhes ennallaan.
Tassd laskelmassa on oletettu, ettd tyoeldkerahastoja ei pureta 1dhimpien vuosikym-
menten aikana.

Muu julkinen talous — valtio ja kunnat yhteensd — pysyy alijddmaiisend koko tarkaste-
lukauden. Valtiontalouden ja kuntatalouden yhteenlaskettu alijidma kasvaa vuodelle
2008 ennakoidusta 0,2 prosentista runsaaseen 4 prosenttiin vuonna 2030 ja edelleen
8 V4 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon vuonna 2050.

Vastaavasti valtion ja kuntien yhteenlaskettu bruttovelka suhteessa kokonaistuotan-
toon nousee nykyisestd vajaasta 50 prosentista noin 125 prosenttiin vuonna 2050.
Valtion ja kuntien taloudet eivit timan laskelman mukaan ole kestidvélla pohjalla il-
man lisdtoimenpiteita.

Herkkyyslaskelman mukaan julkisen talouden rahoitus olisi kestidvélld pohjalla, jos
julkisen talouden ylijadmé suhteessa kokonaistuotantoon nousisi vuonna 2010 run-
saan prosenttiyksikon suuremmaksi kuin peruslaskelmassa. Tdma vastaisi valtionta-
louden tasapainoa.

Julkisessa taloudessa tuleekin tavoitella vuoteen 2020 saakka noin 3 Y% prosenttiyksi-
kon ylijjaddmasuhdetta; ylijidma muodostuisi 1&hinné tydeldkerahastoissa. Muun julki-
sen talouden — valtio ja kunnat — tulisi olla likimain tasapainossa vuoteen 2020 saak-
ka, mika alentaisi velkasuhdetta ja korkomenojen rasitusta. Néin toimien voidaan
julkisen talouden nettorahoitusvarojen (=varat-velat) kasvavilla sijoitustuotoilla ra-
hoittaa merkittdvé osa vieston ikdintymisestd aiheutuvasta menojen kasvusta ilman
veronkorotuksia.
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Jos tulevaisuus toteutuu luvussa 2.3 viitatun tavoitevaihtoehdon mukaisena ja tyolli-
syysaste nousee noin 70 prosenttiin vuonna 2007, julkisen talouden edellytykset ra-
hoittaa kasvavat eléke- ja hoivamenot myds pitkéalla aikavélilld ovat kohtuullisen hy-
vat, vaikka julkisen talouden tasapaino ei vield vuoteen 2007 mennessé olisikaan
olennaisesti parempi kuin perusvaihtoehdossa.



