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1 Talouspoliittinen tilanne kevaalla 2007 — yhteenveto

Tama perustelumuistio jaetaan vuoden 2007 maaliskuun kehyspaatoksen taustamateriaalina. Valtionta-
louden kehys vuosille 2008-2011 on tekninen. Siind otetaan huomioon paaministeri Vanhasen halli-
tuksen p&atosten vaikutukset tulevien vuosien menotasoon, mutta se ei sisall4 uusia menolinjauksia.
Kehyspaatoksen tarkoituksena on muodostaa luotettava pohja seuraavan vaalikauden menojen arvioin-
nille ja myéhemmin kevéélla tehtavélle uudelle kehyspaatokselle. Tassa muistiossa esitelldan kehyk-
sen taustaoletuksia, ja tarkastellaan keskeisimpia valtiontaloutta kohtaavia haasteita.

1.1 Keskeiset haasteet

Kokonaistuotannon kasvu vuonna 2006 oli erittdin vahvaa ja laaja-alaista. Tydllisyyden kasvu oli
2000-luvun nopeinta ja tyollisten maéra oli joulukuussa 2006 lisaantynyt hallituskauden alusta trendin
perusteella arvioituna tavoitellulla 100 000:Ila. Ripeéasté talouskasvusta huolimatta ty6ttémyys on yha
korkealla tasolla. Samaan aikaan yritysten ammattitaitoisen tyévoiman saanti on nopeasti vaikeutunut.
Valtiontalouden ylijadma nousi vuodesta 2005 ja hallituksen tasapainotavoite saavutettiin selvésti.

Talouskasvun jatkumisen edellytykset kotimaassa téna ja ensi vuonna ovat hyvat, mutta kasvun edelly-
tykset ovat ldhivuosina heikentyméssa ilman uusia kasvua tukevia paatoksia. Kasvumahdollisuuksia
heikentaa erityisesti vaeston ikdantyminen ja siitd johtuva tyévoiman tarjonnan vaheneminen. Liséksi
kansainvélisen tuotannon uusjako merkitsee painetta kotimaisen tuotannon sopeuttamiseen uusiin olo-
suhteisiin. Suurimmat haasteet ajoittuvat kuitenkin vasta seuraaville kehyskausille, silla vaeston ik&an-
tymiseen liittyvé kustannusten kasvu ja tydévoiman vaheneminen sekd téstd aiheutuva tulopohjan kas-
vun hidastuminen kiihtyy 2010-luvulta alkaen.

Lahiajan talouspolitiikassa on useita haasteita:

- Tydvoiman alueelliset ja ammatilliset kohtaanto-ongelmat muodostavat kasvavan riskin talouden
kasvumahdollisuuksille.

- Véeston ikadntymiseen liittyvien julkisten menojen nousu ja samanaikainen tulopohjan kapeneminen
johtavat siihen, etta julkinen talous kokonaisuutena ei nayttéisi olevan riittdvan kestavalla pohjalla.

- Varautuminen véeston ikaantymisen vaikutuksiin julkisessa taloudessa edellyttaa painopisteiden va-
lintaa menoissa.

- El&kerahastointia pita4 kasvattaa lahivuosina ja sovittaa tdima yhteen veroratkaisujen kanssa.

- Tyollisyysaste pitaisi mahdollisimman nopeasti saada nostettua 75 prosenttiin rakenteellista tyo6tto-
myyttd alentamalla ja tyévoiman tarjontaa lisadmalla, jotta julkisen talouden kestévyys voitaisiin var-
mistaa.

- Viime vuosikymmenen lopulla ja 2000-luvun alkuvuosina julkisen palvelutuotannon tuottavuus hei-
kentyi selvasti. Uusimmat, vuotta 2005 koskevat tiedot viittaavat kddnteeseen kohti parempaan, mutta
myonteisen kehityksen jatkuminen edellyttd& uusia toimenpiteité.

1.2 Kehyspaattksen keskeinen sisaltd

Vuosien 2008-2011 valtiontalouden kehysten valmistelun Idhtokohtana on ollut ottaa huomioon paa-
ministeri Vanhasen hallituksen tekemien paatésten vaikutukset tulevien vuosien menotasoon, mutta
jattdd uudet linjaukset seuraavan hallituksen tehtavéksi. Kehyspaatos ei siten sisélld uusia poliittisia
linjauksia suhteessa vuoden 2006 kehyspédéatokseen ja vuoden 2007 talousarvioon. Kehyspéaéatoksen
tarkoituksena on muodostaa luotettava pohja seuraavan vaalikauden menojen arvioinnille mm. halli-
tusta muodostettaessa ja mahdollista uutta kehyspéatosta valmisteltaessa. Samoin on oletettu, ettd t&k
rahoitusta ja kehitysyhteistyOvaroja lisatdén tehtyjen periaatepddtosten mukaisesti. Erdisiin maaréra-
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hoihin on tehty tasokorotuksia asianmukaisten toimintaedellytysten varmistamiseksi kehyskaudella.
Tallaisia korotuksia on mm. tuomioistuinten toimintamenoissa, vankeinhoidossa seka perustien- ja -
radanpidossa.

Uusimuotoinen valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistus lisd4 valtionosuuksia 252 milj.
eurolla vuonna 2008. Lisaksi valtionosuuksia kasvattaa tdysiméaardinen indeksikorotus (198 milj. eu-
roa). Kuntien yhdistymisié tuetaan kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liittyen mittavilla avustuksil-
la, joiden arvioidaan olevan kehyskaudella keskimaarin 77 milj. euroa vuodessa.

Liikennehankkeiden maarérahat yli kaksinkertaistuvat vuoden 2007 247 milj. eurosta 521 milj. euroon
vuonna 2008, ja laskevat vuosina 2010-2011 noin 300 milj. euroon. Liséksi aloitetuista liikennehank-
keista arvioidaan aiheutuvan méérarahatarpeita vuoden 2011 jélkeen yhteensa 735 milj. euroa.

Tuottavuustavoitteiden saavuttamista tukee valtion IT-strategian toimeenpano, johon osoitetaan ke-
hyskaudella 58 milj. euroa. Lisédksi valtionhallinnon keskeisiin tietojarjestelméhankkeisiin varaudutaan
100 milj. eurolla. Tuottavuuden edistdmiseen osoitetaan 10 milj. euroa vuodelle 2010.



2 Taloudellinen toimintaymparistd lahivuosina
2.1 Talouden nikymiit kevialla 2007

Maailmantalouden noin viiden prosentin kasvu jatkui vuonna 2006 jo kolmatta vuotta 6ljyn hinnan ja
muiden tuotantotarvikkeiden nopeana jatkuneesta noususta huolimatta. Yhdysvalloissa asuntojen hinnat
alkoivat rahapolitiikan suunnan muututtua kuitenkin laskea ja tuotannon kasvu hidastui loppuvuotta
kohti. Kiinassa ja Vendjélla vahva vienti- ja investointivetoinen toimeliaisuus jatkui. Euroalueen talo-
uskehitys padsi vihdoin vauhtiin investointien vilkastuttua ja julkisen kulutuksen seka vientikysynnén
lisaannyttya.

Taman vuoden ndkymat Euroopassa ovat rahapolitiikan suunnanmuutoksen jalkeenkin suotuisat, silla
ty6ttdmyys on alenevalla uralla ja talouskasvu jatkaa elpymistd. USA:ssa talouskasvun vaimeneminen
jaanee vabhitellen taustalle ja uusi noususuhdanne alkaa voimistua, kunhan asuntoinvestointien liikaka-
pasiteetti on sulanut. Aasian ja Vendjan investointikysynta ja vientimahdollisuudet sailyvat kansainvé-
lisen toimeliaisuuden johdosta myonteisiné. Yhdysvaltain piristymisen my6td maailmantalouden kas-
vun ennakoidaan vahvistuvan uudestaan vuonna 2008, joten kansainvélisen kysynnan nakymét jatku-
vat lupaavina.

Suomessa kokonaistuotannon kasvu nopeutui tuntuvasti vuoden 2006 alussa. Toimeliaisuus oli koko-
naisuutena erittdin vahvaa ja laaja-alaista, mutta suuriin kasvulukuihin vaikuttivat myods satunnaisteki-
jat, kuten edellisen vuoden paperiteollisuuden seisokki. Keskimaarin BKT ylitti edellisvuotisen tasonsa
viime vuonna 5,5 prosentilla, vaikka kasvu hidastui toisella vuosipuoliskolla. Tydvoimakapeikkojen
ilmaantuessa nopeimmin kasvaville toimialoille tuotanto lisdéntyi selvasti tyGpanosta nopeammin.
Tama merkitsi tyon tuottavuuden reipasta paranemista. Rahapolitiikan Kiristymisesta ja energiakustan-
nusten noususta huolimatta inflaatio nopeutui vahaisesti, vaikka ylittikin vuoden lopulla kaksi prosent-
tia ensimmadisen kerran viiteen vuoteen. Teollisuuden tuottajahinnat nousivat sen sijaan yli kaksi kertaa
kuluttajahintoja ja edellisvuotta nopeammin.

Talouskasvu ohitti huippunsa viime vuonna, ja hidastuminen jatkuu tdnd vuonna satunnaistekijoiden
poistuttua kiihdyttdmasta kasvua. Kansainvalisen kysynnan uudelleen vahvistumisen ja vahvan koti-
maisen luottamuksen myo6ta talouskasvun jatkumisen edellytykset ovat kuitenkin hyvat. Kuluvana ja
ensi vuonna kokonaistuotannon keskimaardinen kasvu sdilyy 3 prosentin tuntumassa, lahella tuotanto-
mahdollisuuksien kasvu-uraa. Vahvistuneen kysynnan johdosta tyémarkkinoiden kohtaanto-ongelmat
yleistyvét edelleen ja rajoittavat tyGpanoksen ja siten tuotannon kasvua. Samalla tyon tuottavuuden nou-
su kuitenkin vaimenee kuten yleenséd suhdannekierron hidastuessa.

Matalan kustannustason maissa valmistettujen tavaroiden osuus kotimaisessa kysynndssa ja niiden
kayttdminen tuotannossa on lisaantynyt jo useiden vuosien ajan. Viime vuonna Suomen viennin kasvu
vilkastui hyvéan kansainvalisen kysynnan ja metallituotteiden menestyksen ansiosta uudelleen runsaa-
seen kymmeneen prosenttiin, vaikka euron vahvistuminen vuoden aikana osaltaan heikensi euroalueen
ulkopuolelle suuntautuvan viennin hintakilpailukykyd. Téna ja ensi vuonna viennin kasvu hidastuu
yksinumeroiseksi, kun kansainvélisen kysynnan nopein kasvuvaihe ohitetaan. Seké viennin etta tuon-
nin kasvua hidastaa jatkossa myds Suomen l&pi kulkevan tavarakaupan nopeimman kasvun vaiheen
paattyminen. Vaihtotase pysyy kauppataseen lisdksi myds palvelutaseen ansiosta tuntuvasti ylijaamai-
sena.

Kotitalouksien kulutusmenot lisaddntyivat edelleen ripedsti, 3 % vuonna 2006. Kulutuksen lisdantymi-
nen nakyi voimakkaimmin kestokulutustavaroissa, silld palvelujen ostot hidastuivat loppuvuonna no-
peasti. Kotitalouksien vahva luottamus seké ty6llisyyden riped koheneminen yhdessé nopeasti lisaan-
tyvén velanoton kanssa yllépitdvat kulutuksen kasvua. Valtion tuloverotuksen keveneminen tukee
my6s merkittavasti palkansaajien ostovoimaa tanéd vuonna. Vuosina 2007 ja 2008 kulutuksen kasvu
kuitenkin kokonaisuutena hidastuu, silla lainanhoitomenojen nousu yhdessa negatiivisen saastdmisen
kanssa alkavat jo rajoittaa kulutuksen ja asuntoinvestointien kasvua.



Vaikka yritysten toimintaylijaddmé on ollut kasvussa ja nettoluotonanto vahva jo vuosia, investointiaste
ei ole juurikaan kohonnut. Viime vuonna investointien kehitys painottui yha yksityisiin hankkeisiin,
niiden mé&éra lisadntyi runsaat 6 % kun julkiset rakennushankkeet lisdéntyivat vain pari prosenttia. Yk-
sityisié investointeja lisasivét seké talonrakennuskohteet etta yritysten vanhojen koneiden ja laitteiden
uusinnat. Julkisen pddoman muodostuksesta vastasivat l&hinnd kunnat. Tanéd vuonna investoinnit ovat
hyvistd kysyntanakymista huolimatta vaimenevan kasvun uralla, silla asuntorakentaminen alkaa korko-
jen noustessa tasaantua eivatkd maa- ja vesirakennusinvestoinnit enda kasva korkealta tasoltaan. Sen
sijaan liike-elamén rakennushankkeet ovat vahvassa nousussa. Ensi vuonna valtion liikennehankkeita
kaynnistyy erittdin runsaasti, joten maarakentamisen markkinatilanne muodostunee tiukaksi. Yksityis-
ten investointien taso sailyy kuitenkin edelleen korkeana.

Tyéllisyyden kasvu oli viime vuonna 2000-luvun nopeinta. Uusia ty0suhteita syntyi lahes 43 000 ja
joulukuussa tyoéllisten méaara oli Tilastokeskuksen laskeman trendin perusteella arvioituna lisaantynyt
hallituskauden alusta jo 100 000:lla. Tyévoiman kysynta oli vilkasta erityisesti yksityisissa palveluissa.
Myas teollisuuden tyopaikat lisdéntyivét jo toisena vuonna perakkain. Tyollisyysaste kohosikin lahes
prosenttiyksikén 68,9 prosenttiin. Tyottomyysaste supistui 7,7 prosenttiin. Tyollisyyskasvuun nahden
suhteellisen pieni alenema johtui ty6llisten maardn huomattavasta kasvusta. Tyollisyyden kasvun en-
nakoidaan jatkuvan hidastuvana painottuen edelleen yksityisiin ja julkisiin palvelutoimintoihin, jolloin
tyollisyysaste kohoaa hieman péaalle 69 prosenttiin ensi vuonna. Myds tydvoiman tarjonnan nopein
kasvu on suhdannevaiheen hidastuessa takanapdin ja tyottdmyysaste supistuu endé hieman, noin 7 pro-
senttiin vuonna 2008.

Kansantalouden resurssien kayttoaste on korkea. Viime vuoden aikana oli avoinna ennétykselliset
34 000 tyopaikkaa, mik& oli 5 000 enemman kuin vuotta aiemmin. Samaan aikaan yritysten ammattitai-
toisen tydvoiman saanti on nopeasti vaikeutunut estden jo teollisuudessa tuotannon kasvua. Tilanne
kuvastaa tyémarkkinoiden alueellista ja ammatillista kohtaanto-ongelmaa, joka edellyttaa siihen pureu-
tuvaa talous- ja veropolitiikkaa.

Inflaatiopaineet eivat lisdéntyneet viime vuonna merkittavasti, vaikka talouskasvu saavuttikin kym-
menvuotiskauden huippunsa. Kuluttajahintaindeksi kohosi vuoden aikana 2,2 %, mist4 ldhes puolet
aiheutui asuntojen hintojen sekd korkojen noususta. Vuonna 2006 indeksi oli keskimaarin kuitenkin
vain 1,6 % edellisvuotta korkeammalla tasolla. Ansiot lisd&ntyivat viime vuonna 3 % eli selvésti edel-
lisvuotta hitaammin. Palkankorotukset ajoittuivat myéhemmiksi, eivatka palkkaliukumat muodostu-
neet kireistd tydmarkkinoista huolimatta aiempaa suuremmiksi. Yksikkotyokustannukset supistuivat-
Kin viime vuonna pitkasta aikaa.

Kuluttajahintojen nousuvauhti hidastuu kuluvan vuoden aikana. Jos energian hinta ei kohoa olennai-
sesti nykytasoa korkeammaksi, tuontihinnoista ei aiheudu merkittavid uusia kustannuspaineita. Jaljella
olevan sopimuskauden aikana ei mydskaan enédé toteuteta uusia palkankorotuksia. Kun tuottavuuden
kasvu kuitenkin hidastunee, kaantyvat tuoteyksikkoa kohti lasketut tydkustannukset jélleen lievaén
nousuun. Mikéli uuden tulosopimuksen palkankorotukset ovat maltillisia, kuluttajahinnat kohonnevat
keskimaarin 1%2 % vuosina 2007 ja 2008.

2.2 Keskipitkan aikavalin nakymat
Makrotalouden néakymaét

Julkistalouden kehitysta koskevat laskelmat perustuvat vuosien 2006—-2008 osalta valtiovarainministe-
rion joulukuussa julkistaman suhdanne-ennusteen mukaiseen makrotalouden kehitykseen. Vuosia
2009-2011 koskevat keskipitkan aikavalin arviot pohjautuvat kansantalouden pidemmé&n ajan kas-
vuedellytyksiad koskeviin laskelmiin ja selvityksiin, ja ne ovat linjassa marraskuussa 2006 julkistetun
Suomen vakausohjelman tarkistuksen kanssa. Laskelmassa on otettu huomioon tehtyjen talouspoliittis-
ten paatosten vaikutukset niilta osin kuin ne ovat mééarallisesti arvioitavissa.



Vuosien 2007-2011 kehitysarviossa ei ole otettu huomioon Tilastokeskuksen 1.3.2007 julkaisemia
kansantalouden tilinpidon vuotta 2006 koskevia ennakkotietoja. Namaé tiedot otetaan huomioon valtio-
varainministerion kansantalousosaston maaliskuussa julkaistavassa suhdannekatsauksessa, joka toimii
pohjana seuraavan vaalikauden ensimmaiselle kehyspaatokselle.

Taulukko 1. Keskeisid makrotaloudellisia muuttujia v. 2006-2011*

2006 2007 2008 2009 2010 2011 keskiarvo
muutos, % 2008—-2011
BKT 55 3,0 2,9 2,6 2,1 1,8 2,4
Tuonti 53 52 4,6 3,9 3,8 3,5 3,9
Vienti 10,4 6,1 4,6 4,5 4,3 4,1 4,4
Yksityinen kulutus 3,0 2,7 25 2,3 19 15 2,1
Julkinen kulutus 1,0 0,8 1,2 0,7 0,9 0,7 0,9
Yksityiset investoinnit 6,3 4,0 0,6 2,6 2,1 1,7 1,8
Julkiset investoinnit 18 1,5 10,5 -0,1 -1,9 -2,1 1,6
Yksityisen kulutuksen hinta 1,9 15 15 1,7 1,7 1,7 1,7
Tyéllisyys 18 0,6 0,4 0,5 0,1 -0,2 0,2
Tydvoima 1,0 0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1
Tyo6n tuottavuus 3,8 2,4 2,5 2,0 2,0 2,0 2,1
Tyo6ttomyysaste 7,7 74 7,0 6,4 6,2 6,1
Tyéllisyysaste (15—64-vuotiaat) 68,9 69,1 69,2 69,4 69,6 69,8

* Taulukon tiedot perustuvat tuoreimpiin tilinpidon tietoihin, VM:n joulukuun suhdannekatsaukseen seka vakausohjelman
2006 paivitykseen.

Viime vuosien ripeéstd talouskasvusta huolimatta kasvun edellytykset ovat heikentyméssa, ja vuosi-
kymmenen vaihteessa vuotuisen talouskasvun arvioidaan ilman uusia toimenpiteitd painuvan 2 pro-
senttiin. Kasvumahdollisuuksia heikent&a erityisesti vaeston ikaantyminen ja siité johtuva tydvoiman
tarjonnan vaheneminen.

Tilastokeskuksen véestdennusteen mukaan tydikéinen véesto alkaa véhentyd vuosikymmenen vaihteen
paikkeilla. Tyévoiman tarjonnan kasvun voi odottaa alkavan vahentya jo sitd ennen, ellei keskiméaa-
réisté elakkeellesiirtymisiké&a saada merkittavasti nousemaan nykyisestad. Vuoden 2005 alussa voimaan
tulleen eldkeuudistuksen arvioidaan kuitenkin rajoittavan tydvoiman tarjonnan supistumista.

My0s tuotantokapasiteetin kasvun maltillisuus heikentdd kasvundkymid. Kansainvalisen tuotannon
uusjako merkitsee myos kotimaisen tuotannon sopeuttamista uusiin olosuhteisiin. Ty6- ja pdaoma-
panoksen kehittyessa heikosti talouskasvu tulee lahivuosina nojautumaan paéasiassa kokonaistuotta-
vuuden kasvuun.

Vilkas yksityinen kulutus on johtanut kotitalouksien velkaantuneisuuden selvdin nousuun. Velkaan-
tuminen ja tyollisyyden kasvun hidastuminen alkavat rajoittaa jo l&hivuosina kotitaloussektorin kulu-
tusmahdollisuuksia. Yksityisen kulutuksen odotetaan kasvavan lahivuosina hieman kokonaistuotantoa
hitaammin, keskimaarin 2 %.

Yksityisten investointien kasvun odotetaan jalleen hidastuvan viime vuosina koetun lievan piristymi-
sen jalkeen. Investoimista kotimaahan rajoittavat vaisut talouden pidemman aikavélin kasvundkymat ja
vilkas investoiminen ulkomaille halvempien tuotantokustannusten maihin seka lahelle nopeasti kasva-
via markkina-alueita. Liséksi asuinrakentamisen kasvu hidastuu kotitalouksien velkaantumisen myota.
Julkisten investointien odotetaan kasvavan voimakkaasti vuonna 2008 ja kehittyvén sen jalkeen vaati-
mattomasti, jolloin kansantalouden investointiaste pysyy keskipitkalla aikavélill4 vakaana, vajaassa 20
prosentissa

Ennakoitu talouden keskipitkan aikavalin kasvuvauhti ei luo edellytyksia tyollisyyden kasvun jatkumi-
selle aivan viime vuosien vauhdilla ilman uusia toimenpiteitd. Tyollisyyden arvioidaan paranevan vuo-
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sina 2007-2010 yhteens& noin 25 000 hengelld, ja heikkenevan hieman vuonna 2011 talouskasvun
hidastuessa. Tyo6llisyys kehittyy peruslaskelmassa siis selvasti heikommin kuin mité julkisessa keskus-
telussa yleensa on asetettu tavoitteeksi.

Kuvio 1. Potentiaalinen talouskasvu ja sen osatekijat, prosenttimuutos edellisestd vuodesta

-2

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

— Potentiaalinen kasvu TyOpanos —A— Paaomapanos Kokonaistuottavuus

Tyo6ttomyys alenee hieman tyollisyyden parantumista enemman, kun tyévoiman tarjonta alkaa heiken-
tyd. Tyottomyysaste on vuosikymmenen vaihteessa hieman paalle 6 prosentissa, jolloin ty6ttomyys on
luonteeltaan valtaosin rakenteellista. 1lman uusia talouspoliittisia toimenpiteita ty6llisyysaste on jaa-
mé&ssa vajaaseen 70 prosenttiin.

Tuottavuuden kasvun odotetaan hidastuvan noin 2 prosenttiin tydpaikkojen vahentyessa korkeamman
tuottavuuden teollisuudessa ja lisddntyessa matalamman tuottavuuden palvelualoilla. Ansiotason enna-
koidaan nousevan keskipitkalla aikavalilla keskimaarin 3 % vuodessa.

Julkisen talouden nakymat keskipitkalla aikavalilla

Valtiontalous on tall4 hallituskaudella pysynyt ylijadmaisend vaalikauden alussa tehdyisté arvioista
poiketen. Mydnteiseen kehitykseen on keskeisesti vaikuttanut hyvasta talouskehityksesta aiheutuneet
odotettua korkeammat valtion verotulot. Uudistetun kehysjarjestelman ansiosta valtion tulojen lisdén-
tyminen paljon vuonna 2003 arvioitua enemman ei ole vuotanut menojen kasvuun. Tulojen kasvu on
sen sijaan kaytetty valtionvelan lyhentdmiseen (noin 4,5 mrd. euroa) ja valtion elédkerahaston vahvis-
tamiseen (2,5 mrd. euroa). Valtionvelan lyhentdmisen ja alentuneen korkotason seurauksena korkome-
not toteutuivat hallituskaudella arvioitua pienempiné.

Valtiontalouden tulojen ja menojen kehitys on tdaman muistion laskelmissa arvioitu kehyspaatoksen ja
esitettyjen makrotaloudellisten ennusteiden pohjalta (kehyspaatoksen mukaisia budjettitalouden meno-
ja tarkastellaan tarkemmin luvussa 4 ja tuloja luvussa 5). Laskelmissa ei ole pyritty ennakoimaan uu-



den hallituksen mahdollisia menolisayksi4 tai paatoksia veronkevennyksista', minka seurauksena tassé
esitetyt ennusteet julkisen talouden tasapainosta ovat suurella todennakdisyydelld jonkin verran opti-
mistisia. Valtiontalous néyttdisi olevan asettumassa kehyskaudella lievésti ylijadmaiseksi. Valtion net-
toluotonanto kasvaa vuoden 2008 reilusta miljardista eurosta vajaaseen kolmeen miljardiin vuonna
2011. Vuotuinen ylijddma on talldin keskimaarin noin kaksi miljardia euroa eli yksi prosentti suhteessa
kokonaistuotantoon vuosina 2008-2011. Budjettitalouden ylijadma jaa tata pienemmaksi.

Edellytykset tasapainoiselle valtiontalouden kehitykselle ovat suotuisan talouskasvun ja tydllisyyskehi-
tyksen jatkuminen sek& tiukan menopolitiikan noudattaminen. Sen sijaan talouskasvun ennakoitu hi-
dastuminen nékyy verotulojen kasvun hidastumisena.

Kuntien toimintamenot kasvoivat vuosina 2000-2005 nopeasti, keskimééarin yli 5 % vuodessa. Kunnis-
sa tdma on nakynyt seka ostojen ettd henkilostomaaran voimakkaana kasvuna. Ostot kasvoivat vuosina
2000-2005 keskiméaérin yli 7 % vuodessa, ja kuntien tydllisyys lisaantyi samana ajanjaksona kansanta-
louden tilinpidon mukaan ldhes 30 000 henkil6ll4. Lisaksi kuntasektorin ansiotaso on kohonnut vuo-
desta 2004 l&htien muuta taloutta nopeammin. Suurten alijagdmien seurauksena kuntien velka on vii-
meisen viiden vuoden aikana l&hes kaksinkertaistunut.

Keskipitkalla aikavalilla kuntien toimintamenojen arvioidaan kasvavan Kunnallistalouden ja -
hallinnon neuvottelukunnan kehitysarvion mukaan runsaat 4 % vuodessa. Kehitysarvio perustuu olet-
tamukseen, ettd henkilostoméaara kasvaa ainoastaan sosiaali- ja terveystoimessa. Opetuksessa henkil6s-
ton arvioidaan hieman vahenevan ikéluokkien pienenemisen seurauksena, ja muissa palveluissa henki-
l6stomé&aran oletetaan pysyvan nykytasolla. Kehitysarviossa ostojen arvioidaan kasvavan 6 % ja ansio-
tason nousevan muun talouden tavoin 3 % vuodessa. Verotulojen ja valtionosuuksien ennakoidaan
kasvavan keskiméérin yhteensé noin 4 % vuodessa. Kuntatalouden rahoitusasema vahvistuu.

Taulukko 2. Julkisyhteisdjen rahoitusjadma ja valtionvelka suhteessa bruttokansantuotteeseen*

2006 2007 2008 2009 2010 2011 keskiarvo
% BKT:sta 2008—-2011
Yhteensa 3,8 3,0 3,1 3,1 3,2 3,3 3,2
Valtio 0,9 0,6 0,7 0,9 1,2 14 1,0
Kunnat -0,3 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 -0,1
Soturahastot 3,1 2,6 2,5 2,3 2,1 1,9 2,2
Valtionvelka 35,1 33,4 31,7 29,9 28,2 26,3

* Taulukon tiedot perustuvat tuoreimpiin tilinpidon tietoihin, VM:n joulukuun suhdannekatsaukseen sekd vakausohjelman
2006 paivitykseen.

Suomen julkisyhteis6jen rahoitusylijadmé on kehyskaudella pddosin tydeldkelaitosten varassa, vaikka
valtion ja kuntien yhteenlaskettu rahoitusasema kaéantyikin vuonna 2006 hieman ylijaamaiseksi kolmen
alijgdmaisen vuoden jalkeen. Tyoeldkerahastojen ylijadmé alkaa pienentyd jo keskipitk&lla aikavélilla
elakemenojen kasvun nopeutumisesta johtuen. Sosiaaliturvarahastojen ylijadma on kokonaisuudessaan
kuluvana vuonna 2,6 % suhteessa BKT:hen, mutta sen arvioidaan laskevan 2 prosenttiin vuoteen 2011
mennessd. Eldkemenojen kasvun johdosta tydeldkemaksujen maltillinen nostaminen on l&hivuosina
valttdamatonta.

Koko julkisyhteisojen ylijaddma on vuosina 2008-2011 keskimé&érin 3,2 %. Valtionvelan ennakoidaan
alenevan alle 30 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuosikymmenen vaihteessa.

! Peruslaskelmassa on kuitenkin oletettu valtionverotuksen kevennys tehtavéksi siten, etta tuloverojen osuus palkkasum-
masta pysyy muuttumattomana. Tama merkitsisi normaaleja inflaatiotarkistuksia suurempia kevennyksia ansiotulojen vero-
tuksessa. Arvioon siséltyva oletus tuloveronkevennyksestd mukaan lukien inflaatiotarkistukset on noin 1 mrd. euroa ensi
vaalikauden loppuun mennessa.



2.3 Pitkan aikavalin nakymat ja julkisen talouden liikkumavara

Suomen julkisen talouden pitkdn aikavalin ndkymid varjostaa véeston ikdantymiseen liittyva kustan-
nusten kasvu ja tydvoiman vaheneminen seké tasta aiheutuva tulopohjan kasvun hidastuminen. Vées-
ton ikaantyminen alkaa nakyé talouskehityksessa jo varsin pian, sill4 eldkemenojen kasvu nopeutuu ja
tyévoiman tarjonta heikkenee jo lahestyttdessa vuosikymmenen vaihdetta, kun suuret ikaluokat siirty-
vat vanhuuselékkeelle. VVanhusten hoito- ja hoivamenojen nopein kasvuvaihe ajoittuu 2020-luvulle.
Suomen véesto ikdantyy seuraavien kahden vuosikymmenen aikana nopeammin kuin missaan muussa
EU-maassa ja vanhushuoltosuhde on EU-maiden korkein vuonna 2025.

Niin sanottujen ikasidonnaisten menojen, joihin luetaan eldkkeet, terveydenhoito-, pitk&aikaishoito-,
koulutus- ja ty6ttdmyysmenot, arvioidaan kasvavan suhteessa bruttokansantuotteeseen noin 5 prosent-
tiyksikolld vuoteen 2050 mennesséd. Eldkemenot nousevat 2,5 prosenttiyksikolld ja terveyden- seka
pitkdaikaishoidon menot yhteensa 2,8 prosenttiyksikolld suhteessa bruttokansantuotteeseen. Tyotto-
myysmenot suhteessa kokonaistuotantoon supistuvat hieman ty6ttdmyyden alentumisen vuoksi ja kou-
lutusmenot nuorten iké&luokkien pienenemisen vuoksi.

Suomen julkinen talous on EU:n vahvimpia mutta ei kokonaisuutena néyttaisi olevan kestavalla poh-
jalla kun tarkastellaan kehitystd vuoteen 2050 saakka. Julkinen talous painuu alijddmaiseksi vuonna
2028, minka jalkeen alijadmé syvenee niin, ettd se ennusteperiodin lopussa (2050) on runsaat 4 % suh-
teessa kokonaistuotantoon. Tarkasteltaessa julkisen talouden eri sektorien kehitysté tilanne on kaksija-
koinen. Elakerahastot pysyvét eldkemaksujen korotusten vuoksi ylijadmaéisina koko periodin ajan, ja
rahastojen markkina-arvo on 76 % BKT:sta vuonna 2050. Muu julkinen talous, eli valtio ja kunnat, on
laskelman mukaan alijddmainen lahes koko ajanjakson ja alijadmé kasvaa koko ajan, mink& seurauk-
sena julkinen velka suhteessa kokonaistuotantoon ylittd4 laskelmassa 60 prosentin rajan vuonna 2046.

Peruslaskelmassa julkisen talouden kestavyysvaje on laskelman lahtévuoden (2010) suhdannetilanne
huomioiden noin yksi prosentti suhteessa kokonaistuotantoon®. On huomioitava, etta pitkan aikavalin
laskelmiin liittyy suurta epdvarmuutta seka véestokehityksen ettd laskelmissa kaytettyjen taloudellisten
taustaoletusten osalta.

2 \4eston ikaantymisen julkiselle taloudelle aiheuttamia paineita arvioidaan yhteisin menetelmin EU:n talouspoliittisessa
komiteassa, joka laatii ns. kestavyyslaskelmia. Ndiden laskelmien perustana on nykyisiin sitoumuksiin perustuva ennakoin-
ti ik&sidonnaisten julkisten menojen kasvusta. Julkisen talouden kestavyyden arvioimiseksi kokonaisveroasteen on oletettu
pysyvan muuttumattomana. Kestavyyden kriteerind on kaytetty julkisen velan kehitysta ikdsidonnaisten menojen kasvaes-
sa. Jos muuttumattomalla veroasteella julkinen velka vakautuu tasolle, joka on korkeintaan 60 % suhteessa kokonaistuotan-
toon, julkinen talous on kestavall& pohjalla. Jos velkaantumisaste sen sijaan kasvaa rajatta, ei julkinen talous ole demografi-
sen muutoksen nakdkulmasta kestava.
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Kuvio 2. Julkisyhteisdjen tasapaino” sektoreittain, % bruttokansantuotteesta
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*) PI. Valtion elakerahasto.

Lahde: EU:n talouspoliittisen komitean ikaantymistydryhma, VM

Julkisen talouden liikkumavara

Arvioiden mukaan Suomen julkistalous ei ole ikd&ntymisesta aiheutuvien menojen kasvun vuoksi pit-
kalla aikavélilla vield kestavalla pohjalla. Julkisen talouden kestadvyysvajeen suuruudeksi on arvioitu
noin yksi prosentti suhteessa bruttokansantuotteeseen, jolloin finanssipolitiikan liikkumavara tulevalla
vaalikaudella on tdmén verran negatiivinen. Laskennallisesti joko menoja tulisi vahentéa tai tuloja lisa-
t& tdman verran, jotta julkinen talous olisi kestavalla pohjalla pitkalla aikavalilla.

Jotta estettéisiin veroasteen tuntuva nousu tai jyrkka velkaantumiskehitys lahivuosikymmenind, julki-
sen talouden rahoitusaseman tulisi olla suhdannetilanne huomioonottaen noin 4 % ylijadmainen suh-
teessa kokonaistuotantoon. Téhén ei peruslaskelmassa olla kuitenkaan olla yltdmassa. Tavoitteeksi
olisi asetettava valtiontalouden riittava ylijadmaisyys ensi hallituskaudella. Sen saavuttamiseksi tarvi-
taan varovaisen finanssipolitiikan lisaksi talous- ja tyollisyyskasvua vahvistavia toimia.

Liikkumatilaa julkiseen talouteen voidaan kuitenkin luoda esimerkiksi rakennety6ttomyytta alentamal-
la nykyisesta, mika kasvattaisi kansantalouden tuotantopotentiaalia (ks. luku 3.4). Julkisen talouden
lilkkumavaraa on kasitelty tarkemmin valtiovarainministerion helmikuussa julkistamassa erillisessa
selvityksessa®.

¥ Julkisen talouden liikkumavara. VM, Julkaisuja 4/2007.
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3 Julkisen talouden haasteet
3.1 Valtiontalouden meno- ja tulokehitys
Valtiontalouden tasapaino ja menokehitys

Valtiontalous oli vuonna 2006 ennakkotietojen mukaan 0,9 % ylijadmainen suhteessa kokonaistuotan-
toon, 0,3 prosenttiyksikkdd enemman kuin mitd syyskuussa ennakoitiin. Viime vuoden hyva kehitys
antaa aiemmin ennakoitua paremman lahtokohdan kuluvalle vuodelle ja myos tulevalle kehyskaudelle.
Tulovirta pysynee jonkin verran suurempana kuin edellisen kehyspaatoksen valmistelun yhteydessé
arvioitiin. Nailla ndkymin valtiontalous on ylijg@@méainen koko kehyskauden ajan, jos talouskasvu ja
tyollisyyskehitys jatkuvat suotuisina ja noudatetaan tiukkaa menopolitiikkaa.

Kohentuneista valtiontalouden l&hivuosien nakymista huolimatta varovaista menopolitiikkaa on jatket-
tava varauduttaessa ikdantymisesta johtuvaan menokasvuun ja kapeampaan tulopohjaan. Jo téalla ke-
hyskaudella vaeston ikd&ntyminen aiheuttaa menojen nousua esimerkiksi sosiaali- ja terveysministeri-
on hallinnonalalla. Selvasti yli puolet valtion kokonaismenoista kaytetaan paikallishallinnon rahoituk-
seen ja sosiaaliturvamenoihin (ml. valtion omat eldkkeet), joihin ik&antymisestd aiheutuva kustannus-
ten nousu selvimmin kohdistuu.

Suomessa julkiset menot ovat kansainvalisessé vertailussa suuret, ja menojen suhde bruttokansantuot-
teeseen on viime vuosina jopa lievasti kohonnut. Julkisen palvelutuotannon tehokkuuden lisdédminen
seka tuottavuuden kohottaminen ovat avainasemassa menopaineiden alentamisessa. Kuntien ja valtion
palvelujen mitattu tuottavuus on viime vuosina kuitenkin heikentynyt. Uusimpien, vuotta 2005 koske-
vien tietojen mukaan tuottavuus olisi kaantynyt nousuun. Myoénteisen kehityssuunnan jatkuminen edel-
lyttdé kuitenkin uusia toimia. Samalla on huolehdittava palvelujen laadusta.

Julkisessa keskustelussa paineet menojen lisaédmiseen ovat selkeét. Kehyspaatokseen sisaltyvét nykyi-
sen hallituksen paattamaét isot uudet liikennevéylahankkeet painottuvat tulevan hallituskauden alku-
vuosiin. Tiedossa on lukuisia kehittdmishankkeita, jotka toteutuessaan lisdisivat tuntuvasti menoja.
Néihin sisdltyy menolisdyksia mm. etuusparannuksiin, kehitysyhteistydéhon seka jarjestelmien ja palve-
lujen laajentamiseen ja kehittdmiseen. (Budjettitalouden menopaineita on késitelty tarkemmin luvussa
4.2).

Valtionvelan supistumisen ja alemman korkotason seurauksena valtion korkomenot ovat pitkaan alen-
tuneet, mik& on luonut liikkumavaraa finanssipolitiikkaan. Nykynédkymin korkomenojen alentuminen
on pyséhtymassa korkotason nousun myota, eika lilkkumavaraa talta osin endé ole tulossa. Valtionve-
lan taso, vajaa 60 mrd. euroa vuoden 2006 lopussa, on edelleen korkea, ja pelkat velan korot muodos-
tavat yha noin 6 % valtion kokonaismenoista

Menojen kasvua on osaltaan hillinnyt kevaalla 2003 kayttoon otettu kehysjérjestelma. Kehyspaatok-
sessd asetettiin menokatto noin kolmelle neljasosalle valtion menoista koko vaalikaudeksi. Menokaton
ulkopuolelle jéivat ns. automaattiset vakauttajat sekd menot joiden rajoittamiseen ei ollut finanssipo-
liittisia perusteita. Kehyksen siséll4 hallinnonalakohtaista maararahajakoa on tarkistettu vuosittain ke-
vaisin tehdyill&d valtiontalouden kehyspaatoksilla. Budjettitalouden menot ovat pysyneet kehyksen
asettamissa rajoissa, eikd vuonna 2003 paatettyd menojen reaalista kokonaistasoa ole muutettu.

Kehysjérjestelmé on toiminut odotettuakin paremmin. Osittain onnistumista ovat tukeneet suotuisat
olosuhteet. Merkittavin tekija on kuitenkin ollut hallituksen ja eduskunnan poliittinen sitoutuneisuus
kehyksissa pysymiseen. Vaikka valtion tulot ovat lisdéntyneet paljon vuonna 2003 arvioitua enemman,
tdma lisdys ei ole vuotanut menojen kasvuun. Joustamaton menokatto on osaltaan johtanut siihen, etta
valtiontalous on vuonna 2007 selvésti ylijadmaéinen, vaikka vuonna 2003 ennusteet viittasivat tuntu-
vaan alijddmaan.
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Virkamiehistd koostunut tyéryhma arvioi kehysjarjestelman kehittamistarpeita ja luovutti loppuraport-
tinsa 13.2.2007*. Kehysjarjestelma4 ei tyéryhman mukaan ole tarkoituksenmukaista perusteiltaan
muuttaa. Tyoryhmé ehdottaa kuitenkin useita kehittdmistoimia, pyrkimyksené on liséta kehyksen jous-
tavuutta tinkimatta sen finanssipoliittisesta vaikutuksesta.

Veropolitiikan haasteita

Globalisaatio, pddomaliikkeiden sdéntelyn vapautuminen ja tekninen kehitys ovat johtaneet lisdanty-
vaan kansainvaliseen verokilpailuun parin viime vuosikymmenen aikana. Etenkin pd&doma liikkuu vai-
vatta maasta toiseen, ja valtioilla on kannustin kilpailla yritys- ja sijoitustoiminnasta verotusta alenta-
malla. Tulevina vuosina myos kilpailu osaavasta tydvoimasta voi Kiristyd, mik& kohdistaa verokilpai-
lupaineita myos tyon verotukseen. Tuloverotuksessa kansainvélisend suuntauksena on jo pitkaan ollut
verokantojen alentaminen ja samalla veropohjien laajentaminen verotuottojen turvaamiseksi.

Vaikka Suomen asemaa kansainvélisessa verokilpailussa voidaan talla hetkelld pitdd kohtuullisen hy-
vand, verokilpailu kaventaa jatkossakin veropolitiikkamme liikkumavaraa. Etenkin yritystoiminnan ja
tyon verotuksen osalta nayttaa selvaltd, ettd kansainvalinen kehitys ei mahdollista ainakaan verotuksen
Kiristamista.

Suomen yritysverotusta uudistettiin vuoden 2005 alussa. Yhteiséverokanta alennettiin 29 prosentista
26 prosenttiin ja yhteis6jen saamat kdyttbomaisuusosakkeiden luovutusvoitot sdddettiin verovapaiksi.
Yritysverojarjestelmadmme voidaan talla hetkelld pitdd kokonaisuudessaan kilpailukykyisend, mutta
kansainvélisen verokilpailun kehitystd ja sen merkitysta Suomelle jatkossa on vaikea ennustaa. Esi-
merkiksi rajat ylittavéat jarjestelyt saattavat aiheuttaa uusia haasteita yritysverolainsaddannon kehitta-
miselle. Kansainvélisen yritystoiminnan ja pddoman liikkuvuuden helpottuessa edelleen ja monikan-
sallisten yritysten merkityksen lisadntyessa voidaan odottaa Kilpailun verokannoilla jatkuvan. Konk-
reettisin verokilpailun aiheuttama paine kohdistuu kuitenkin talla hetkella merenkulun verotukseen.

Tyon verotukseen kohdistuu sek& kotimaisia ettd kansainvalisia alentamispaineita. Ty0ik&isen véeston
vahentyessa tyévoiman tarjonnan tukeminen myds verotuksen keinoin on tarkead, ja verotuksen ke-
ventaminen on perusteltua kaikilla tulotasoilla. Globalisaation myota tyévoiman liikkuvuus lisdéntyy,
ja samalla lisd&ntyy Kilpailu osaavasta tyévoimasta. Ansiotulojen verotukseen kohdistuu alentamispai-
neita myods sen myota, ettd tydeldkemaksut nousevat lahivuosina. Valtion verotuksen keventdminen
saattaa olla vélttdmatonté pelkastaan tyon verorasituksen nousun estamiseksi.

Yksi keskeinen Suomen kansantalouden mydnteisen kehityksen taustalla olleista tekijoista on hyva
kilpailukyky. Tahan on voitu vaikuttaa maltillisten tulopoliittisten palkkaratkaisujen avulla. Veronke-
vennykset ovat olleet avainasemassa néissa ratkaisuissa, kun on haluttu turvata seka yritysten kilpailu-
kyky ettd palkansaajien ostovoiman kehitys.

Suomen on jatkossa tasapainoiltava verotuksen alentamispaineiden ja julkisten menojen rahoittamis-
tarpeiden vélill&. Tuloverotukseen kohdistuvat alentamistarpeet luovat painetta muun verotuksen kiris-
tdmiseen kokonaisverotuottojen tason turvaamiseksi. P4doman ja tyontekijoiden liikkuvuuden lisdén-
tyessa verotuksen painopiste siirtyy liilkkumattomampiin kohteisiin. Paasaantoisesti verotukseen koh-
distuvat paineet ovat omiaan heikentdmaan veropohjien kehitystd. Kansainvélisesti vertailtuna Suomi
on korkean verotuksen maa ja on vaikea l6ytaa kohteita, joiden verorasitusta voisi merkittavasti lisata.
Verokilpailun kannalta on tarkoituksenmukaisinta pyrki& verottamaan sellaisia kohteita, joissa vero-
pohja pysyy mahdollisimman vakaana kansainvalisessé toimintaymparistossa tapahtuvista muutoksista
huolimatta. Esimerkiksi kiinteistoverotuksen merkitys on Suomessa kansainvalisesti vertaillen pieni.

Verokilpailun kaventaessa tuloverotuksen liikkumavaraa kansainvalista keskustelua verotuksen paino-
pisteen siirtdmisesté tuloista kulutukseen kaydaan aktiivisesti. Myos kulutusverotukseen saattaa koh-
distua kansainvélisia paineita, jotka tosin realisoituvat l&hinnéd suhteessa lahialueisiin. Esimerkiksi tu-

* Kehyksen puitteissa — Finanssipolitiikan saannot ja kehysmenettelyn uudistaminen. VM, Julkaisuja 5a/2007.
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pakkaveron tuoton oletetaan alenevan joillakin kymmenilla miljoonilla euroilla vuonna 2010, kun mat-
kustajatuontirajoitukset poistuvat Suomen ja uusien jasenmaiden vélilta.

IImastomuutoksen ehkaisy saattaa osaltaan asettaa paineita lilkennesuoritteen ja polttoaineen kulutuk-
sen kasvun hidastamiseksi. Tdma saattaa osaltaan edellyttdd liikenneverotuksen kiristamista. Mikéli
toimenpiteelld saavutetaan haluttu tulos, veromuutoksen tuottovaikutus jaa vahaiseksi.

Tyonverotuksen ohella myds muuhun verotukseen kohdistuu - I&hinnd kotimaisia - paineita. Keskuste-
lussa on ollut esill& muun muassa perinto- ja lahjaveron alentaminen, ruoan arvonlisaverokannan alen-
taminen ja elaketulojen seka pienten porssiosinkojen verokohtelu. Kuntien verotulopohjan laajentamis-
tavoitteet luovat osaltaan painetta kuntien tuloveron ja kiinteistoveron tasoon. Samalla on tarkasteltava
koko tuloverotuksen rakennetta. Suorien tukien sijasta myodnnettavat verotuet, joiden maara nayttaisi
olevan lisdantymaéssa, heikentavét osaltaan verotuottoja ja hamartavat tukijarjestelmien lapinédkyvyytta.

Viimeaikaisessa keskustelussa on ehdotettu muun muassa verotettavan perinndn alarajan korottamista
seka perintdverotuksen huojentamista perheyritysten sukupolvenvaihdontilanteissa. Perinto- ja lahjave-
ron tuotto oli 505 milj. euroa vuonna 2006. Esilla on ollut myds elédketulojen verotus ja siihen kohdis-
tetut keventamisvaatimukset. Porssiosinkojen verotusta on kritisoitu verouudistuksen voimaantulon
jalkeen, ja pienten pdorssiosinkojen vapauttamiseksi verosta on esitetty erilaisia vaatimuksia. Myos
elintarvikkeiden arvonlisdverokannan alentamisesta on keskusteltu. Elintarvikkeiden arvonlisévero-
kannan alentaminen prosenttiyksikoll& pienentéisi arvonlisaveron tuottoa arviolta 96 milj. eurolla. Ta-
hén keskusteluun liittyy myés kysymys ravintoloiden ruokatarjoilupalveluiden verokohtelusta. Jos
elintarvikkeiden arvonlisdverokantaa alennettaisiin, ravintolapalveluiden eriarvoinen verokohtelu ko-
rostuisi verokantojen eron kasvaessa entisestdan kaupassa tapahtuvan myynnin ja ravintoloiden ruo-
kamyynnin vélill4. Ravintoloissa tapahtuvan ruokamyynnin verokannan alennus ei ole nykyisen EU:n
lainsdddanndn mukaan sallittu. Komissio on tehnyt alennettuja verokantoja koskevan direktiivin muu-
tosesityksen, joka sallisi alennetun verokannan soveltamisen myds ravintolapalveluihin, mutta jasen-
maiden kesken muutosesityksestd on vallinnut suuria erimielisyyksié eiké asiassa ole voitu saavuttaa
yksimielisyytta. Viime aikojen verokeskustelussa on noussut esille myds kysymys alkoholiveron ko-
rottamisesta terveyspoliittisin syin seka ajankohtaiseen ilmasto- ja energiapolitiikkaan liittyvat vero-
tuksen tulevat kehittdmislinjaukset.

3.2 Kuntatalouden menokehitys

Kuntatalous on viime vuosina vahvistunut merkittavasti. Ennakkotiedot vuodelta 2006 viittaavat kui-
tenkin kuntien kokonaismenojen kasvun jatkuneen edelleen nopeana, vaikka toimintamenojen kasvu
nayttaisi jadvan alle 5 prosenttiin. Kuntatalouden alijadma pienentyi, kun verotulot kasvoivat ennakoi-
tua nopeammin ja nettoinvestoinnit olivat suurten kéyttéomaisuuden myyntien vuoksi alhaisimmat
sitten vuoden 2000. Kuntien talouskehityksen yleisesta paranemisesta huolimatta heikon talouden kun-
tien maara oli edelleen suuri. Kuntien ja kuntayhtymien velan maara lisaantyi yli 800 milj. eurolla.

Vuonna 2007 toimintamenojen kasvun arvioidaan hieman hidastuvan. Vuonna 2008 ja keskipitkéll&
aikavalilla kuntien toimintamenojen arvioidaan kasvavan runsaat 4 %. Kuntien ja kuntayhtymien vuo-
sikatteen arvioidaan lahivuosina riittdvan nettoinvestointien kattamiseen (kuvio 3: perusura). Taman
seurauksena kuntien kokonaisvelka ei kasvaisi. Arvio kuntien talouskehityksesta perustuu Kunnallista-
louden ja -hallinnon neuvottelukunnan ndakemykseen ja edelld esitettyyn kokonaistaloudelliseen kehi-
tykseen. Kehitysarviossa on oletettu, ettd henkiloston maara kasvaa vuosittain noin 3 500 henkildlla.
Henkilostomaaré lisdantyisi ainoastaan sosiaali- ja terveystoimessa. Opetuksessa henkiloston oletetaan
ikaluokkien pienentymisen vuoksi hieman vahenevan. Muissa palveluissa henkiloston maaran olete-
taan pysyvan vuoden 2006 tasolla. Ostojen arvioidaan kasvavan 6 % ja ansiotason nousevan muun
talouden tavoin 3 % vuodessa. Kehitysarviossa ei ole huomioitu tulevan hallituksen uusia, menoja tai
tuloja lisdavié velvoitteita, eikd kuntien omaa reagointia, kuten toimintamenojen ja investointien kar-
sintaa tai veroprosenttien nostoa. Kehitysura ei myoskaan sisalla arviota kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksen vaikutuksista kuntien toimintamenoihin ja investointeihin.
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Kuvio 3. Vuosikate ja nettoinvestoinnit, perusura ja menopaineura, milj. euroa
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Menokehitykseen liittyvat riskit lisdantymassa

Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen yli 5 prosentin kasvu on pitanyt kuntatalouden alijadmai-
sena 2000-luvulla. Menojen kasvu on johtunut uusista tehtavistd, palvelujen laatutason kehittdmisesté
ja erilaisista kehittamishankkeista. Kunnissa tdma on nakynyt seka ostojen etta henkilostoméaaran voi-
makkaana kasvuna. Ostot kasvoivat vuosina 2000-2005 keskiméaarin yli 7 % vuodessa, ja kuntien tyo6l-
lisyys lisdantyi samana ajanjaksona kansantalouden tilinpidon mukaan Idhes 30 000 henkil6lla. Lisaksi
kuntasektorin ansiotaso on kohonnut vuodesta 2004 l&dhtien muuta taloutta nopeammin. Suurten ali-
jadmien seurauksena kuntien velka on viimeisen viiden vuoden aikana lahes kaksinkertaistunut.

Kuntien menopaineet tulevat l&hitulevaisuudessa kasvamaan. Véeston ik&antyminen lis&a jo tulevalla
kehyskaudella sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntéa. Lisaksi tydvoiman saantivaikeudet lisdévat pai-
neita palkkaliukumiin, kun kunta-alan vuosittainen eldkepoistuma alkaa kiihtyd ja tyévoiman tarjonnan
ennakoidaan jo lahitulevaisuudessa alkavan supistua. Jos tulevalla hallituskaudella esimerkiksi tervey-
denhuollon ansiotason nousu olisi keskimaarin %2 prosenttiyksikkoa kehitysarviossa arvioitua nopeam-
paa, lisdisi se kuntien terveydenhuollon palkkausmenoja hallituskaudella yhteensa noin 250 milj. eu-
rolla.

On olemassa suuri riski, etta kuntien toimintamenot kasvavat tulevina vuosina nopeammin kuin kehi-
tysarviossa ennakoidut 4,2 %. Menoennusteen toteutuminen edellyttdisi kunnilta toimintojen tehosta-
mista ja sitoutumista maltilliseen menokehitykseen seké valtiolta pidattaytymista uusien velvoitteiden
lisdédmisestd kunnille. Kuntasektorin vastuulla olevien peruspalveluiden tuotantoa pyritdan tehosta-
maan ensisijaisesti kunta- ja palvelurakennehankkeella (ks. luku 3.5.1).

Kuviossa 3 on kehyskauden kehitysarvion rinnalla esitetty vaihtoehtoinen menopaineura, jossa toimin-
tamenojen kasvu jatkuisi vuosina 2007-2011 5 prosentin suuruisena. Kaytdnnossa tama tarkoittaisi
sekd henkilostdmenojen etta ostojen ennakoitua nopeampaa kasvua. Kehyskauden loppuun mennessé
toimintamenot kasvaisivat tallgin noin 1,3 mrd. euroa enemman kuin kehitysarviossa on ennakoitu.
Nopeasmpi menojen kasvu johtaisi kuntatalouden tilan selkedén heikentymiseen ja velan maarén kas-
vuun.

Menokehityksen riskit liittyvat myos velkaantumiseen ja korkotason nousuun. Esimerkiksi prosent-
tiyksikdn nousu koroissa liséisi kuntien menoja vuositasolla lahes 100 milj. eurolla. Erityisen hankalaa
on se, ettd velkaantumisen arvioidaan painottuvan muutoinkin suurissa talousvaikeuksissa oleviin kun-
tiin.

> Paineurassa on oletettu, etta verotulot ja valtionosuudet kasvavat samalla tavoin kuin perusurassa.
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Vaeston ikaantyminen haaste ja mahdollisuus kuntien henkilostopolitiikassa

Vaeston ikédantyminen ja sen myo6té palvelutarpeiden muutokset asettavat kunnille mittavia haasteita.
Palvelutarpeet tulevat kasvamaan erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa. Laskelmien mukaan sosiaa-
lipalvelujen menot lisdéntyvét reaalisesti yli kolmanneksella ja terveydenhuollon menot noin viiden-
nekselld pelk&stdan vaestorakenteen muutoksen seurauksena vuoteen 2020 mennessa. Arvioiden mu-
kaan terveyspalveluissa tarvittaisiin henkilékuntaa vuonna 2020 laskennallisesti noin 20 000 henkil6a
enemman kuin tdnd vuonna. Arvio henkil6kunnan tarpeesta perustuu siihen laskennalliseen oletukseen,
etta eri-ikaiset kayttaisivat myos jatkossa terveyspalveluja samalla tavalla kuin nykyisin. Suurin li-
sdyspaine aiheutuu vanhusten tarvitsemista sosiaalipalveluista, joissa henkilokunnan lisdtarve kohoaa
noin 30 000 henkil6dn vuonna 2020. Sen sijaan opetustoimen kannalta vaestdrakenne tulee olemaan
edullinen oppilasméérien pienentyessd. Kustannusten hallinnan nédkékulmasta ratkaisevan tarke&é on
se, kuinka hyvin koulutusjérjestelmén kapasiteetti kyetddn sopeuttamaan kysyntéé vastaavaksi.

Kuntien henkilostotarpeet ovat kuitenkin ristiriidassa samanaikaisesti vahenevan tydvoiman tarjonnan
kanssa. Jos kuntien palvelutuotannon resursseja kasvatetaan, muiden sektoreiden tyoéllisyyden tulisi
véhetd. My0s tdma nadkokulma puoltaa valtion hallinnon tuottavuustoimia.

Peruspalvelujen kysynnén kasvun nopeutuminen ja tasta seuraavat henkilokunnan lisdyspaineet syr-
jayttavat yksityisen sektorin kasvupotentiaalia, jos palvelutuotannon tuottavuutta ei onnistuta lisaa-
méaan. Tama heikentéisi sekd koko talouden kasvumahdollisuuksia ettd erityisesti kuntien vastuulla
olevien peruspalveluiden rahoituksen kestavyytta. Lisaksi monilla alueilla ja monissa kunnissa muutto-
liike kérjistaa tilanteen vield vaikeammaksi, kuin milta se koko kuntatalouden nakokulmasta nayttaa.

Kuvio 4. Kuntien henkilokunnan laskennallinen lisédyspaine, 1 000 henkil6a
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Kuntien lahitulevaisuuden toinen mittava haaste liittyy henkildston siirtymiseen eldkkeelle. Vuosina
2006-2020 elakkeelle siirtyy 223 000 kunta-alan tyontekijad. Tdma on lahes puolet koko kuntasektorin
nykyisesta henkilokunnasta. VVuosina 2007-2011 henkilékunnasta poistuu noin 60 000 henkil6a. Vaik-
ka eldkepoistuma aiheuttaa rekrytointiongelmia, avaa se myds mahdollisuuksia toimintojen rationali-
sointiin tulijoiden koulutustason ollessa poistuvia korkeampi. Esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluis-
sa tarvittavan tyévoiman turvaaminen edellyttdd muissa kunnallisissa palveluissa toimia, joilla henki-
16stomaaraé voidaan nykyisesta oleellisesti vahentaa.

3.3 Tydllisyyden ja talouskasvun vaikutukset julkisen talouden rahoitusasemaan

Luvussa 2 esitetty ns. kestdvyysvaje ei ole annettu, vaan siihen voidaan vaikuttaa talouspoliittisilla
paatoksilla. Kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi on talouspolitiikassa tarjolla useita eri vaihtoehtoja,
joita voidaan my0s yhdistdd keskendan. TyoOeldkerahastoinnin etupainotteinen lisdédminen vahvistaisi
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tehokkaasti julkisen talouden kestavyyttd pitkélla aikavélilld. Samaan suuntaan vaikuttaisi myos se,
ettd elédkevaroille saataisiin korkeampi reaalituotto kuin kestavyyslaskelmassa kéytetty 3 % vuodessa.
Tuottavuuden kohottaminen julkisten palvelujen jarjestdmisessa on toinen tehokas keino kestavyysva-
jeen supistamiseksi. Seka taloudellisesti ettd sosiaalisesti perusteltu tapa kestavyysvajeen supistami-
seksi on tyodllisyysasteen pysyva kohottaminen ja tahan liittyvé potentiaalisen tuotannon kohoaminen.

Kuviossa 5 julkisen talouden rahoitustasapainon perusura on johdettu luvussa 2 esitetyista julkisen
talouden arvioista ja tdméan muistion makrotaloudellisista ennusteista. Valtiontalouden arviot on joh-
dettu kehyspaatokseen sisdltyvastd menojen tasosta. Perusuran lisdksi kuviossa 5 on esitetty hitaam-
man talouskasvun ura seké talouden kehitysura, jossa poliittisilla toimenpiteilla mahdollistetaan suo-
tuisampi talouskehitys ja sita kautta vahvempi julkisen talouden rahoitusasema.

Hitaamman talouskasvun vaikutusta julkisen talouden tasapainoon on havainnollistettu esimerkkilas-
kelmalla, jossa tuotannon kasvun on oletettu olevan vuosina 2008-2011 yhden prosenttiyksikén hei-
kompi perusuraan nédhden. BKT-kasvun ja julkisen talouden tasapainon vélisen jouston arvioidaan
olevan noin 0,5, jolloin BKT-kasvun muutos 1 prosenttiyksikolla perusuraan nahden muuttaa julkisen
talouden tasapainoa vuodessa noin 0,5 prosenttiyksikkoa suhteessa BKT:hen.® Prosenttiyksikén muu-
tos kokonaistuotannon kasvuvauhdissa kaudella 2008-2011 nakyisi julkisessa taloudessa ylijadman
alentumisena noin 3 prosentista vuonna 2007 lahelle yhta prosenttia vuonna 2011.

Kestavyysvajeen poistaminen edellyttdd, ettd talouskasvu on peruslaskelmaan néhden selvasti vah-
vempi, jolloin ty6llisyysaste voisi nousta 71 % prosenttiin. Jotta julkisen talouden rahoitusasemaa saa-
taisiin vahvistettua kestadvyysvajeen verran eli yksi prosenttiyksikké suhteessa kokonaistuotantoon,
tulisi talouskasvun olla keskiméarin 2,9 % vuosina 2007-2011 eli 0,5 prosenttiyksikkoa peruslaskel-
maa nopeampaa.

Kuvio 5. Julkisen talouden rahoitusjadma peruslaskelmassa, korkeamman tyollisyysasteen seké
heikomman talouskasvun tilanteessa, % kokonaistuotannosta
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Peruslaskelmaa suotuisampi talouden kehitys edellyttdd talouskasvua rajoittavien tekijoiden vahenty-
mistd, joista yksi merkittdvimmista on korkea rakenteellinen tyottémyys. Myonteisempi tyollisyyske-
hitys voidaan saada aikaan, mikali tydvoiman tarjonta kasvaa tulevina vuosina peruslaskelmassa olete-
tun alentumisen sijaan. Peruslaskelmassa tyovoiman tarjonnan oletetaan alentuvan yhteensa 13 000

® OECD:n arvioiden mukaan koko Suomen julkistalouden jousto BKT:n kasvun suhteen on 0,5.
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henkil6lla vuosina 2007-2011, kun suotuisammassa kehityksessa tarjonta vahvistuu vajaalla 30 000
henkiloll&.

Tuottavuuden kasvun Kkehittyessa peruslaskelman mukaisesti ty6llisyys kasvaa suotuisammassa urassa
vuosina 2007-2011 yhteensa 80 000 henkil6lla, jolloin tydllisyysaste nousee 71 ¥ prosenttiin vuonna
2011. Tyollisyysaste on talloin peruslaskelmaan nahden lahes 2 prosenttiyksikkdd vahvempi. Tyotto-
myys alenee kaytetyilla oletuksilla tydvoiman tarjonnasta vajaaseen 5 % prosenttiin vuonna 2011, mi-
k& on vahemman kuin peruslaskelmassa ja matalampi kuin rakenteellista tyottomyytta koskevat arviot.

71 Y% prosentin tyollisyyden urassa kestavyysvaje poistuisi, mutta aidon finanssipolitiikan liikkumava-
ran syntyminen edellyttdisi vieldkin voimakkaampaa talouskasvua. Ty0llisyysasteen nousu esimerkiksi
75 prosenttiin puolestaan edellyttaisi, ettd tyévoiman tarjontaa on pystyttava lisédmaan edelleen ja
tyottémyyttd on voitava alentaa. Peruslaskelman mukaisella tuottavuuskehitykselld tdamé tarkoittaisi
selvasti peruslaskelmaa voimakkaampaa, keskimaarin 4,1 prosentin talouskasvua. Julkisen talouden
tasapaino olisi talloin peruslaskelmaan nahden 3 % prosenttiyksikkéa vahvempi vuonna 2011, jolloin
aitoa finanssipoliittista lilkkkumavaraa olisi noin 2 % % kokonaistuotantoon néhden eli noin 5 mrd. eu-
roa.

3.4 Talouspoliittisia haasteita
Tyévoimapolitiikka

Rakenteellisen tyottomyyden alentaminen ja tyémarkkinoiden kohtaanto-ongelmien lieventdminen
tulevat olemaan kehyskaudella keskeisimpié talouspolitiikan haasteita. Tyo6llisyysasteen pysyva kohot-
taminen edesauttaisi ns. kestdvyysvajeen umpeen kuromista ja loisi ndin litkkumavaraa finanssipoli-
tilkkaan.

Vuoden 2006 alussa toteutettu tydmarkkinatukiuudistus on tydvoimapolitiikan aktivoimisessa avain-
asemassa. Keskeiset uudistuksen osat ovat ty0ttoman perusturvan passiiviosan kustannusvastuun ulot-
taminen kuntiin ja tyéttomille lisatyt velvoitteet osallistua aktiivitoimenpiteisiin ty6ttdmyysturvan lak-
kaamisen uhalla.

TyoOvoimapolitiikassa tulisi edelleen lisatd méaérarahojen kéyton vaikuttavuutta. Merkittdva osa tyotto-
mille suunnatuista tukitoimista ei johda suoraan pysyvan tydsuhteen muodostumiseen. Vaikka toimen-
piteet yll&pitavat ja parantavat tyottomien tyollistymisedellytyksid, myods niiden suorien vaikutuksien
tehostamiseen on kiinnitettdvd huomiota. Samalla on aktivointiastetta nostettava jotta rakenteellinen
ty6ttdmyys saadaan vahenemaan.

Palvelukeskusten toiminnan tehostaminen on avainkysymyksié syrjaytymisuhan alaisten henkil6iden
kuntouttamisessa tyomarkkinoille. Tassa keskeistd on palvelukeskusten toimijaosapuolten valinen hy-
va yhteispeli yksittaisen henkilon tyémarkkinakelpoisuuden rakentamisessa.

Ty6voiman Kysynnén ja tarjonnan tasapainottamiseen tarvitaan paitsi ammatillista myos alueellista
liikkuvuutta yhd enemman. Kun osaavaa ty6voimaa ei vélttdmatta ole saatavissa pelkastdan kotimaas-
ta, on tyOperusteisen maahanmuuton merkitys monien toimialojen ty6évoiman saatavuudelle selvasti
lisddntymassé. Kasvukeskusten tydvoimaniukkuuksien véhentaminen edellyttdd myds jantevaa asunto-
politiikkaa.

Asuntopolitiikka

Kysyntad méarallisesti ja laadullisesti vastaavan asuntotarjonnan turvaaminen on asuntopolitiikan kes-
keinen haaste, jotta asumiskustannusten kehitystd voidaan hillita ja tydvoiman alueellisen liikkuvuu-
den mahdollisuuksia lisata. Vaikeimpana rajoittavana tekijana on riittdaméton asuntotonttien kaavoitus,
joka on johtanut asuntorakentamisen hidastumiseen, tonttihintojen nousukierteeseen ja varsinkin pééa-
kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen hallitsemattomaan hajautumiseen.
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Asuntopolitiikassa tarvitaan ennen kaikkea kuntien kaavoitustoiminnan aktivoimista. Kunnat vastaavat
kaavoituksesta, mutta valtio voi osaltaan - lahinnd lainsaddannéllisin keinoin - nopeuttaa kaavoitusta.
Vaikka syksylld 2007 hyvéksytty maankaytto- ja rakennuslain muutos on jo merkittava, on kuitenkin
syyta varautua siihen, ettd kuntien vastuuta riittdvasta asuntotonttien kaavoituksesta on lainsaadanndol-
lisin keinoin muutettava vielékin velvoittavammaksi. Valtion tulee edelleen nopeuttaa asuntokayttoon
soveltuvien maiden kaavoittamista yhteistydssa kuntien kanssa.

Asuntokysynnén suuntauduttua lisadntyvasti omistusasumiseen vuokra-asuntojen saatavuus on tuntu-
vasti parantunut. ARA-vuokra-asuntoja on tyhjilladn myoés kasvavilla alueilla, ja valtion laina- ja ta-
kausriskien hallinta alkaa muodostaa vaikeutuvan haasteen. Samalla Valtion asuntorahaston (ARA)
merkitys muuttuvilla asuntomarkkinoilla on vahentynyt.

Julkisen talouden kiristyessd muodostuu asumistukijarjestelmassé haasteeksi tuen tehokkaan ja tarve-
perusteisen kohdentumisen turvaaminen. My6s muita asumiseen kohdennettuja tukia, avustuksia ja
veroja sekd niiden mitoitusta ja tarpeellisuutta on tarkasteltava muuttuvan toimintaympériston nako-
kulmasta.

Hybddykemarkkinoiden toimivuus

Markkinoiden hyva toimivuus on tarkeaa talouden suoritus- ja uudistuskyvylle. Suomessa kansalaisten
ostovoima on vanhojen EU-maiden joukossa heikoimpia, muun muassa korkean hintatason vuoksi.
Vaikka kilpailu on Suomessa kiristynyt 1990- ja 2000-luvulla, hintataso ja katteet ovat edelleen korke-
at suhteessa muihin OECD-maihin. Lisaksi talouttamme rasittaa erdiden lohkojen, erityisesti monien
palvelualojen ja julkisen sektorin, hidas tuottavuuskehitys. Matala tuottavuus ja korkea hintataso ovat
erityisen ongelmallisia globalisaation edetesséd. Toimivan kilpailun puute myds vahentad yritysten
kannusteita innovoida ja uudistua.

Suomessa on pulaa kasvuyrityksistd. Merkittdvimmat tuottavuus- ja tyollisyysvaikutukset tulevat kas-
vua tavoittelevista ja siind onnistuvista yrityksistd. Padomamarkkinoiden puutteet liittyvét selvimmin
aloittaviin ja kasvuhakuisiin yrityksiin. Tulevien kasvuyritysten toimintaan liittyvien markkinapuuttei-
den poistaminen on tarkedd. Myds talouden uudistumiskyvyn ja innovatiivisuuden kannalta olisi eduk-
si, jJos useampi yrittdjyydesta kiinnostunut paasisi kokeilemaan ideansa kantavuutta. Viime vuosina
yrittdjyyden edistdmiseksi tehdyt toimet ovat téssd suhteessa olleet askelia oikeaan suuntaan.

Julkiset palvelujarjestelmat

Edellytykset vastata ikasidonnaisten menojen kasvupaineisiin vahvistuvat merkittavasti, kun julkisen
sektorin tuottavuutta ja tehokkuutta kyetdan parantamaan. Tuottavuutta ja tehokkuutta lisdavat uudis-
tukset vievat kuitenkin aikaa. Pidemmaén aikavélin menokehityksen kannalta onkin ratkaisevaa, kuinka
ripedsti onnistutaan kdynnistdiméén toteuttamaan sellaisia palvelutuotannon rakenteita ja toimintamal-
leja koskevia uudistuksia, jotka tehostavat kestavalla tavalla julkissektorin toimintoja ja saastavat hen-
Kilotyota tyovaltaisissa palveluissa. Tassé kuntarakenneuudistus ja sen eteneminen ovat tarkedssa ase-
massa.

Peruspalveluiden kustannushallinnassa ovat avainasemassa palveluinnovaatiot, joissa hyddynnetéén
tehokkaasti uusinta teknologiaa sek& tata tukevat rakenne- ja toimintamalliuudistukset. Toimintojen
tehostaminen on keino saada kaytettavissé olevilla voimavaroilla enemman hyvinvointia.

Palvelutuotannon heikkoon tuottavuuteen vaikuttavat palvelujen tydvaltaisuus, teknologian tehoton
hyodyntdminen, jaykat ja pirstoutuneet rakenteet ja toimintatavat, kilpailun puute sekd ohjaus-, johta-
mis- ja kannustejarjestelmien puutteet. Tulevissa palvelurakenneuudistuksissa tulisi korostua vahvasti
palvelutuotannon tehostaminen seka jarjestamis- ja tuotantovastuiden kehittdminen.
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Valtionhallinnossa ja myos joissakin kunnissa on saavutettu tuntuvia tehostamishyotyja palvelutoimin-
tojen kokoamisella, liikelaitostamisella ja palvelujen siirtdmisella asiakas- ja markkinatestien piiriin.
Vastaavia myonteisid tuloksia on saatu aikaan kehityshankkeissa, joissa tieto- ja viestintatekniikan
kayttoonotto on yhdistetty onnistuneesti organisointi- ja toimintatapauudistuksiin.

Tulonsiirtojen ja palvelujarjestelmien uudistaminen ja yhteensovittaminen

Monikanavainen, osittaisuudistuksin kehitetty hyvinvointipalvelujen ja sosiaaliturvan rahoitusjarjes-
telmd mahdollistaa kustannusten ja vastuun siirtelyn organisaatiolta toiselle. Palvelujarjestelmien ja
sosiaaliturvan yhteensopivuuden puutteet aiheuttavat kansalaisille hyvinvointitappioita, heikentévét
toimintojen vaikuttavuutta sekd aiheuttavat yhteiskunnalle tarpeettomia kustannuksia. Koska hyvin-
vointipalvelujen kayttajamaarat ja menopaineet kasvavat, myds hoito-, hoiva- ja etuusjarjestelmien
yhteensovittamisen ja rakenteellisten uudistusten tarpeet kasvavat. Tulonsiirtojen ja palvelujérjestelmi-
en tulisikin entistd paremmin tukea toisiaan.

Innovaatiopolitiikka

Talouden kasvun ja kilpailukyvyn kannalta innovaatiopolitiikka’ on avainasemassa. T&k panostukset
ja suuri innovaatioiden maara eivat nay riittavasti uusina kaupallistettuina innovaatioina, kasvuyrityk-
sind ja tyopaikkoina. Kehyspaatoksen mukaan valtion t&k-rahoitusta lisatdan tulevina vuosina 5 pro-
sentin vuotuisella kasvulla t&k-valtuuksissa.

Pieni maa ei pysty kilpailemaan tieteellis-teknisilla innovaatioilla laajalla rintamalla. Siksi onkin téarke-
aa keskityttya kilpailukyvyn, talouskasvun ja julkisen talouden kestavyyden kannalta keskeisiin yh-
teiskunnallisiin, taloudellisiin ja teknologisiin innovaatiohaasteisiin. Kansainvélinen verkottuminen
edistdd innovaatioiden soveltamista ja luo pohjaa innovatiivisen yritystoiminnan alkuvaiheen yksityi-
sen rahoitusjarjestelman kehittymiselle. Myos julkisen sektorin toimijoiden rooleja ja vastuita saattaa
olla tarpeen selkeyttdd innovaatiotoiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi.

Tiede- ja teknologianeuvosto on ehdottanut viittd osaamiskeskittymaé uudenlaisiksi koordinointikei-
noiksi. Ne olisivat energia ja ympérist0, metallituotteet ja koneenrakennus, metsaklusteri, terveys- ja
hyvinvointi seké tieto- ja viestintateollisuus ja -palvelut. Elintarvikealan tutkimus- ja kehitystydn yh-
teistydvalmistelut ovat vireilld. Julkisen palvelujarjestelman uudistamisessa on avainasemassa tiede- ja
teknologianeuvoston kaavailema terveys- ja hyvinvointisektorin innovaatiotoiminta sekd innovaatioi-
den tehokas hyodyntdminen.

IImastonmuutokseen liittyvat tekijat

IImastonmuutokseen liittyvat tekijat todennékodisesti muuttavat kansainvélistad taloudellista toimin-
taympaéristod. Ilmastonmuutosta hidastavat toimet voivat Euroopan komission arvioiden mukaan jo
vuoteen 2020 mennessé hidastaa EU:ssa kansantuotteen kasvuvauhtia 0,2 prosenttiyksikolld vuodessa.
IlImastonmuutoksesta ja siihen sopeutumisesta aiheutuu etenkin kehittyvissa maissa pitkalla aikavalilla
mittavia taloudellisia haittoja ja kustannuksia. Suomessakin ilmastonmuutosta hidastavat toimet saat-
tavat vaikuttaa talouden kasvuedellytyksiin ja talla voi olla vaikutuksia myos julkisen talouden kesta-
vyyteen. Ongelmallinen tilanne syntyy jos EU:ssa tehdaan yksipuolisia paastojen vahentdmispaatoksia
ilman laajaa kansainvalista sitoutumista. Tallin kasvaa riski tuotannon siirtymisesta maihin jotka ovat
paéstorajoitteiden ulkopuolella. llmastonmuutoksesta aiheutuvat menopaineet kohdistuvat lahinna nii-
hin tutkimus- ja kehittdmismaarérahoihin, jotka edesauttavat siirtymistd vahemman hiilidioksidia tuot-
tavaan talouteen ja sopeutumista haitallisiin vaikutuksiin.

" Kansallisella innovaatiojarjestelmalla tarkoitetaan kokonaisuutta, jonka muodostavat uuden tiedon ja osaamisen tuottajat,
niiden hyddyntéjat seka ndiden valisié vuorovaikutus- ja verkostosuhteita.
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3.5 Julkisen talouden tuottavuus

Peruspalvelujen kysynnén kasvun ja lisdéntyvien menopaineiden hallinta on tarke&& sek& koko talou-
den kasvumahdollisuuksien ettad julkisen talouden rahoituksen kestdvyyden turvaamisen kannalta.
Tuottavuutta parantamalla voidaan lievittd4 julkisen talouden menopaineita. Tuottavuudessa on kysy-
mys muun muassa siitd, kuinka tyot kuntien ja valtion palveluyksikdissé organisoidaan, kuinka niita
johdetaan ja kuinka osataan hyddyntaa uutta teknologiaa ja yhteisty6td muiden toimijoiden kanssa.
Oikein toteutettuna tuottavuuden paraneminen keventdd myas tydpaineita.

Julkisessa toiminnassa tydskentelee kansantalouden tilinpidon mukaan yhteensa 608 000 henked, noin
25 % tyollisestd tydvoimasta. Tastd kolme neljdsosaa on kuntien palveluksessa ja neljasosa valtion
palveluksessa.

Julkisen palvelutuotannon tuottavuus parantui laman jéalkeisen tiukan menopolitiikan ansiosta viime
vuosikymmenen loppupuolelle saakka, joskin melko hitaasti. Kaytettévissa olevien tilastotietojen mu-
kaan vuosikymmenen lopulla ja 2000-luvun alkuvuosina tuottavuus kuitenkin heikkeni selvasti, joskin
seka valtion ettd kuntasektorin tuottavuus parani hieman vuodesta 2004 vuoteen 2005. VVoimavarojen
lisdédminen ei siis naytd johtaneen palvelumééran vastaavaan kasvuun vaan myos yksikkokustannusten
kohoamiseen. Kustannusten nousu on johtunut seka uusista tehtavista, palvelujen laatutason kehittdmi-
sestd seka erilaisista kehittdmishankkeista seka palkkauskustannusten kohoamisesta.

Taulukko 3. Eraiden julkisten palveluiden tuottavuus, muutos edellisestd vuodesta, prosenttia

Menot"

v. 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005

mrd.

euroa
Valtio:
Kokonaistuottavuus: 10,3 -0,7 +28 -14 -2,1 -0,0 1,0
Kuntayhteisot:
Kuntien kokonaistuottavuus 21,5 -1,8 -3,.1 -2,0 -1,4 -1,0 1,0
- Koulutuspalvelut 7,2 -1,3 -1,3 -1,1 -1,4 -0,6 1,0
- Terveydenhuoltopalvelut 7,3 -3,2 -2,8 -1,8 -1,4 1,6
- Sosiaalipalvelut 7,0 22,7 5,3 -1,9 -0,5 -0,8 0,1

Léhde: Tilastokeskus
1) Valtion kulutusmenot kansantalouden tilinpidon mukaan, kuntien toimintamenot kuntien talous- ja toimintatilaston mukaan

3.5.1 Kunta- ja palvelurakenneuudistuksella kyettava nostamaan tuottavuutta

Hallituksen tavoitteena on julkisten palvelujen tuottavuuden kasvu. Kuntasektorin vastuulla olevien
peruspalveluiden tuotantoa pyritddn tehostamaan ensisijaisesti kunta- ja palvelurakennehankkeella,
jonka tuloksena palvelut saavat riittdvan vahvan rakenteellisen ja taloudellisen perustan niiden jérjes-
tdmisen ja tuottamisen turvaamiseksi siten, ettd palveluiden laatu ja vaikuttavuus, saavutettavuus ja
tehokkuus seké teknologinen kehittdminen on otettu huomioon.

Nykyisella palvelurakenteella ja tuotantoteknologialla kunnat eivat pysty nostamaan tai edes yllapita-
madn tuottavuuden tasoa. Kustannusten jatkuvan kasvun dilemma nékyy siten, ettd toiminnan muutok-
set johtavat ldhes poikkeuksetta kustannusten kasvuun, eikd toiminnan supistaminenkaan johda kus-
tannusten véhenemiseen. Jatkossa palvelutarpeen kasvu, tydvoiman tarjonnan véheneminen ja kunta-
henkil6kunnan elékkeelle siirtyminen edelleen voimistavat palvelujen suhteellista kallistumista.

Ostopalveluiden lisédminenkddn ei nykyrakenteessa ndytd parantavan tuottavuutta. Tdméa voi johtua
siitd, ettd ostopalveluita ei toteuteta markkinaolosuhteita riittdvasti hyddyntden ja ettd ostopalveluita
lisataan tydvoima- ja muun resurssipulan sanelemana ékillisend pakkotoimenpiteend eika suunniteltu-
na osana kunnan pidemman ajan palvelu- ja hankintastrategiaa.
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Nykyisen kunnallisen palvelutuotannon ongelma ei ole niink&an riittdméattdmissa resursseissa, vaan
rakenteissa, toimintaperiaatteissa, organisaatioissa ja tyotavoissa. Eldkepoistuma avaa osaltaan mah-
dollisuuksia toimintojen rationalisointiin seké& henkil6ston kohdentamisen sosiaali- ja terveystoimeen,
joissa lisdtydvoiman tarve on suurin.

Kunnan tehtévat liittyvat kiintedsti yhteen kuntarakennetta koskevan kysymyksen kanssa. Suomessa
tilanne on siind mielessa ainutlaatuinen, ettd samalla kun kunnilla on poikkeuksellisen laajat palvelu-
velvoitteet sekd perustuslain suoma autonomia ja verotusoikeus, kuntakoko vaihtelee jyrkasti. Esimer-
kiksi 130 asukkaan Sottungalla on periaatteessa samat lakiséateiset palveluvelvoitteet kuin yli 500 000
asukkaan Helsingilla. Lisédksi Suomi on poikkeuksellisen harvaan asuttu maa moniin muihin maihin
verrattuna.

Epdyhtendinen kuntarakenne yhdessa maamme eri alueiden valilla vallitsevien suurten taloudellisten
erojen kanssa vaikeuttaa seké rahoituksellisten ettd toiminnallisten edellytysten jérjestamista peruspal-
veluiden vakaalle ja tasapuoliselle saatavuudelle. Kuntien omat tulot ja veropohjat vaihtelevat paljon,
samoin kuntien kyky ja valmiudet keskindiseen yhteisty6hon.

Toiminnan laadun ja tehokkuuden vaihtelu on suurinta pienissé yksikoissd, jotka ovat haavoittuvimpia
henkildston poissaoloille ja saatavuusongelmille. VVaeston ikadntyminen ja muuttoliike aiheuttavat eni-
ten ongelmia juuri pienimmille ja taloudellisesti heikoimmille kunnille. Ty6llisyyden heikkeneminen
on keskittynyt asukasluvultaan keskimadréista pienempiin kuntiin. On vaarana, ett4 taloudellisen liik-
kumavaran erot jatkavat kasvuaan ja palvelujen tuotantoedellytykset edelleen heikkenevat.

Kunnallisten palveluiden kysynnan kasvu, vaatimustason nousu ja uuden teknologian lisdantyvé kéaytto
lisddvat nopeasti kustannuspaineita. Tama koettelee erityisesti kuntia, jotka eivat omilla p&atoksillaén
pysty riittdvasti vaikuttamaan toimintamenojensa kehitykseen. Jos kuntien taloudellinen tilanne jatkaa
kehitystaan viime vuosien osoittamalla tavalla, palvelujen tuotantoedellytykset heikkenevat entisestdén
erityisesti kunnissa, joissa on heikko vuosikate, alijagdmainen talous ja suuri velkataakka.

Kunnallisten palvelumenojen kasvua ei ole mahdollista pysayttdd, mutta menojen kasvuvauhtiin voi-
daan vaikuttaa. Yksistdan kuntaliitoksilla ei saada merkittavid kustannussééstojd, jos toimintaorgani-
saatioita ei samalla kehitetd. Kuntien edellytykset selvitd kasvavista menopaineista paranevat oleelli-
sesti, jos uudistuksilla kyetdan parantamaan kustannustehokkuutta. Olisi tarkead, ettd tehokkuudeltaan
heikoimmat kunnat omaksuisivat hyvin toimivien kuntien parhaimpia toimintatapoja ja siten jéarjestéi-
sivat ja tuottaisivat palveluja tehokkaammin. Kunnissa olisikin syytd arvioida aktiivisesti tehottomuut-
ta aiheuttavia tekijoita ja puuttua niihin.

3.5.2 Toimenpiteet valtionhallinnon tuottavuuden parantamiseksi kehyskaudella
Tavoitteet ja toimenpiteet

Hallitusohjelmassa, valtiontalouden kehyspaatoksissa ja vuosittaisissa hallituksen strategia-
asiakirjoissa linjattu tuottavuusohjelma koskee koko julkista sektoria. Valtionhallinnon osalta ohjelmaa
toteutetaan osana kehys- ja budjettiprosessia.

Hallitus paatti kehyspaatoksessaan 23.3.2006 valtionhallinnon tuottavuusohjelman tavoitteista ja antoi
talouspoliittisen ministerivaliokunnan tehtavéksi kéasitell4 toimenpidelinjaa seka seurata ohjelman to-
teuttamista. Kehyskauden 2007-2011 henkilgstotarpeen vahenemistavoite on 9 645 henkilGtydvuotta ja
valtiontalouden kehyksen tasolla oleva séastovaikutus 190 milj. euroa vuoden 2011 tasolla. Vuoden
2007 toimenpiteiden jalkeen, kehyskaudella 2008-2011 tuottavuutta lisddvat toimenpiteet pienentavét
henkildstotarvetta yhteensa noin 8 500 henkildtyévuodella. Vastaavasti henkiléston luonnollisen pois-
tuman arvioidaan kehyskaudella 2008-2011 olevan noin 23 000 henkil64, josta varsinaiselle vanhuus-
elakkeelle siirtyy 12 000. Kehyskauden henkildtyévuosivédhennykset ja vastaava madarérahojen véhe-
neminen on siséllytetty kehyspaatokseen.
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Tuottavuuden parantamisella saavutettavat séastot on otettu kehyksessd huomioon siten, ettd keski-
maéarin puolet kohdennetaan uudelleen valtiontalouden tasolla ja toinen puoli on siséllytetty tuottavuut-
ta parantavan hallinnonalan kehykseen mm. ké&ytettavaksi tuottavuusinvestointeihin, mukaan lukien
hyvéa henkilostopolitiikkaa ja henkiloston palkitsemisen kehittdmista koskevat toimenpiteet. Tdmén
lisaksi kehykseen on siséllytetty mittavien tuottavuutta lisddvien hankkeiden edellyttamid méaararahoja
siten, ettd keskeisten tuottavuutta lisddvien hankkeiden toteuttaminen varmistuu.

Kehittdmistoimet jakaantuvat toisaalta kunkin ministerion ja viraston perustehtdvien toteutustapaa
koskeviin hankkeisiin seka koko valtionhallinnon kattaviin, kaikkia organisaatioita koskeviin hankkei-
siin.

Taulukko 4. Tuottavuutta lisdavien toimenpiteiden vaikutukset henkilostotarpeeseen 23.3.2006
kehyspaatoksessa seka vuoden 2007 talousarviossa todetut henkiloston maaran muutokset

Hallinnonala Tuottavuusohjelman Htv-muutokset

mukaiset htv- talousarviossa

vahennykset 2007

2007-2011
VNK 227 21
UM -133 0
oM -720 -50
SM -960 -110
PLM -1860 -410
VM -1630 -190
OPM -1300 0
MMM -580 -60
LVM -480 -100
KTM -700 10
STM -340 0
™ -380 -50
YM -250 -40
Hallinnonaloittain -290
kohdentamattomat
Y hteensa -9645 -979

%) josta 11 VNK:sta ja 11 muilta hallinnonaloilta
Valtionhallinnon konserniohjausta ja konsernipalveluja tehostetaan

Koko valtionhallinnon tuloksellisuutta ja voimavarojen kayton tehokkuutta lisdtdédn kehyskaudella
kokoamalla konsernimaisia ohjaus- ja palvelutehtévia ja jarjestamalla ne siten, ettd toteutustapa palve-
lee seka koko valtionhallinnon etté yksittdisten virastojen ja laitosten perustehtévien tuloksellisuutta ja
tehokkuutta.

Valtionhallinnon talous- ja henkildstéhallinnon tehtdvien siirtdminen palvelukeskusmallilla toteutetta-
vaksi on aloitettu. Nelj4 yhta tai useampaa hallinnonalaa palvelevaa palvelukeskusta on jo toiminnassa
ja viides, korkeakouluja palveleva, aloittaa toimintansa 2008. Kehyskauden aikana toteutus kattaa
kaikki virastot ja laitokset. Tavoitteena on, ettd koko tehtdvédalan tehokkuus lisaantyy vahintaan 30
prosentilla kehyskauden aikana. Tavoitteet henkildstd- ja maararahavaikutuksineen sisaltyvét kunkin
hallinnonalan kehyksiin.

Valtion IT-toimintojen konsernimainen kehittdminen on aloitettu valtioneuvoston 15.6.2006 tekemén
periaatepadtoksen mukaisesti. Periaatepdatosta toteutetaan viidelld kehittdmisohjelmalla, jotka ovat
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asiakaslahtoiset sahkoiset palvelut, yhteentoimivuus, yhteiset tietojarjestelmét, yhtendinen perustieto-
tekniikka ja tietoturvallisuus. Uudistuksen tavoitteena on yhtendistdd koko valtionhallinnon IT-
toiminnan arkkitehtuuria, infrastruktuuria ja tukitoimintojen tietojarjestelmia, lisata kaikkien tietojéar-
jestelmien teknisté ja siséallollistd yhteentoimivuutta sekd parantaa tietoturvaa. Tama laaja-alainen uu-
distusty6 edellyttdd kehyskaudella keskitettyja kehittdmispanostuksia, jotka toisaalla tuovat myohem-
min tuottavuushyotyja viranomaisten toimintaan. Tuottavuushyddyt nakyvat palvelujen laadun liséksi
toiminnan kokonaiskustannusten ja henkiléstomaaratarpeen alenemisena, joskin sdéstdjen realisoitu-
minen alkaa vasta kehyskauden lopulla. 1T-palveluyksikén toiminta kéynnistyy osittain vuonna 2008,
ja se on lopullisesti toiminnassa vuonna 2009.

Ministerididen kehysehdotuksiin siséltyy n. 130 merkittavéa tietojarjestelmahanketta. Noin kolme vii-
desosaa néistd hankkeista liittyy viranomaisten ydintoiminnan kehittdmiseen, yksi viidesosa perustieto-
tekniikan ja infrastruktuurin ja yksi viidesosa tukitoimintojen tietojérjestelmien kehittdmiseen. Ehdo-
tettujen yksittaisten hankkeiden kustannukset vaihtelevat 1,1 milj. aina noin 103 milj. euroon.

Osa hankkeista liittyy tuottavuusohjelman edellyttdmiin ministerididen toimenpiteisiin. VValtaosa myds
muista hankkeista edistdd viranomaisten tai laajemmin hallinnon tuottavuuden parantamista joko pal-
velutasoa parantamalla tai véhentdmalld toiminnan arvioituja kustannuksia. Vain muutama hanke on
ns. korvausinvestointi.

Kehyskaudella jatketaan toimenpiteitd valtionhallinnon hankintatoimen kehittdmiseksi seké lisatédéan
tavanomaisten hankintojen keskitettya kilpailuttamista ja yhteishankintayksikon kilpailuttamien sopi-
musten kayttdd. Kartoitetaan soveltuvia hankinta-alueita, joissa yhteishankinnan hyédyntamisella voi-
daan edelleen tehostaan hankintatoimea ja sen toimintatapoja. Hankintojen suorittamista ja ohjeista-
mista tuetaan mm. laatimalla hankintakasikirja ja sopimusmalleja.

Osana voimavarojen kéyton tehostamista parannetaan virastojen ja laitosten tydympadristoja valtion
toimitilastrategian mukaisesti siten, etta tilat tukevat toimintaa kustannustehokkaasti ja valtion koko-
naisetu ja toiminnan yhteiskuntavastuullisuus varmistetaan. Senaatti-kiinteistojen tehtdvana painottuu
valtion itse tarvitsemien toimitilapalvelujen hankinta ja tuottaminen. Kehyskaudella jatketaan valtion
kiinteistohallinnon ja kiinteistopalvelujen kokoamista ja tehostamista, jossa seuraavana on valmisteilla
rajavartiolaitoksen kiinteistokanta.

Hallinnonalojen tuottavuushankkeet kaynnissa

Ministeriot ovat koonneet hallinnonalakohtaiset tuottavuusohjelmansa ja ministerididen tehtdvana on
varmistaa, ettd kehyspadtoksen mukaiset henkilostotarpeen sopeuttamiset perustuvat tuottavuutta py-
syvasti lisadviin toimenpiteisiin. Tuottavuustoimenpiteiden kohdentamisessa otetaan huomioon edus-
kunnan ja hallituksen joihinkin tehtdvaaloihin kohdistamat laaja-alaiset kehittdamispaatokset seka se,
ettd tuottavuustoimenpiteet eivét ole uhka palveluille vaan varmistavat niiden saatavuuden, laadun ja
kehittdmisen. Myo6s henkilGstopoliittisten tavoitteiden toteutuminen varmistetaan. Tulosohjausta ja
siind kéytettdvia tunnuslukuja ja mittareita, raportointia seka tuottavuustilastointia ja —tutkimusta kehi-
tetaan tasta syysté edelleen. Kaikkien hallinnonalojen tuottavuustilastointi valmistuu v. 2008.

Kehyspéaatoksen 23.3.2006 yhteydessa esitellyt ja valmistellut hankkeet ja toimenpiteet ovat p&&osin
kaynnistyneet hallinnonaloilla. Kéynnistamisell& tarkoitetaan tdssa vahintaan tyéryhmén tai hankkeen
asettamista tai selvitystyOn muuta kaynnistamisté. Yksittaisid hankkeita ja toimenpiteitd on kaikkiaan
n. 150. Niista noin puolet on jo toteutusvaiheessa.

Ministerididen tulee tarvittaessa tdydentdd omia tuottavuusohjelmia ja —toimenpiteita siten, etta niiden
toteuttaminen johtaa 23.3.2006 kehyspaatoksen mukaiseen henkildstotarpeen pienenemiseen. Tarvitta-
essa ministerididen tulee tahén tavoitteeseen paasemiseksi korjata hankkeiden tavoitteenasettelua ja
kaynnista4 tai varautua kaynnistdméén uusia tuottavuutta lisdavid hankkeita. Ministerididen tehtdvana
on varmistaa, ettd hallinnonalan henkilostétarpeen pieneneminen perustuu tuottavuutta lisaaviin toi-
minnan, rakenteiden ja tietotekniikan kéytén uudistuksiin.
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Tuottavuus ja tydantaja- ja henkildstopolitiikka

Tuottavuusohjelmien toteuttamisessa sovelletaan valtioneuvoston 23.3.2006 tekemda muutostilantei-
den henkiléstojohtamista koskevaa periaatepaattstd, joka on valmisteltu yhteistoiminnassa valtion
henkilGstojérjestdjen kanssa. Tuottavuusohjelmien toteuttaminen sovitetaan henkiloston palvelussuh-
teiden turvaamisen, tyon jatkuvuuden ja tydolosuhteiden kehittymisen tavoitteisiin. Valtioneuvoston
lahtokohtana on, ettd taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla tapahtuvat irtisanomiset voidaan valt-
taa tdssa periaatepaatoksessa mainittuja toimintatapoja noudattaen.

25



4 Kehyspéaatos 2008-2011
4.1 Kehykset hallinnonaloittain
4.1.1 Yleista

Kehyspaatos ei sisalla uusia poliittisia linjauksia suhteessa vuoden 2006 kehyspéatokseen ja vuoden
2007 talousarvioon. Sen sijaan siind on otettu huomioon paaministeri Vanhasen hallituksen tekemien
paétosten vaikutukset tulevien vuosien menotasoon. Kehyspaatoksen tulisi muodostaa luotettava pohja
seuraavan vaalikauden menojen arvioinnille mm. hallitusohjelmaneuvotteluissa. Kehyspaatokseen
sisaltyy sen vuoksi myds joitakin tasokorotuksia, joiden tavoitteena on ollut varmistaa asianmukaiset
toimintaedellytykset seuraaviksi neljaksi vuodeksi. Téllaisia korotuksia on mm. tuomioistuinten toi-
mintamenoissa, vankeinhoidossa seka perustienpidossa ja perusradanpidossa.

Kehyspaatoksen mukaan perusmenot eli budjettitalouden menot ilman korkomenoja kasvavat kehys-
kaudella 2008-2011 keskimaarin noin 0,6 % vuodessa eli vertailukelpoisin perustein 38,8 mrd. eurosta
vuonna 2007 39,7 mrd. euroon vuonna 2011. Nopein kasvu ajoittuu vuoteen 2008, jolloin hallin-
nonalojen menojen kasvu yltda vajaaseen 3 prosenttiin. Verrattain hidas vuosikasvu vuosina 2008—
2011 johtuu siit4, etta tulevan vaalikauden menopaineita ei ole huomioitu.

Kuvio 6. Perusmenojen kehitys vuosina 1999-2011"
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7 2008-2011 muuttumattoman politiikan mukainen menotaso arvioitu kehyspaatoksen pohjalta, talousarvion rakennemuu-
tokset huomioitu.

Korkomenot mukaan lukien kehyspaatoksen mukaiset budjettitalouden menot ovat 42,2 mrd. euroa
vuonna 2008 ja laskevat 41,9 mrd. euroon vuonna 2011. Hallinnonaloille vahvistetaan kehykset taulu-
kon 5 mukaisesti.

Uusimuotoinen valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus tehdddn ensimmaistd kertaa
vuonna 2008. Se aiheuttaa valtionosuuksiin yhteensd 252 milj. euron tasokorotuksen vuonna 2008.
Tarkistuksen suuruudessa otetaan huomioon rahoituksen riittavyys, lakisaateisten palveluiden kehitta-
mistarpeet, voimassa oleva valtionosuusprosentti, peruspalvelujen kustannuskehitykseen vaikuttaneet
tekijat, vallitseva valtion ja kuntien taloudellinen tilanne sek& tulevien vuosien ndkymét ja haasteet.
Vuodesta 2008 lahtien kustannustason muutos kompensoidaan taytta indeksia vastaavasti.
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Vuoden 2006 kehyspaatoksessa kehyskauden valtionosuuksiin sisaltyi korotuksena edellisen kustan-
nustenjaon tarkistuksen viimeinen erd 185 milj. euroa. Tdman viimeisen erdn maksamista aikaistettiin
vuoteen 2007 toteuttamalla se verojarjestelman kautta kunnallisverotuksen ansiotulovéhennysta pie-
nentdmalla. Vuoden 2006 kehyspéatokseen verrattuna kehyskauden menotaso on siten alentunut 185
milj. eurolla.

Edellisten ja nykyisen hallituksen paattamistd keskenerdisista liikennehankkeista aiheutuu kehyskau-
delle yhteens& 1,69 mrd. euron rahoitusvelvoitteet. Liikennehankkeiden madrérahat yli kaksinkertais-
tuvat vuoden 2007 247 milj. eurosta 521 milj. euroon vuonna 2008, ja laskevat vuosina 2010-2011
noin 300 milj. euroon. Liséksi aloitetuista litkennehankkeista arvioidaan aiheutuvan madrérahatarpeita
vuoden 2011 jalkeen yhteensd 735 milj. euroa. Néihin sisaltyvat vaalikaudella eduskunnassa hyvéksy-
tyt 18 uutta lilkennehanketta seka lisdksi méérarahavaraukset seuraavan vaalikauden péé&toksille Lusi—
Mikkeli-tien parantamiseen, lansimetron rakentamisen valtionapuun, Kehdradan rakentamiseen seké
Talvivaaran kaivoksen radan rakentamiseen. Vuosille 2010 ja 2011 on varattu yhteensé 115 milj. euroa
my6&hemmin nimettaville hankkeille.

Tuottavuuden toimenpideohjelman toteutusta jatketaan. Kehyskaudella 2008-2011 j&& toteutettavaksi
tuottavuutta lisddvia toimenpiteitd siten, ettd ne pienentdvat henkilostotarvetta yhteensa noin 8 500
henkilotydvuodella. Vastaavasti henkiloston luonnollisen poistuman arvioidaan kehyskaudella 2008—
2011 olevan noin 23 000 henkil6d, josta varsinaiselle vanhuuselékkeelle siirtyy 12 000. Kehyskauden
henkil6tydvuosivahennykset ja vastaava madrarahatarpeen vaheneminen on sisallytetty hallinnonalo-
jen kehyksiin.

Valtionvelan korkomenojen on vuosina 2008-2011 arvioitu laskevan 2,4 mrd. eurosta 2,1 mrd. euroon,
koska valtionvelkaa oletetaan vahennettavan budjettitalouden ylijag&mien verran 1,0 mrd. euroa vuonna
2008, 1,3 mrd. euroa vuonna 2009, 1,7 mrd. euroa vuonna 2010 ja 2,2 mrd. euroa vuonna 2011. Jos
menotaso nousee kehyspaatdstd korkeammaksi tai tulokehitys on arvioitua heikompi, velkaa ei voida
vahent&a néin paljon ja korkomenot kasvavat nyt arvioidusta.

Taulukko 5. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain vuosina 2008-2011, milj. euroa vuoden
2008 hinta- ja kustannustasossa

Hallinnonala 2008 2009 2010 2011
23. Valtioneuvosto 53 55 51 54

24. Ulkoasiainministerio 1093 1143 1201 1301
25. Oikeusministerio 712 722 707 717
26. Sisaasiainministerio 1677 1715 1739 1699
27. Puolustusministerio 2 333 2370 2 356 2 358
28. Valtiovarainministerio 6 340 6 499 6478 6 442
29. Opetusministerio 6 708 6 659 6 658 6 635
30. Maa- ja metsatalousministerid 2708 2 682 2716 2 707
31. Liikenne- ja viestintaministerid | 2 077 2143 1916 1 836
32. Kauppa- ja teollisuusministerié | 1 065 1023 1036 1063
33. Sosiaali- ja terveysministerio 12 214 12 180 12 197 12 233
34. Tydministerio 1967 1890 1950 1879
35. Ymparistoministerio 742 703 679 665
36. Valtionvelan korot 2 358 2 323 2 316 2124
Valtiontalouden kehykset yhteensa* | 42 180 42 257 42 160 41 878

* P&é&luokat 21 ja 22 siséltyvat loppusummaan.
Kehyspaatoksen hintatasotarkistukset sekd rakennemuutokset

Kehyspéatos vuosille 2008-2011 on laadittu vuoden 2008 hinta- ja kustannustasossa. Osa kehyksen
menoista, kuten esim. kehitysyhteistyémenot on sisallytetty jo aiempiin kehyspaatoksiin kdypahintai-
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sina, jolloin niihin siséltyy arvio kustannustason noususta. Muilta osin kehyskauden menotasoa on
tarkistettu arvioidun hinta- ja kustannustason nousun perusteella.

Hintatason tarkistuksessa on kéytetty korjaustekijéind vuodelle 2008 ennakoitua 1,4 prosentin kulutta-
jahintojen ja 1,0 prosentin kotimarkkinoiden perushintaindeksin nousua sek& 2,0 prosentin rakennus-
kustannusten kohoamista. Seka TEL- ettd KEL-indeksien arvioidaan kohoavan 1,2 % vuonna 2008.
Kuntien valtionosuuksiin on tehty arvioitua taytt4 kustannustason nousua vastaava 2,5 prosentin koro-
tus. Uusien palkkausjérjestelmien kéyttéonotto lisdd palkkausmenoja yhteensd noin 28 milj. euroa
vuonna 2008 vuoden 2007 talousarvioon ndhden. Menotasoon ei ole siséllytetty arviota vuoden 2007
syksylld mahdollisesti sovittavan tulopoliittisen kokonaisratkaisun palkkavaikutuksista. Maaliskuun
2006 kehyspéatoksen menotasoon verrattuna hintatasokorjaus vuodelle 2008 on yhteensd 472 milj.
euroa, josta 340 milj. euroa on lakiséateisten menojen hintatason tarkistusta ja 93 milj. euroa vuoden
2007 menopohjan tarkentumisesta aiheutuvaa.

Edelliseen kehyspaatokseen verrattuna menotasoa korottaa 74 milj. eurolla energiaverotuen budjetoin-
titavan tekninen muutos, jossa siirryttiin tuen bruttobudjetointiin vuoden 2007 talousarvion yhteydessa.

Hinta- ja kustannustasokorjaukset yhdessé rakennemuutosten ja muiden teknisten tarkistusten kanssa
nostavat vuosien 2008-2011 menojen kokonaistasoa 546 milj. euroa kevaalla 2006 péatetysta.

4.1.2 Hallinnonalakohtaiset linjaukset

Tassé luvussa kuvataan kehyspéatoksessé paatettyjen keskeisimpien asioiden ja toimenpiteiden tausto-
ja eri hallinnonaloilla.

Valtioneuvoston kanslian kehyksessa puoluetoiminnan tukemiseen siséltyy vuodelle 2008 kertaluon-
teinen 1,3 milj. euron madréraha kunnallisvaalien jarjestdmiseksi ja vuodelle 2011 kertaluonteinen 2,6
milj. euron madréraha eduskuntavaalien jarjestamiseksi. Liséksi vuodelle 2009 siséltyy kertaluonteinen
1,9 milj. euron maararaha kansalaisaktiivisuuden lisddmiseksi Euroopan parlamentin Suomen edustaji-
en vaaleissa.

Ulkoasiainministerion hallinnonalalla kehyspééatoksessa on otettu huomioon Suomen Etyj-
puheenjohtajuuden vuonna 2008 ulkoasiainhallinnolle asettamat lisaresurssitarpeet. Euroopan parla-
mentin Suomen edustajien vaalien tiedotustoimintaan on varattu 0,1 milj. euroa vuonna 2009. Pohjoi-
sen ulottuvuuden ymparistokumppanuusrahaston lisdrahoitukseen varataan kehyskaudella yhteensa 2
milj. euroa.

Rauhanturvaamistoiminnan ja siviilikriisinhallinnan méérarahoissa on otettu huomioon valtioneuvos-
ton turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon linjaukset. Rauhanturvaamistoimintaan on varattu
ulkoasiainministerion ja puolustusministerion paaluokissa yhteensa 103 milj. euroa vuosittain. Talous-
arvioehdotuksissa varataan kehysten puitteissa seké rauhanturvaamistoimintaan etté siviilikriisinhallin-
taan riittdvan suuruinen méaéraraha kayttosuunnitelman ns. varalla-kohtaan.

Valtioneuvoston vahvistaman kehityspoliittisen ohjelman keskeisia tavoitteita ovat johdonmukaisuu-
den edistaminen sek& kehitysyhteistyon laadun ja vaikuttavuuden parantaminen yhdenmukaistamalla
toimintatapoja ja keskittdmalla tukea. Hallitus on sitoutunut luomaan sellaisen sisélléllisen, laadullisen
ja hallinnollisen pohjan, ettd kehitysyhteistyomadrérahojen kasvattamista voidaan jatkaa. Valtioneu-
voston kehyspaétoksessa on varauduttu kehitysyhteistydméaararahojen noin 340 milj. euron kasvuun
vuosina 2007-2011 siten, ettd ne kaikki padluokat huomioon ottaen ovat vuonna 2008 yhteensa 848
milj. euroa (0,47 % bruttokansantulosta) ja kasvavat 1 088 milj. euroon (0,55 % BKTL:sta) vuonna
2011. Edelliseen kehyspéatokseen verrattuna varsinaiset kehitysyhteistydméararahat kasvavat vuonna
2008 noin 45 milj. euroa ja vuonna 2011 noin 35 milj. euroa BKTL-arvion nousun johdosta.

Oikeusministerion hallinnonalalla toteutetaan kehyskaudella lukuisia rakenteellisia uudistuksia, joil-
la parannetaan viranomaisten toimintakykya ja tuottavuutta. Muutoksenhaku kiinteistdjen kirjaamis-
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asioissa ja riidattomien saatavien kasittely keskitetddn harvempiin kérdjéoikeuksiin. Karajaoikeuksien
yksikkokokoa, toimintakykya ja tuottavuutta lisatdadn vahentdmalla niiden maaraa. Syyttaja- ja ulosot-
to-organisaatiota uudistetaan hallintoa keventamalld ja yksikdiden lukumaaréa karsimalla. Samanai-
kaisesti vireilla olevat kardjaoikeusverkoston seké syyttdja- ja poliisipiirien uudelleen jarjestelyt yh-
teensovitetaan keskenaan.

Tuomioistuimien toiminnan tehostamiseksi ajanmukaistetaan toimitiloja ja tietoteknista varustusta.
Toimitilamenoihin on vuosina 2009-2011 varattu 0,7-2,4 milj. euroa vuodessa ja sdéhkdisen tuomiore-
Kisterin perustamiseen vuosina 2008-2010 0,4-0,9 milj. euroa vuodessa. Muutoksenhakuvaiheen ké-
sittelyn kehittamista jatketaan, jotta se palvelisi mahdollisimman hyvin todellista oikeusturvatarvetta.
Keskeisia toimenpiteitd ovat muutoksenhakulupa valitettaessa karajaoikeudesta hovioikeuteen, ohivali-
tus ja ennakkoratkaisumenettely. Oikeudenkayntien kokonaiskeston lyhentdmiseksi ja kustannusten
alentamiseksi kevennetddn menettelyja tuomioistuimissa mm. riita-asioiden sovittelulla ja lisdamélla
Kirjallista menettelya vahaisissa rikosasioissa.

Hallintolainkaytossa lisataan hallinnollisia oikaisukeinoja, edistetddn niiden kayttda ja joustavoitetaan
hallinto-oikeuksien kokoonpanovaatimuksia sek& muutenkin kehitetddn muutoksenhakumenettelya
siten, ettd se palvelee mahdollisimman hyvin todellista oikeusturvan tarvetta. Merkittavien maankayt-
t0- ja rakennuslakia koskevien valitusten, turvapaikka-asioiden ja sosiaaliasioiden sek& kilpailu- ja
hankinta-asioiden joutuisaa késittelya painotetaan. Muiden tuomioistuinten toimintamenojen tasokoro-
tus on 3 milj. euroa verrattuna vuoden 2007 talousarvioon.

Rikosasioissa edistetaan valtakunnalliseksi laajennetun sovittelun kaytt6d seka tiivistetadn poliisin

ja syyttdjan valista esitutkintayhteisty6ta. Tyota rikosasioiden kasittelyketjun saumattoman

toiminnan varmistamiseksi jatketaan ja seka syyttdjien ettd tuomioistuimien edellytyksia laajojen ri-
kosasioiden joutuisaan kasittelyyn parannetaan. Syyttdjélaitoksen toimintamenoissa on 1,5 milj. euron
tasokorotus verrattuna vuoden 2007 talousarvioon.

Vuonna 2006 toteutettuun vankeinhoitolaitoksen organisaatiomuutokseen liittyen sek& ottaen huomi-
oon vankeinhoitolaitoksen hallinnon ja talouden tilaa ja kehittdmistarpeita koskevat selvitysmiehen
ehdotukset jatketaan toimenpiteitd taloudellisuuden lisaédmiseksi sekd hallinnon selkeyttamiseksi ja
keventamiseksi. Toimintamenomé&éararahojen tasokorotus on keskiméarin 4,5 milj. euroa verrattuna
vuoden 2007 talousarvioon.

Seuraamusjdrjestelman osalta toteutetaan toimenpiteitd, joilla viime vuosiin voimakkaana jatkunut
vankimadrén kasvu saadaan taittumaan ja vankien maéara vahenemaan. Naihin kuuluvat mm. uuden
valvotun koevapauden kadyttd, sakon muuntorangaistuksen kayton vahentdminen nykyisestd, yhdys-
kuntaseuraamusten kehittdminen sekd puhelinvalvonnan ja elektronisen valvonnan kaytto.

Sisdasiainministerion hallinnonalalla véestotietojarjestelmén henkil6tieto-osuuden toimintavarmuu-
den turvaamiseksi normaali- ja poikkeusoloissa varataan kehyskaudella yhteensd noin 5 milj. euroa
jarjestelman vaatimiin investointeihin. Viranomaisradioverkon yllapitoon varataan kehyskaudella 5
milj. euroa vuosittain. Rajavartiolaitoksen ilma- ja vartioalusten hankintaan varataan kehyskaudella
yhteensd noin 23 milj. euroa painopisteen ollessa helikopterihankinnoissa. Vuoden 2008 alusta Raja-
vartiolaitoksen kiinteistovarallisuus siirretddn Senaatti-kiinteistojen omistajahallintaan. Kehyskaudella
toteutetaan tuottavuusohjelmaan liittyen poliisipiiriuudistus sovittaen se yhteen muun muassa kéraja-
oikeusverkostouudistuksen kanssa. Poliisin toimintamenoihin varataan 1,5 milj. euron lisys vuodelle
2008 vastavalmistuneiden poliisien tyollistamiseen. Lisaksi kehyksessa on varattu lisarahoitusta kihla-
kunnanvirastojen, poliisin, hatakeskuslaitoksen ja rajavartiolaitoksen toimitilamenoihin. Maakunnan
kehittdmisraha ja Kainuun kehittdmisraha pidetdan vuoden 2007 tasolla.

Tuottavuusohjelman mukaisesti perustetaan vuonna 2008 siséasiainhallinnonalan tietohallinnon palve-
lukeskus nykyisen Poliisin tietohallintokeskuksen pohjalta. HenkilOstoa siirrettdisiin keskukseen niin,
ettd kokonaishenkilotydvuosimaaré vuonna 2011 olisi noin 250 henkildtydvuotta. Alkuvaiheessa hal-
linnonalan eri momenteilta siirrettdisiin virastojen toimintamenomomenteilta myos tarvittavat maara-
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rahat, jotka palautettaisiin myéhemmin takaisin virastojen momenteille siind yhteydessa kun toiminta
siirtyy maksulliseksi.

Kuntien yhdistymisid tuetaan kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liittyen mittavilla avustuksilla,
joiden arvioidaan olevan kehyskaudella keskimaarin 77 milj. euroa vuodessa. Néista avustuksista kes-
kiméarin 21 milj. euroa on korvausta yhdistymisten aiheuttamista laskennallisten valtionosuuksien
vahenemisestda. Kuntien harkinnanvaraisiin avustuksiin osoitettu maararaha alenee vuonna 2008 7 milj.
eurolla ja jatkovuosina 2,5 milj. eurolla kunakin.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen edellyttdmét muutokset tehdaan eri hallinnonalojen toimintaa
koskevaan lainsaadantoon. Tavoitteena on, ettd lainsadddnnén muutokset tulevat voimaan viimeistaan
vuoden 2009 alusta. Paras-hankkeen toimeenpanoon varataan vuositasolla 0,4 milj. euron lisdys vuo-
teen 2010 asti.

Puolustusministerion hallinnonalan menokehyksiin on tehty valtioneuvoston turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittiseen selontekoon 2004 perustuva noin 7,7 milj. euron laskennallinen kustannustasotarkistus
vuoden 2007 hintatasoon. Kustannustasotarkistusta tarkistetaan vuoden 2008 aikana, kun julkisten
menojen hintaindeksin puolustusministerion alaindeksin pisteluku edelliselta vuodelta on varmistunut.
Puolustushallinnon kiinteistouudistukseen ei ehdoteta lisdrahoitusta. Polttoaineiden hinnannousun
vuoksi menokehyksiin on lisdtty vuosittaisena tasokorotuksena 7 milj. euroa. Arvioon palataan, jos
hintataso muuttuu olennaisesti. Sotilaallisen kriisinhallinnan (rauhanturvaamistoiminnan) maararaho-
jen mitoituksessa on lahdetty valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko 2004:n
mukaisesta tasosta. Talousarvioehdotuksissa varataan kehysten puitteissa riittdvan suuruinen méaéarara-
ha sotilaallisen kriisinhallinnan kdyttosuunnitelman ns. varalla-kohtaan.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla vuonna 2008 eldkemenojen arvioidaan olevan 3,4 mrd. eu-
roa. Kehyskauden 2008-2011 laskelmissa valtion eldkemenojen reaalikasvu on keskiméarin 2,5 %
vuodessa.

Vuonna 2008 EU-maksujen arvioidaan olevan 1 589 milj. euroa, mik& on 212 milj. euroa vdhemman
kuin edellisessa kehyspaatoksessd. Vuosina 2009-2011 EU-maksut ovat 1 792, 1690 ja 1 670 milj.
euroa. EU-maksujen taso kehyskaudella on arvioitu Eurooppa-neuvoston 17.12.2005 hyvaksymien
rahoituskehysten pohjalta. Omien varojen péaatoksen viivastyminen merkitsee Suomen osalta pienem-
pid maksuja vuonna 2008. Uuden p&atoksen on oletettu tulevan takautuvasti voimaan vuonna 2009,
jolloin maksut nousevat tasta johtuen 150 milj. euroa. Laskelmissa on varauduttu siihen, ettd EU-
budjetin maksatukset ovat vuosina 2007-2011 noin 1 % EU:n yhteenlasketusta bruttokansantulosta ja
ettd Suomen maksuosuus on 1,6 %.

Valtion IT-strategian toimeenpanoon osoitetaan n. 15 milj. euroa vuosittain. Liséksi valtionhallinnon
keskeisiin tietojarjestelmahankkeisiin varataan vuosittain 25 milj. euroa, jota mychemmilld paatoksilla
voidaan osoittaa eri paaluokkiin. Tuottavuuden edistdmiseen osoitetaan 10 milj. euroa vuodelle 2010.

Opetusministerion hallinnonalalla Suomen Akatemian tutkimusmaararahojen valtuustason kehitys
tarkistetaan yhdensuuntaiseksi Teknologian kehittdmiskeskuksen valtuuksien nousun kanssa. Taman
mukaisesti Akatemian valtuudet nousevat 5 % vuosittain vuodesta 2006 alkaen. Vuoden 2007 kerta-
luontoista ylimaéaraista lisaysta ei kuitenkaan oteta huomioon jatkovuosien valtuuksia méériteltdessa.
Kehyspaatos ei sisalla lisayksia yliopistojen toimintamenomaéararahoihin kehyskaudella.

Veikkausvoittovarojen tuloutustavoitetta asetettaessa on erityistd huomiota Kiinnitetty siihen, ettd
Veikkaus Oy kykenisi turvaamaan asemansa myos pidemmalla aikavélill4. Veikkaus Oy:n tuoton arvi-
oidaan kasvavan 1Y% % vuosittain.

Sahkaisen arkistointijarjestelman suunnittelua, perustamista ja toimintaa varten osoitetaan Kansallisar-
kistolle kehyskaudella yhteens& 2,3 milj. euroa. Suomen elokuva-arkiston yhteyteen perustettavan ra-
dio- ja televisioarkiston tarpeisiin osoitetaan vuodesta 2008 alkaen kehyskaudella yhteensa 4,8 milj.
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euroa. Lisaksi elokuva-arkiston yhteyteen perustetaan kansallinen audiovisuaalinen arkisto, jota vuo-
desta 2009 alkaen rahoitetaan kehyskaudella yhteensd 3 milj. eurolla. Kulttuuriperinnén digitointia
varten osoitetaan erillisrahoitusta kehyskaudella yhteensa 9 milj. euroa. Merimuseon kalustamiseen
varataan 1,3 milj. euroa vuonna 2008.

Opetusministerion hallinnonalan kaikkien valtionosuuksien arvioidaan alenevan kehyskaudella 2008—
2011 noin 36 milj. eurolla. TA4mé johtuu erityisesti perusopetuksen ja lukioiden oppilasmééarien selvas-
td pienenemisestd. Kunnille korvattavien aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaustuntien lisédminen kol-
mesta neljdén tuntiin lisd& valtionosuuksia noin 9 milj. eurolla vuositasolla. Kuntien valtionosuuksia
kasvattaa hallituskauden alkuun lain mukaan ajoittuva uusimuotoinen valtion ja kuntien vélinen kus-
tannustenjaon tarkistus, joka lisdd opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksia 26,3 milj. euroa vuosita-
solla.

Oppisopimusmuotoiseen lisdkoulutukseen otettavan oppilasmééran lisédminen valtion vuoden 2007
talousarvion yhteydessé paatetylla tavalla kasvattaa méaararahaa yli 9 milj. eurolla vuodessa verrattuna
edelliseen kehyspéaatokseen.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan kehyksiin on sisallytetty uutta kautta 2007-2013
koskevien EU-ohjelmien menot niin maaseudun, maatalouden kuin kalataloudenkin osalta. Maaseu-
tuelinkeinotoiminnan korkotukimenoissa on huomioitu yleinen korkotason nousu ja lainakannan kas-
vu. Korkotukilainojen myontamisvaltuus on 250 milj. euroa vuosittain.

Maatilatalouden kehittdmisrahastolle on jatetty investointiavustushakemuksia merkittavésti sen rahoi-
tusmahdollisuudet ylittdvd méara vuonna 2006, ja hakemuspaineen ennakoidaan jatkuvan vuonna
2007. Tasta aiheutuvaa rahaston lisdpadomitustarvetta ei ole vield voitu lopullisesti arvioida.

Metsatalouden tuet ovat nykytasollaan. Kehyspaatoksessa ei ole otettu huomioon metsasektorin tule-
vaisuuden katsauksessa ehdotettuja maaréarahalisdyksid maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla.
Metséntutkimuslaitoksen tutkimusalueiden, opetusmetsien ja suojelualueiden hallinnan siirto Metsa-
hallitukselle on tarkoitus toteuttaa vuoden 2008 talousarviossa. Hallinnan siirron vaikutuksia ei ole
otettu huomioon téssa kehyspaatoksessa.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla vaalikauden aikana tehdyista uusien liikennehank-
keiden pééatoksista aiheutuu yhteensa 2 364 milj. euron maarérahatarpeet (pl. alv), joista paattyvalle
vaalikaudelle kohdistuu 196 milj. euroa ja seuraaville vaalikausille vuodesta 2008 lukien yhteensa
2 168 milj. euroa. Naihin sisaltyvat vaalikaudella eduskunnassa hyvéksytyt 18 uutta liikennehanketta
seka lisaksi madrarahavaraukset seuraavan vaalikauden péé&toksille Lusi-Mikkeli-tien parantamiseen,
lansimetron rakentamisen valtionapuun, Kehdradan rakentamiseen seké& Talvivaaran kaivoksen radan
rakentamiseen. Mé&é&rarahojen lopulliseen ajoitukseen ja tasoon otetaan kantaa normaaliin tapaan vuo-
sittaisissa budjettipaatoksissa, kuten muidenkin liikennehankkeiden kanssa menetelldan. Lisaksi vuo-
sille 2010 ja 2011 on varattu yhteensa 115 milj. euroa my6hemmin nimettaville hankkeille.

Liikennehankkeiden maaréraha, joka on 247 milj. euroa vuonna 2007, nousee 521 milj. euroon vuonna
2008, 529 milj. euroon vuonna 2009, 352 milj. euroon vuonna 2010 ja 291 milj. euroon vuonna 2011.
Lisdksi edella mainituista hankkeista arvioidaan aiheutuvan madrarahatarpeita vuoden 2011 jalkeen
yhteensa 735 milj. euroa.

Perustienpidon ja perusradanpidon madrarahojen tasoa on nostettu siten, ettd ne vastaavat vuosien
2005-2006 lisatalousarvioilla ja kertaluonteisilla méararahoilla korotettuja maarérahatasoja.

Juna- ja linja-autoliikenteen tuen tasoa on nostettu 3 milj. eurolla. Suomalaisten televisio- ja radio-

ohjelmien l&hettdmistd ulkomaille tuetaan uudella 2 milj. euron maarérahalla. Ilmatieteen laitoksen
saatutkien uusimiseen on varattu kehyskaudella yhteensa 2,6 milj. euroa.
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Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla hallituksen tavoitteena on lisaté julkisia tutkimus-
ja kehittdmisvaroja 5-7 prosentilla vuosittain. Tavoitteena on myds, ettd yritykset lisdavat tuntuvasti
panostustaan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan, mihin yrityksid kannustetaan julkisen rahoi-
tuksen avulla. Kehyspéatokseen sisaltyy 5 prosentin vuosittainen kasvu t&Kk-valtuuksissa. Tekesin val-
tuudet nousevat kehyskaudella 17-27 milj. euroa vuodessa eli yht. 93 milj. euroa vuoden 2007 talous-
arvion tasoon verrattuna. Valtuudet ovat 558 milj. euroa vuonna 2011. Lisatyistd valtuuksista rahoite-
taan Suomen osallistuminen Euroopan unionin Artemis-yhteisaloitteeseen kehyskaudella. Korotetuista
valtuuksista rahoitetaan myods toisen sukupolven biopolttoaineiden kehitysohjelmaa. Liséksi kehys-
kaudelle varataan erillinen yhteensa 10 milj. euron investointiavustusvaltuus toisen sukupolven bio-
polttoaineiden koelaitoshankkeisiin.

Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen perusrahoitus kasvaa 5 % eli noin 4 milj. euroa vuodessa, ja
kasvu on yhteensd 16 milj. euroa vuoden 2007 talousarvion tasoon verrattuna. Rahoituksen
suuntaamisessa painotetaan palvelualojen innovatiivisuuden ja tuottavuuden kohentamista seka
jalostusteollisuuden toimintaedellytysten turvaamista. Tietotekniikan ja immateriaalioikeuksien
hyodyntamista liiketoiminnassa laajennetaan.

Yritysten investointi- ja kehittdmishankkeiden tukemisen valtuus pidetdan kehyskaudella vuoden 2007
talousarvion tasolla eli 22,7 milj. eurossa, josta 10 milj. euroa varataan &killisten rakennemuutosaluei-
den investointeihin. Voimassa olevan lain mukaan alueellinen kuljetustuki lakkaa vuoden 2007 jal-
keen.

Perusedellytyksida elinkeinotoiminnalle muodostaa myos energiapolitiikka, jota ohjaa keskeisesti
syksylla 2005 selontekona eduskunnalle annettu energia- ja ilmastostrategia. Tavoitteena on turvata
energian hankinta kilpailukykyiseen hintaan ja samalla tayttdd kansainvélisten ympadristvaatimusten
asettamat velvoitteet. Valtio hyddyntaa Kioton pdytakirjan mekanismeja hankkimalla paastoyksikoita,
jolloin Suomen sallittu paastomaara vuosille 2008-2012 nousee 10 milj. tonnilla. Kioton mekanismien
kayttoa koskeva valtuus on 15 milj. euroa seka vuonna 2008 ettd vuonna 2009.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan maararahat lisdéntyvat kokonaisuudessaan noin 500
milj. eurolla eli runsaalla 4 prosentilla vuonna 2008 vuoden 2007 tasoon verrattuna. Kehyskauden
vuosina ei tapahdu olennaista muutosta menojen tasossa. Nykyisen hallituksen tekemien pé&atosten
mukaisesti kuntien kalleusluokitusuudistuksesta aiheutuu sosiaali- ja terveysministerion paaluokassa
vuonna 2008 yhteensa 132,3 milj. euron lisdykset, joista suurin osa eli 114,1 milj. euroa kohdistuu
kansanelakevakuutukseen.

Vuonna 2008 toteutuvan kansanelédke-, vammais- sekd elédkkeensaajien asumistukilainsdadannon uu-
distuksen johdosta aiheutuu keskimaarin vajaat 5 milj. euroa lisakustannuksia vuosina 2008-2011 vuo-
teen 2007 verrattuna. Ulkomailla asuvien sairaanhoidosta Suomessa aiheutuvat kustannukset korvataan
kunnille 1.1.2008 lukien valtion varoista. Valtion kustannukset lisdéntyvét arviolta 7 milj. euroa, mutta
kunnille maksettavia valtionosuuksia alennetaan vastaavasti. Yrittdjien perheenjasenten tyéttomyys-
turvaoikeuden muutos aiheuttaa vuositasolla 8 milj. euron lisdkustannukset tyottémyysturvaan kehys-
kaudella. Influenssarokoteohjelman laajentamiseen koskemaan 6-36 kuukauden ikéisia lapsia varataan
0,6 milj. euroa vuositasolla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisen kasittelyjarjestelman seké sédhkoisen ladkemaa-
raysjarjestelman toteutus jatkuu. Potilastietojen valtakunnallisen séhkoisen arkistopalvelun seka resep-
titietokannan toteuttajana on Kela ja terveydenhuollon ammattivarmennepalvelujen toteuttajana ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus. Stakes vastaa tietojarjestelmissa vaadittavien koodistojen ja luoki-
tusten yllapidosta.

Kunnille maksettavat sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudet kasvavat kehyskaudella yhteensa
476 milj. euroa. Lisdyksesta merkittdvin osa aiheutuu lain mukaan vuodelle 2008 ajoittuvasta valtion
ja kuntien valisesta kustannustenjaon tarkistuksesta, joka lisaa valtionosuuksia 226 milj. euroa. Valti-
onosuuksissa on otettu huomioon taysimaaréinen indeksikorotus 114 milj. euroa. Liséksi valtionosuu-
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det kasvavat lakisdateisesti asukasmaaran ja ikarakenteen muutoksen johdosta yhteensa 155 milj. eu-
roa. Laakarikoulutukseen maksettavat korvaukset (EVO) kasvavat kehyskaudella vuosittain 5 milj.
eurolla. Aikaisempien péatosten perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudet lisdantyvét
lastensuojelulain kokonaisuudistuksesta johtuen 7,4 milj. eurolla vuonna 2008 ja mammografiaseulon-
tojen laajenemisesta johtuen keskimé&érin 0,7 milj. eurolla vuosittain. Terveydenhuollon kehittamis-
hankkeisiin méardajaksi osoitettu erillinen mééraraha poistuu kokonaan vuonna 2008.

Raha-automaattiyhdistyksen tuoton arvioidaan kehyskaudella kasvavan 2 milj. euroa vuodessa eli puo-
let vuoden 2006 kehyspéaatoksessa arvioidusta.

Tyoministerion hallinnonalalla keskitytdan erityisesti rakennetyottomyyden purkamiseen, syrjayty-
misen ehkdisyyn ja osaavan tyévoiman saatavuuden varmistamiseen. Tyo6llistdmistoimien méaararahoja
lisatédan edellisestd kehyspéétoksesta vuoden 2007 talousarvion késittelyn yhteydessa paatetyn mukai-
sesti. Ns. TUPO2-tyéryhmén ehdottamiin aktiivitoimenpiteisiin ja tyovoiman liikkuvuutta edistéviin
toimiin lisgtdéan madréarahoja n. 21 milj. euroa vuoden 2007 talousarvioon verrattuna. Pakolais- ja siir-
tolaispolitiikan maarérahojen mitoitusta alennetaan edellisestd kehyspaattksesta turvapaikanhakijoiden
maaran alentumisen ja vastaanottokeskusverkoston sopeuttamisen vuoksi. Akillisiin rakennemuutok-
siin ja muutosturvaan varaudutaan samansuuruisin maérarahoin ja valtuuksin kuin vuoden 2007 talo-
usarviossa.

Ymparistoministerion maararahat ovat padosin aiemmalla kehystasollaan, my6s ympéristotdiden (9,0
milj. euroa) ja ministerion toimintamenomomentille siséltyvan kehittdmis- ja suunnitteluméararahan
(n. 6,5 milj. euroa) osalta. Kehyksiin siséltyy varoja vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden
inventointiohjelmaa (VELMU) seka valtiolle hankittujen luonnonsuojelualueiden perustamissdédosten
valmisteluun tdhtdavaa projektia varten.

Loppumé&ardraha merivoimien kayttoon tulevan uuden o6ljyntorjunnan valmiuksia paranta-
van monitoimialuksen hankintaan sisaltyy ymparistoministerion kehykseen aiemmin sovitulla
tavalla. Ymparistovahinkojen torjunta-alusten kaytto- ja yll&pitomenoihin varataan 0,3 milj. euron
lisdys vuositasolla. Oljyjatemaksun korotus ja sen lisatuoton mahdollistamat maararahat siséltyvat
kehyksiin.

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden edistdmisohjelman (METSO) jatkamiseen on kehyksissa
varauduttu noin 15 milj. eurolla vuodessa yhdistetyll& luonnonsuojelualueiden korvaus- ja hankinta-
momentilla pitden méararahojen yhteismitoitus aiemmalla kehystasolla. Kun ohjelman jatkosta lopulli-
sesti paatetdan vuoden 2007 syksylla, madrarahasta voidaan tarvittava osuus siirtdd muille momenteille
ja hallinnonaloille, kuten maa- ja metsatalousministerion kayttoon.

Ik&dantyminen vaikuttaa my0ds asumistukijérjestelmien tyonjakoon eldkeléisten kuuluessa valtao-
sin eldkeldisten asumistukijarjestelman piiriin. Yleisen asumistuen menokehitysté arvioitaessa on otet-
tu huomioon kehysten taloudellisten taustaennusteiden mukainen tyollisyyden kehitysura, jonka toteu-
tuessa yleisen asumistuen piirissa arvioidaan olevan vuonna 2011 noin 135 000 asuntokuntaa eli noin
270 000 henkildd. Tukiperusteet on otettu huomioon vuodelle 2007 paatetyn mukaisina, ja tuettavia
enimmaisasumismenoja on ennakoitu korotettavan kiinteistd- ja asumiskustannusten nousua vastaavas-
ti, jolloin keskima&rainen kuukausituki kasvaa.

Korjausavustusmaéararahat on otettu huomioon vuoden 2007 talousarviossa péatetyn mukaisina.
4.2 Keskeiset menopaineet seuraavalla vaalikaudella

Monille hallinnonaloille kohdistuu huomattavia menopaineita seuraavan vaalikauden aikana. Naméa
menopaineet eivat vield juurikaan aiheudu véeston ikaantymisestd vaan ovat suurimmaksi osaltaan
luonteeltaan pikemminkin kehittdmishankkeita. Hallinnonalojen kehysehdotuksiin siséltyneet maara-
rahalisdykset ylittavat kehyspaatoksen tason 2 mrd. eurolla vuonna 2011. Ministerididen kehysehdo-
tuksiin kuuluneiden kehittdamishankkeiden lisdksi on monella hallinnonalalla tiedossa myds muita
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asiakokonaisuuksia, joiden toteutuminen liséisi tuntuvasti menoja, mutta joista ei viel& ole esitetty nu-
meerisia arvioita.

Menopaineita aiheutuu sek& mahdollisista etujen parannuksista (mm. opiskelijoiden opintososiaaliset
edut, lapsiperheiden ja pienten eldkkeiden varassa elavien tuet ja tydmarkkinatuki) kuin myos palvelu-
jen kehittdmisestd (mm. vanhusten ja vammaisten palvelut). Lisdksi merkittdvia menopaineita liittyy
kehitysyhteistyohon, liikennehankkeisiin, yliopistojen perusrahoitukseen ja maatilatalouden kehitta-
misrahaston maksuvalmiuden parantamiseen. Useammalla hallinnonalalla on suunniteltu lukuisia tie-
totekniikka- ja toimitilahankkeita, joiden toteutuminen aiheuttaisi suuria menoja.

Seuraavassa kuvataan hallinnonaloittain tiedossa olevia kehyskaudelle sijoittuvia keskeisia& menopai-
neita, joita ei ole sisallytetty kehyspaatdkseen.

Ulkoasiainministerion hallinnonalalla merkittdvimmat menopaineet kohdistuvat kehitysyhteistyo-
maéararahoihin.

Oikeusministerion hallinnonalalla oikeuslaitoksen, vankeinhoidon, rikosvahinkokorvausten ja jos-
sain maarin myos syyttajalaitoksen méérarahatarvetta on jouduttu toistuvasti kattamaan lisatalousarvi-
oilla. Kehyspaatoksessa on ndiden osalta tehty tasokorotuksia asianmukaisten toimintaedellytysten
varmistamiseksi. Hallinnonalan lisémenopaineet liittyvat keskeisesti jo kdynnissd olevien hankkeiden
nopeuttamiseen ja tukemiseen sek& kehittamishankkeisiin, joiden tavoitteena on palvelukyvyn ja -
tason parantaminen.

Kehyskaudella menopaineita saattaa aiheutua oikeuslaitoksen rakennemuutoksen toteuttamiseen liitty-
vista tietojarjestelma- ja toimitilamenoista. Oikeuslaitoksen rakenneuudistuksen yhteydessé on tarkoi-
tus vastaavasti karsia syyttajalaitoksen toimipaikkaverkostoa, mika myds aiheuttaa kehyskaudella me-
nopaineita tietojarjestelma- ja toimitilamenoihin. Kehittdmistoimet liittyen oikeudenkdaynnin kokonais-
keston lyhentamiseksi saattavat myds aiheuttaa paineita lisarahoitukseen.

Vuonna 2002 aloitetun vankeinhoidon toimitilojen kehittdmisohjelman toteutus on vield kesken. To-
teutetut investointihankkeet ovat aiheuttaneet arvioitua suurempia menoja ja samalla ohjelmaa varten
budjetoituja lisdyksid on jouduttu osin kohdentamaan muun toiminnan rahoittamiseen, minka vuoksi
investointiohjelman viimeisten hankkeiden osalta saattaa syntyd menopaineita. VVankeinhoidon tilan-
netta selvittanyt selvityshenkilo teki lukuisia vankeinhoidon hallintoon, ohjaukseen ja toiminnan jar-
jestamiseen liittyvid ehdotuksia. Selvityshenkild arvioi, ettd ehdotusten toteuttaminen vahentéisi van-
keinhoidon vuotuisia menoja siirtymékauden jalkeen merkittavasti. Ehdotusten aiheuttamien toimenpi-
teiden valmistelu on kesken. VVoidaan arvioida, ettd kokonaisuutena uudistukset aiheuttaisivat siirty-
méaikana 2008-2010 lisdmenoja kehyspaatokseen nahden.

Rikosvahinkokorvausten viime aikoina toteutunut korvaustason kasvu on otettu huomioon kehyspéa-
toksessd, mutta on todennékoistd, ettd korvaustaso nousee jatkossakin ja korvaushakemusten mééra
saattaa korvattavuuden laajentuessa kasvaa, misté saattaa aiheutua menopaineita. Myos pitk&an vireilla
ollut kehittdmistoimenpide liittyen oikeuspoliittisen tutkimuksen vahvistamiseen muodostaa menopai-
neen kehyskaudelle.

Sisdasiainministerion hallinnonalalla menopaineita kohdistuu lukuisiin tieto- ja tietojarjestelma-
hankkeisiin sekd toimitilahankkeisiin sisdasianministerion alaisissa virastoissa kuten rekisterihallin-
nossa, kihlakunnanvirastoissa, poliisitoimessa ja Rajavartiolaitoksessa.

Henkilostoon liittyvia menopaineita aiheutuu muun muassa héatdkeskuspéivystéjien koulutuksen liséa-
misestd ja pelastajakoulutuksen jatkamisesta tai lisddmisestd seka laitoksen toiminnan varmistamisesta.
Mya0s poliisien maaran yllapitamisesta saattaa aiheutua menopaineita.

Ladkari- ja pelastushelikopteritoiminnan rahoitus kuten myos lisdpanostukset VIRVE:n (Viranomais-
radioverkko) toimintaan tuottavat menopaineita.
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Maakuntien kehittdmisrahan lisédmiseen kohdistuu menopaineita sitomattoman mééararahan lisdami-
seen maakunnan liitoille, suurten kaupunkien kehittdmishankkeista ja osaamiskeskusten rahoituksesta.

Menopaineita liittyy myos kuntien harkinnanvaraisiin avustuksiin ja holhoustoimen edunvalvontaan,
tdman siirtyessé Paras-puitelain linjausten mukaisesti valtion rahoitettavaksi.

Puolustusministerion hallinnonalalla menopaineita tuottaa puolustusmateriaalin tekninen kallistumi-
nen ja sen elinjakson lyheneminen. Yha teknisemmaéstd puolustuskalustosta aiheutuu menopaineita
yllapito- ja huoltomenoissa. Jos polttoaineiden hinnat nousevat nykyisestd hintatasostaan merkittévasti,
merkitsee se lisdkustannuksia puolustusministerion hallinnonalalle.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla aiheuttaa kehyskaudella menopaineita muun muassa mata-
lapalkkatuen mahdollinen laajentaminen. Vuoden 2006 alusta kayttoon otettu matalapalkkatuki koskee
yli 55-vuotiaita, mutta julkisuudessa on ehdotettu tuen laajentamista alle 25-vuotiaisiin.

Opetusministerion hallinnonalalla suurimmat menopaineet liittyvat opiskelijoiden opintososiaalisiin
etuihin. Opintorahaa on ehdotettu korotettavaksi 15 prosentilla. My6s opiskelijoiden opintorahaan vai-
kuttavia tulorajoja on ehdotettu korotettavaksi.

Yliopistolaitoksen edessd olevasta rakenteellisesta tehostamisesta huolimatta perusrahoituksen korot-
tamisohjelman jatkamiseen liittyy menopaineita. Yliopistojen rakenteelliseen tehostamiseen liittyva
palvelukeskushanke aiheuttanee myds menopaineita.

Madréaikaisen vuonna 2007 paattyvan Noste-ohjelman mahdolliseen jatkamiseen tai hyvien kdytanto-
jen tukemiseen liittyy menopaineita kehyskaudella. Ohjelman tuloksista tehtéva arviointi on meneil-
144n.

Ammattikorkeakoulujen osalta menopaineita aiheuttaa ehdotettu ammattikorkeakouluverkon raken-
teellisen kehittdmisen vahvistaminen, jonka tavoitteena on parantaa koulutuksen ja t&k-toiminnan
laatua, vahvistaa ammattikorkeakoulujen roolia alueellisen elinkeino- ja tydelamén kehittdjind seké
edistdd ammattikorkeakoulujen kansainvalisté kilpailukykya.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla menopaineita kohdistuu maatilatalouden kehitta-
misrahaston maksuvalmiuden parantamiseen sekd talousarviosta myonnettdvddn maaseutuelinkeino-
toiminnan korkotukeen. Maatalouden rakennetukimenot, jotka suoritetaan maatilatalouden kehittamis-
rahastosta ja talousarvion korkotuki momentilta 30.20.49, ovat kasvaneet erittdin voimakkaasti. Tdma
aiheutuu viljelijoiden investointitukihalukkuuden lisd&ntymisesta seké erityisesti kotieldintalouden ja
kasvihuoneviljelyn korkeasta investointitukitasosta, johon Suomi on vuosien 2004—-2007 osalta sitou-
tunut liittymissopimuksen artiklan 141 soveltamista koskevassa ratkaisussa. Maatilatalouden kehitta-
misrahaston heikosta maksuvalmiudesta johtuen TE-keskuksissa on téalla hetkelld runsaasti késittele-
maéttomia investointitukihakemuksia. Vuodelta 2006 siirtyi vuodelle 2007 noin 200 milj. euron inves-
tointitukihakemukset ja vuonna 2007 arvioidaan investointitukinakemuksia tulevan TE-keskuksiin
jokseenkin saman verran kuin vuonna 2006, noin 220 milj. euron edesta. Téten investointitukihake-
muksia siirtyy huomattava maara vuodelle 2008, ellei MAKERA:n maksuvalmiutta merkittavasti pa-
ranneta.

Kansallinen metsaohjelma 2010 on tarkoitus tarkistaa siten, ettd valtioneuvosto voisi vuoden 2007
lopulla hyvaksya tarkistetun Kansallinen metsdohjelma 2015:n ja siihen kiinteasti liittyvan Eteld-
Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO) jatkon. Metsésektorin tulevaisuuskatsauksen
mukaan maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla menopaineita kohdistuu metsien hoitoon, puun
energiakdyttoon, metsédkeskusten valtionavustukseen sekd monimuotoisuuden suojeluun.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla liikennevaylarakentamiseen on aina kohdistunut
menopaineita. Edellisten ja nykyisen hallituksen paattamistd keskenerdisistd liikennehankkeista jaa
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kehyskaudelle 1,65 mrd. euron rahoitusvelvoitteet. Ndiden hankkeiden rahoitus painottuu erityisesti
vuosiin 2008-2009, jonka jalkeen vasta tulee tilaa uusien hankkeiden rahoittamiseen. Paineet uusien
hankkeiden kaynnistdmiseksi kehyskauden loppuvuosien osalta ovat ilmeiset. Kehyskauden 2008-
2011 jalkeisille vuosille seuraa nyt jo paatetyistd lilkennehankkeista 735 milj. euron rahoitusvelvoit-
teet. Lisaksi hankkeista aiheutuu arvonlisdveromenoja ja maa-alueiden hankintamenoja. Menopaineita
kohdistuu myds yksityisteiden valtionapuun ja joukkoliikenteen tukeen.

Matkustaja-alusten miehistokustannusten tuen vakinaistaminen ja yhtendistdminen on valmisteltavana.
Nykyisten 55 miljoonaan euroon nousevien vero- ja suorien tukien muuttaminen pysyviksi merkitsisi
noin 7 milj. euron painetta valtion menoihin vuonna 2011.

Kauppa ja teollisuusministerion hallinnonalalla menopaineita aiheuttaa mahdollinen kuljetusten
alueellisesta tukemisesta annetun lain jatkaminen. Laki paattyy vuoden 2007 lopussa.

Pk-yritysten kehittdmispalvelutoiminnan pitdminen tyydyttavalla tasolla aiheuttaa menopaineita TE-
keskusten madrarahoissa. Menopaine johtuu padosin siitd, ettd ESR-rahoituksen osuus laskee léhes
40 % KTM:n osalta verrattuna edelliseen rakennerahastokauteen. Suomen Teollisuussijoituksen rahoi-
tusta on esitetty lisattavaksi padomasijoituksia varten. Esitystd perustellaan mm. valtion riskirahoitus-
yhtion elinkeinopoliittisen tehtévan tayttamiselld uusien innovatiivisten yritysten perustamisessa.

Tutkimus- ja kehitysmenoihin kohdistuu tiede- ja teknologianeuvoston kannanottojen mukainen me-
nopaine. Muita kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla menopaineita aiheuttavia asiakokonai-
suuksia ovat muun muassa Shanghain maailmannayttely ja Yritys Suomi -portaalin yllapito.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla kehyspéétokseen sisaltymattomista menopaineista on
sairaanhoitovakuutuksen piirissd kiinnitettdva huomiota ensinnédkin ladkekorvausten nopean kasvun
jatkumisen todennékoisyyteen ilman merkittdvia muutoksia korvausjérjestelmassad. Myds sairausva-
kuutuksen muiden etuuksien perusteiden ja rajausten sekd korvaustasojen tarkistamiseen on ilmennyt
painetta. Edelleen hankkeita menoja lisdaviin uudistuksiin liittyy &itiysavustus- ja adoptiotukeen, lap-
siperheiden seké pienen eldkkeen varassa eldvien tukeen, apurahansaajien sosiaaliturvaan, sekd maata-
lousyrittajien ja turkistarhaajien lomituspalveluihin. Rokoteohjelmien ja tartuntatautien valvonnan ke-
hittdmiseksi on esitetty madararahalisdyksid. Menojen lisdyspaineita saattaa kytkeytyd myos vélityo-
markkinoiden, tapaturmavakuutuslainsdddannon ja vuorotteluvapaajarjestelman kehittdmishankkeisiin.

Kuntien jarjestdmiin sosiaali- ja terveyspalveluihin kohdistuu monia menopaineita. Erityisista kehitta-
mispaineista nousee esiin vanhuspalvelujen henkildston lisédminen ja omaishoidon sekd vammaispal-
velujen kehittdminen mukaan lukien asuminen ja avustajajarjestelma. Menopaineita kohdistuu myos
pienten lasten hoito- ja varhaiskasvatusjarjestelman kehittdmiseen mukaan lukien lasten kotihoidon
tuki ja osittainen hoitoraha. Muita kehittdmispaineita ovat toimeentulotuen viivytykseton késittely ja
toimeentulotukiasiakkaiden sosiaalityon arviointi sekda paihdeongelmaisten palvelujen tehostaminen.
Menopaineita sisaltyy myos erikoissairaanhoitolain mukaisen valtion korvauksen korottamiseen ladka-
ri- ja hammaslaakarikoulutuksessa.

Tyoministerion hallinnonalalla on kehyspaattksessa lahdetty tydévoimapoliittisten maarérahojen mi-
toituksessa nykytasosta. Tdma johtaa ty0ttomyysasteen alentuessa vaalikauden aikana aktivointiasteen
nousuun. Menopaineita syntyy, jos aktivointiastetta halutaan lisaté tata enemman.

Siviilipalveluslain uudistamista selvittdnyt tydéryhma on ehdottanut siviilipalveluslain kokonaisuudis-
tusta vuoden 2008 alusta lukien. Muun muassa uudistukseen liittyva siviilipalvelusmiesten asuntoky-
symysten ratkaisu tyéryhmén ehdotuksen mukaisesti liséisi valtion menoja.

Tulevalla hallituskaudella keskusteltaneen myds tydmarkkinatuen tarveharkinnan poistosta ja tyo-
markkinatuen korottamisesta. Jos tyomarkkinatukea korotetaan peruspéivarahaa korottamalla, tasta
aiheutuu menopaineita sek& tyoministerion ettd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle. Myds
tydelamén kehittdmisohjelman (TYKES) mahdolliseen laajentamiseen liittyy menopaineita.
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Ymparistoministerion hallinnonalalla menopaineita aiheuttavat muun muassa ymparistotéiden maa-
r4 ja luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun kehittdmiseen tahtadava investointiohjelma (ns. VIL-
MAT-ohjelma). Vuonna 2007 tehtéavilla Etel&-Suomen metsien monimuotoisuutta koskevilla paatok-
silld saattaa olla madrérahatarvetta korottavia vaikutuksia vuosina 2010 ja 2011.

Valvottavien kemikaalien méaran merkittdva lisddntyminen ja uudet menettelytavat edellyttavat lisa-
resursseja toimivaltaisille viranomaisille Suomen ymparistokeskukselle ja Sosiaali- ja terveyshuollon
tuotevalvontakeskukselle vuodesta 2008 eteenpain.

Ik&antymisen siirtdessé menoja yleisestd asumistuesta elékeldisten asumistukijérjestelmén vastuulle on
noussut esille pyrkimys véljentda ja lisatd yleisen asumistuen menoja (asumistuen yksinkertaistami-
nen). Jarjestelmamuutos vaatisi lisarahoitusta vahintddn 100-150 milj. euroa vuodessa. Lisdksi ympéa-
ristdbministerion osalta menopaineita kohdistuu asuntojen korjausavustusten lisédmiseen.

Useita hallinnonaloja koskevia asiakokonaisuuksia, joista kehyskaudella aiheutuu menopaineita, ovat
mm. mahdolliset muutokset sektoritutkimuksen painopistealueissa, jotka tuovat paineita eri hallin-
nonalojen tutkimuksen lisddmiseen (tai madrarahojen siirtdmiseen talle tutkimusalueelle), sek& valtion
kriisijohtamisen kehittdminen ja vahvistaminen.

Rakennerahasto-ohjelmat on valmisteltu 2007 talousarvioesityksessa paatetyn valtion rahoitusosuu-

den mukaisesti (valtio-kunta-rahoitussuhde kokonaistasolla 75:25). My6s kehyspéétds perustuu télle.
Menopaineita aiheutuu, jos valtion rahoitusosuutta korotetaan talousarvioesityksessa paatetysté tasosta.
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5 Valtiontalouden tulot ja tasapaino
5.1 Budjettitalouden tulot ja tasapaino
Tulojen kehitys hallituskaudella 2004-2007

Tammikuussa 2007 kehysvalmistelun yhteydesséd paivitetyn tuloennusteen mukaan budjettitalouteen
kertyisi tuloja vuosina 2004—-2007 yhteensa 11,2 mrd. euroa enemmaén kuin toukokuun 2003 kehyspéa-
toksessa arvioitiin. Osakemyyntitulot selittavat tasta ylityksesta 3,6 mrd. euroa. Jaljellejadvasta ylityk-
sestd, 7,6 mrd. euroa, verotulojen osuus on 7,3 mrd. euroa ja muiden tulojen 0,3 mrd. euroa. Muista
tuloista osinkotuloja on kertynyt koko kaudella 2,2 mrd. euroa enemman kuin hallituskauden alussa
arvioitiin. Sekalaisia tuloja on puolestaan kertynyt nettomaaréisesti vahemman kuin hallituskauden
alussa arvioitiin, mika johtuu siitd, ettd eldkerahastotuloutuksesta budjettitalouteen luovuttiin vuosina
2006 ja 2007.

Toukokuussa 2003 annetussa kehyspéatoksessa valtion verotulojen arvioitiin kasvavan keskiméarin 2
% vuodessa vuosina 2004-2007. Tammikuussa 2007 kehysvalmistelun yhteydessa péivitetyn tuloen-
nusteen mukaan verotulojen kasvu olisi kyseisell& ajanjaksolla keskimé&érin 3,3 %. Vertailuja tehtdessé
on otettu huomioon verotuloissa tapahtuneet rakennemuutokset, joita ovat joidenkin nettobudjetoitujen
maksujen siirtdminen veronluontoisiksi maksuiksi sek& vuonna 2006 toteutettu sairausvakuutuksen
rahoitusuudistus, jonka myo6ta luovuttiin arvonlisdveron tuoton tilittdmisestd Kansaneldkelaitoksen
sairausvakuutus- ja kansanelékerahastoihin.

Toukokuun 2003 kehyspa&toksen tuloarvioihin sisaltyi oletus verotuottojen alenemisesta kansainvali-
sestd verokilpailusta johtuen. Paineet kohdistuivat yritysverotukseen sek& alkoholijuoma- ja tupakka-
veroon, autoveroon ja néiden verojen alenemisen kautta arvonlisdveroon. Kaikkien veromuotojen osal-
ta paineet eivéat toteutuneet ennustetulla tavalla. Vuosina 2004-2005 toteutetuilla alkoholijuoma- ja
autoveron kevennyksilla seka yritys- ja pagdomaverouudistuksella pyrittiin hillitsem&&n veropaineita ja
turvaamaan valtion verotuotto pidemmalla aikavélilla.

Ennustettua parempi tulokehitys selittyy pitkalti hallituskauden ennustettua paremmalla talouskehityk-
selld. Toukokuun 2003 kehyspéétoksen pohjana olleissa arvioissa sekd BKT:n laht6taso ettd sen kehi-
tys kehyskaudella aliarvioitiin. Toukokuussa 2003 vuotuiseksi kasvuksi arvioitiin 2,6 % vuosina 2004—
2007. Taménhetkisen ennusteen mukaan keskimaarainen kasvu ajanjaksolla yltaa l&hes 4 prosenttiin.

Tuloarviot vuosina 2008-2011

Vuoden 2006 toteutumatietojen ja muiden tietojen perusteella paivitetty arvio tulokertymésta vuonna
2007 on télla hetkella 1ahes 400 milj. euroa korkeampi kuin on ensimmainen lisatalousarvio mukaan
lukien kuluvalle vuodelle budjetoitu.

Kehyskauden valtiontalouden tuloarvioiden l&htokohtana on kansantalouden keskipitkan aikavélin
kehitysarvio, josta on johdettu veropohjien kehitysarviot. Kokonaistuotannon kasvun hidastuminen
heijastuu myds verotulojen kehitykseen keskipitkélla aikavalilla. Verotulojen kasvun arvioidaankin
hidastuvan kehyskauden viimeisiné vuosina.

Arvioon ei sisélly uusia veroperustemuutoksia. Ansiotulojen verotuksesta vuosina 2008-2011 olete-
taan teknisesti, ettd valtionverotuksessa tehd&én veroperusteiden tarkistus siten, ettd verotus ei reaa-
liansiotason nousun seurauksena Kiristy.

Verotuksen kokonaisrasitukseen vaikuttaa valtion padtosten ohella kunnallisveron taso seka se, etté

tyoelakkeiden rahoituksen turvaamiseksi tyteldkevakuutusmaksu nousee ndilla ndkymin runsaalla 0,2
prosenttiyksik6ll& vuosittain aina vuoteen 2030 saakka.
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Taulukko 6. Erdiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja Kysyntderien
kehitysarviot 2005-2011, vuosimuutos %

2005 2006 2007 2011/2008

muutos, % vuodessa
Veronalaiset ansio- ja pddomatulot 4,0 4% 3% 3%
— Palkka- ym. tulot 5,0 4Y, 3 3
— Elékkeet ja muut sosiaalietuudet 3,1 3 3% 4%
— Padomatulot 4,1 11 6 3
Toimintaylijadma -1,2 12 6Y2 3
Kotitalouksien kulutusmenojen arvo 4.4 5 4y 3%
Arvonlisdveron pohja 5,7 7,1 46 3,5
Bensiinin kulutus -0,9 2Y» Yo Yo
Dieseléljyn kulutus 1,8 6 2 1%
Sahkon kulutus -1,1 7 2 1
Verollisen alkoholin kulutus 1,2 2 2 2
Henkilbautojen ensirekisterdinnit 3,9 -1,7 -2 2%
Kuluttajahintaindeksi 0,9 1% 1% 1%

Budjettitalouden tulojen keskimaaraiseksi kasvuksi kehyskaudella arvioidaan keskimaarin 3 %. Valti-
on tuloista verotulot muodostavat noin 85 %, ja niiden kasvuksi kehyskaudella arvioidaan samoin kes-
Kimé&é&rin 3 % vuodessa.

Tuloihin ja varallisuuteen perustuvien verojen arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimaarin 3 %
vuodessa. Ansio- ja pddomatuloverojen tuoton arvioidaan kasvavan palkkasumman kasvua vastaavasti.
Tama pitéd siséllaan oletuksen, ettd ansiotulojen verotusta kevennetddn enemman kuin tavanomaisen
inflaatiotarkistuksen verran. Tama tarkoittaa yhteensé miljardin euron suuruusluokkaa olevaa veronke-
vennystd vuoden 2011 tasossa, jolla estetddn verotuksen automaattinen Kiristyminen. Yhteisdveron
tuoton arvioidaan kasvavan toimintaylijadman kasvua vastaavasti. Yhteisdveron tuottoarviossa kehys-
kaudelle ei ole otettu huomioon kansainvélisestd verokilpailusta aiheutuvia paineita. Vuonna 2005
toteutetun yritysverouudistuksen jélkeen Suomen verojarjestelman katsotaan olevan kansainvalisesti
kilpailukykyinen seka veropohjan tason ettd laajuuden suhteen.

Liikevaihtoon perustuvien verojen, joista merkittdvin on arvonlisdvero, tuoton kasvuksi arvioidaan
keskimaarin 3%2 % vuodessa. Arvonlisdveron tuoton kasvu seuraa kotitalouksien kulutusmenojen ar-
von muutosta, silla arvonlisédveron pohjasta runsaat 60 % muodostuu kotitalouksien kulutuksesta. Koti-
talouksien kulutuksen arvon ennustetaan kasvavan keskimaarin 32 % vuodessa kehyskaudella.

Valmisteverojen tuoton kokonaisuudessaan ei kehyskaudella arvioida juuri kasvavan. Tdma on seura-
usta siitd, ettd tupakkaveron tuoton arvioidaan alenevan veropohjan supistumisen kautta vuonna 2010,
kun viimeiset matkustajatuontia rajoittavat kiintiot poistuvat vuoden 2009 lopussa. Erdiden juomapak-
kausten valmisteveron tuoton arvioidaan alenevan vuonna 2008, kun veroon liittyva siirtymdaika pééat-
tyy. Tuotoltaan merkittdvimmat valmisteverot ovat energiaverot, joiden kasvuksi arvioidaan kehys-
kaudella keskimadrin %2 % vuodessa. Noin puolet energiaveroista kertyy moottoribensiinin kulutukses-
ta, jonka arvioidaan hieman laskevan kehyskaudella. Moottoribensiinin kulutuksen kasvua hillitsee
henkildautojen polttoainetalouden paraneminen seké dieselkéyttoisten autojen osuuden kasvu. Diesel-
6ljyn kulutuksen arvioidaan kasvavan keskimaéarin 1% % ja sahkon kulutuksen prosentin vuodessa.

Autoveron tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimaarin 3% % vuodessa yksityisen kulutuk-
sen arvon muutosta seuraten. Uusien henkil6autojen ensirekisterdinnit alenivat 145 700:aan vuonna
2006 edellisesta vuodesta, ja autoala odottaa laskun jatkuvan edelleen kuluvana vuonna 143 000:een.
Autoveron tuotto kuitenkin nousi 1,6 % vuonna 2006 uusien autojen kysynnan suuntautuessa aiempaa
isompiin ja kalliimpiin autoihin. Kédytettyjen autojen tuonti on hidastumassa ja sen arvioidaan vakiin-
tuvan 30 000 kappaleen tasolle.
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Ajoneuvoveron tuoton arvioidaan kehyskaudella kasvavan hieman nopeammin kuin autoveron tuoton.
Tahéan vaikuttaa korkeammin verotettujen dieselkéyttoisten autojen osuuden kasvu.

Taulukko 7. Valtion budjettitalouden tulojen arviot vuosina 2007-2011, mrd. euroa

2007 2008 2009 2010 2011 2011/2007
ennuste vuosimuu-
16.1.2007 tos, %
Verotuloarviot yhteensa 35,7 36,8 38,0 39,0 40,0 2,9
- tulon ja varallisuuden pe- | 13,7 14,2 14,7 15,2 15,6 3,2
rusteella kannettavat verot
- liikevaihtoon perustuvat | 14,4 14,9 15,5 16,0 16,4 3,3
verot
- muut verotulot 75 7,6 7,8 79 8,0 15
Sekalaiset tulot 34 4,7 4,6 4,7 4,8 91
- omaisuuden myyntitulot 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,0
Korkotulot ja voitontuloutuk- | 1,9 15 1,5 15 15 -5,2
set
Tuloarviot yhteensé 41,2 43,2 44,3 45,5 46,5 3,1

Sekalaisia tuloja arvioidaan kertyvéan 3,4 mrd. vuonna 2007. Vuonna 2008 sekalaisia tuloja arvio nou-
see 4,7 mrd. euroon. Talousarvion sekalaisiin tuloihin siséltyvat mm. siirto valtion eldkerahastosta ja
valtion asuntorahastosta, EU:lta saatavat tulot, Veikkauksen ja RAY:n tuloutukset seka osakemyyntitu-
lot. Vuonna 2007 eldkerahastosta budjettitalouteen tuloutetaan vain 4 milj. euroa, mutta vuosien 2008—
2011 osalta on kaytetty oletusta, jonka mukaan siirto eldkerahastosta budjettitalouteen on lain mukai-
nen enimmaisméaara eli 40 % vuotuisesta elakemenosta (vajaat 1% mrd. euroa vuosittain). Valtion
omistamien osakkeiden myyntituloiksi on vakiintuneen kaytdnndn mukaisesti oletettu 420 milj. euroa.

Vuonna 2007 korkotuloja ja voitontuloutuksia arvioidaan kertyvén 1,9 mrd. euroa johtuen osinkotulo-
jen kasvusta. Osinkotulojen kertym&& on kasvattanut viime vuosina erdiden yritysten jakamat kerta-
luontoiset ylimaaréiset osingot. Kehyskaudella osinkotuloja arvioidaan kertyvan vuosittain 1,1 mrd.
euroa, mika vastaa tavanomaisen osingonjaon tasoa.

Budjettitalouden tasapaino

Maaliskuun kehyksen menotason ja tuloarvioiden pohjalta budjettitalouden ennakoidaan olevan yli-
jadmainen koko kehyskauden. Vuosittaisen ylijadman arvioidaan kohoavan noin 1,0 mrd. eurosta

Taulukko 8. Valtion budjettitasapaino ja kansantalouden tilinpidon mukainen tasapaino, mrd.
euroa kayvin hinnoin

2007 2008 2009 2010 2011
Budjettitalouden arvioidut tulot yhteensa 41,2* 43,2 44,3 455 46,5
Menot yhteensa (kdyvin hinnoin) 40,6 42,2 43,0 43,8 44,3
Budjettitalouden tasapaino 0,6 1,0 1,3 1,7 2,2
Rahastotalouden tasapaino 2,1 0,8 0,9 1,0 1,1
Yksityistdmistulot ja finanssisijoitukset -0,5 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Muut Korjauserat -0,8 - - - -
Valtion rahoitusjdama 1,0 1,2 1,7 2,2 2,8
- suhteessa BKT:een, %** 0,6 0,7 0,9 1,2 1,4
Valtionvelka suhteessa BKT:een, % 33,4 31,7 29,9 28,2 26,3

* Arvio 16.1.2007
** Hallitusohjelman valtiontalouden tasapainokasite kansantalouden tilinpidon mukaan
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vuonna 2008 ennakoituun 2,2 mrd. euron ylijadmaan vuonna 2011. Myds kansantalouden tilinpidon
kasittein valtiontalouden ennakoidaan olevan ylijadmainen koko tarkastelukauden. On huomioitava,
etta tdma kehyspaatos ei sisalla uusia poliittisia linjauksia menojen lisddmisesté tai veroperustemuu-
toksia.

Valtion budjettitalouden n&dkymét ovat parantuneet sitten maaliskuun 2006 kehyspaatoksen, jolloin
vuosittaiset ylijadmat arvioitiin noin 1-1% mrd. euroa nykyennusteita alemmiksi. Téhén on vaikuttanut
ennen kaikkea ennustettua nopeampi talouskasvu, jonka seurauksena vuosien 2006 ja 2007 tuloarvioita
on korotettu aiheuttaen korkeamman lahtétason kehyskauden tuloarvioihin.

Valtionvelkaa lyhennettiin vuonna 2006 noin 1,0 mrd. eurolla p&&asiassa osakkeiden myyntituloilla.
Valtionvelan suhde bruttokansantuotteeseen laski ennakkotietojen mukaan noin 35 prosenttiin vuoden
2006 loppuun mennessa. Valtionvelan arvioidaan laskevan niin euromaaraisesti kuin myds suhteessa
bruttokansantuotteeseen kehyskaudella. Seuraavan vaalikauden lopulla valtionvelan ennakoidaan ole-
van runsaat 25 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Mikali menopaineet toteutuvat, velkasuhteen
aleneva kehitys voi helposti vaarantua.

Kuvio 7. Valtionvelka 1980-2011

mrd. euroa %
80 80

60 | T 60

40 + + 40
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20 % BKT:sta

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06* 08* 10*

5.2 Rahastotalouden varat kehyskaudella
Rahastotalouden varat

Valtiontalous késittaa yhteensé 11 talousarvion ulkopuolista rahastoa, joiden yhteenlaskettu tase vuo-
den 2006 lopussa oli ennakkotietojen mukaan 23,4 mrd. euroa. Omaa padomaa rahastoilla oli yhteensé
21,0 mrd. euroa. Talousarvion ulkopuolisten rahastojen kassavarat olivat ennakkotietojen perusteella
yhteensd noin 1,3 mrd. euroa vuoden 2006 lopussa.

Rahastotalouden kehitys kehyskaudella 2008-2011

Kehyskaudella 2008-2011 rahastotalouden tulojen ilman rahoitustaloustoimia arvioidaan kasvavan
keskimadrin runsaat 3 % vuodessa. Merkittavin tuloja kasvattava tekija kehyskaudella on korkotulojen
ja voiton tuloutusten nousu. Menojen kasvuun vaikuttaa ratkaisevasti elékerahaston talousarviosiirron
suuruus.

Ensimmaisen lisatalousarvion mukaan eldkerahastosta ei juurikaan tulla siirtdmdén varoja talousar-
viotalouteen vuonna 2007. Vuosina 2008-2011 elékerahastosiirron oletetaan palautuvan lainsdddannon
méaardédmalle enimmadistasolle. Téaten rahastojen menojen kasvun ilman rahoitustaloustoimia arvioidaan
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vuonna 2008 yli kaksinkertaistuvan vuodesta 2007 mutta kehyskauden loppuvuosina olevan keskimaa-
rin 1% % vuosittain.

Rahoitustaloustoimet huomioiden seka tulojen ettd menojen kasvu arvioidaan hieman hitaammaksi
kuin ilman rahoitustaloustoimia. Lainanannon volyymin vahenemiseen vaikuttaa muun muassa asunto-
rahaston aravalainoituksen lopettaminen. Liséksi Asuntorahaston arvopaperistamisrahoituksen eraan-
tymisesta ei endd aiheudu menoja kehyskaudella. Rahastotalouden nettoylijddma kasvaa vuodesta 2008
noin 300 milj. eurolla kohoten 1,4 mrd. euroon vuonna 2011.

Rahastokaudella valtion talousarviosta on suunniteltu siirrettavaksi varoja Interventiorahastoon ja Ol-
jysuojarahastoon.

Siirrot talousarvioon muodostuvat Valtion eldkerahaston ja Valtion asuntorahaston tuloutuksista. Val-
tion eldkerahaston tuloutus vastaa 40 % talousarviosta maksettavasta vuotuisesta eldkemenosta. Vuon-
na 2008 siirto eldkerahastosta on runsaat 1,3 mrd. euroa ja sen arvioidaan kehyskaudella nousevan
elakemenojen kasvaessa. Siirto Valtion asuntorahastosta budjettitalouteen muodostuu valtion lainan-
oton korkokustannuksista ja rahaston oman pddoman eriin perustuvista kuluista. Vuonna 2008 asunto-
rahastosta talousarvioon siirretddn 146 milj. euroa ja siirron ennakoidaan kasvavan noin 190 milj. eu-
roon kehyskauden lopulla korkotason nousun myo6ta.

Valtion elékerahaston rahastointiaste (varat suhteessa eldkevastuuseen) on arvioitu vuoden 2005 lopus-
sa olleen 11 %. Rahastoa tullaan vuoden 2005 alusta voimaan tulleiden saaddsten mukaan kartutta-
maan sen varainhoitovuoden loppuun, jonka aikana rahastoidut varat saavuttavat tavoitearvon 25 %
valtion eldkejarjestelman eldkevastuusta. Laskelmien mukaan rahastointiaste saavutetaan vuoden 2019
loppuun mennessa.

Taulukko 9. Arvio rahastotalouden tasapainosta vuosina 2006-2011, milj. euroa

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Verot ja veroluonteiset tulot yhteensa 68 69 69 69 68 69
Sekalaiset tulot 928 643 592 607 619 617
Elakemaksut 1564 1540 1564 1587 1609 1631
Korkotulot ja voiton tuloutukset 534 976 1037 1185 1295 1372
Siirrot talousarviosta 27 19 5 5 5 5
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 3122 3248 3267 3453 3596 3694
My®onnettyjen lainojen takaisinmaksut 1517 1455 1434 1417 1397 1407
Tulot yhteensa 4639 4703 4700 4870 4993 5101
Kulutusmenot 232 182 182 169 157 162
Siirtomenot 793 749 735 712 734 747
Korkomenot 67 102 101 86 85 77
Siirrot talousarvioon 173 124 1475 1537 1581 1623
Muut menot 0 0 0 0 0 0
Menot pl. rahoitustaloustoimet 1266 1158 2493 2504 2 557 2609
My®onnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 1909 1486 1113 1073 1073 1073
Menot yhteenséa 3175 2 644 3 606 3577 3630 3682
Tuloylijadma 1856 2090 774 949 1039 1085
Nettorahoitusylijddma 1464 2059 1094 1293 1363 1419

Rahastojen toimintaan liittyvia taloudellisia riskeja
Seuraavassa on pyritty valaisemaan muutaman rahaston osalta toimintaan liittyvia riskeja, jotka toteu-

tuessaan saattavat heikentdd myos budjettitalouden rahoitusasemaa. Muiden rahastojen toimintaan ei
liity merkittavia taloudellisia riskeja.
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Valtion asuntorahasto

Valtion maaréllisesti suurimmat laina- ja takausriskit liittyvat valtion asuntorahaston myodntamiin lai-
noihin ja takauksiin. Rahastolla on lainasaatavia 10 mrd. euroa, josta 99 % kohdistuu vuokra- ja asu-
misoikeusasuntoihin. Lainatakauksia rahaston vastuulla on 5% mrd. euroa, josta kaksi kolmasosaa
kohdistuu vuokra- ja asumisoikeusasuntoihin.

Vuokra- ja asumisoikeusasuntoihin liittyvat riskit ovat kasvaneet vuokra-asuntokysynnan vahetessé ja
painottuessa alueellisesti uudelleen vaestomuutosten seurauksena ja asukkaiden siirtyessa omaan asun-
toon ja kerrostalosta pientaloon. Riskeja on lisdnnyt vajavainen onnistuminen valtion tukeman tuotan-
non sopeuttamisessa pienasuntoihin painottuvaan kysyntaan.

Riskien seurantaa on tehostettu vuodesta 2003 alkaen, ja niiden hallintaan on luotu uusia tyokaluja,
joiden avulla taloudellisten menetysten kasvu on voitu pitkalti torjua. Tarkealla sijalla ovat olleet
vuokratalojen myynnit ja riskilainojen takaisinmaksu paikkakunnilla, joilla aravavuokra-asuntoja on
jaanyt tyhjiksi. Toimialan uudet riskipositiot syntyvét asuntorahaston tehtdvaalaan kuuluvien uusien
laina- ja korkotukipaatosten kautta, jotka lisatarjonnan kautta samalla nostavat vanhan laina- ja takaus-
kannan riskeja. Myo6s uusissa tuotantotukipaatoksissa on pyritty parantamaan riskien ennakointia ja
hallintaa.

Valtiontakuurahasto

Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turvata Finnvera Oyj:n antamien valtion vientitakuiden ja eri-
tyistakausten sitoumusten tayttaminen.

Valtiontakuurahaston vastuulla oleva vientitakuu- ja erityistakauskanta oli vuoden 2006 lopussa 4 976
milj. euroa eli l&hes viisinkertainen verrattuna kauppa- ja teollisuusministerion talousarvioon. Vastuut
ovat voimakkaasti keskittyneet kahteen sektoriin. Telesektorin osuus vastuukannasta on ldhes kolman-
nes, ja laivanrakennus- ja varustamotoimialan osuus n. 40 %. Vastuiden voimakas keskittyminen muu-
tamalle toimialalle on rahaston riskien kannalta huolestuttavaa. Takuiden kysynt& painottui vuonna
2006 edelleen telakoiden ja varustamoiden seka tietoliikenteen rahoitukseen. Naiden toimialojen osuus
tarjotuista n. 2,9 mrd. euron takuista oli n. 80 %

Rahastossa on ollut kassavaroja 31.12.2006 vastuiden katteena 672,6 milj. euroa. Merkittdva kassava-
rojen kasvu johtui siité, ettd Vendjad maksoi vuosina 2005-2006 ennenaikaisesti takaisin Valtiontakuu-
rahaston Vendjélla olleita saatavia noin 396 milj. euron edesta.

Valtion eldkerahasto

Valtion elékerahasto on sijoitusorganisaatio, jonka sijoituksia on hajautettu ja monipuolistettu samalla
tavalla kuin muissakin tyoelékejarjestelmissa. Sijoitustoiminnan luonteeseen kuitenkin sisaltyy tietty
riskialttius. Markkinoiden korkean volatiliteetin vuoksi eldkerahaston sijoitustuotot voivat heilahdella
voimakkaasti. Volatiliteetin eli tuoton heilahtelun riski on suurin osakesijoituksissa ja silloin kun osa-
ke- ja korkosijoitusten arvot laskevat samanaikaisesti. Eldkerahaston tuotto-odotus on korkeampi kuin
valtionvelan efektiivinen korko, mutta elédkerahaston tuotto voi edelld mainituista syista olla vélilla
my®s negatiivinen.

MAKERA

Maatilatalouden kehittdmisrahastosta rahoitettavien maatilainvestointien suuruus on jatkuvasti kasva-
nut ja varustetaso monipuolistunut, seké viljelijoiden investointihalukkuus on ollut ja sen ennustetaan
edelleen olevan erittéin vilkasta. Tasta johtuen maatalouden rakennekehitykseen liittyvien investoin-
tien rahoitustarve ylitta4 kaytettavissa olevat maatilatalouden kehittdmisrahaston varat.
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